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APRESENTAGAO

O presente documento tem por finalidade publicizar o monitoramento das
metas e estratégias estabelecidas no ambito do Plano Municipal de Educacao de
Passo Fundo, instituido pela Lei n° 5.146, de 21 de setembro de 2015
(https://leis.org/prefeitura/rs/passo-fundo/lei/lei-ordinaria/2015/5146/lei-ordinaria-n-51
46-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-pme-e-da-outras ), cuja vigéncia se
encerrou em 2025 .

Como instrumento politico de prestacdo de contas e transparéncia, o
monitoramento constitui-se como importante instrumento de acompanhamento da
trajetéria da educacdo no territério municipal, permitindo identificar avancgos,
permanéncias, desafios e possiveis lacunas na implementagdo das politicas
educacionais previstas no Plano ao longo de seu periodo de vigéncia.

Para tanto, o relatério reune e analisa um conjunto de indicadores e variaveis
educacionais relacionados as metas e estratégias do PME, buscando estabelecer
um panorama da evolugcdo da educacdo municipal no periodo de referéncia. A
analise considera ndo apenas os resultados alcangados, mas também as mudancas
observadas ao longo da série historica, de modo a possibilitar uma leitura mais
abrangente das transformacgdes ocorridas nas diferentes etapas e modalidades da
educacao.

O presente monitoramento é pautado, prioritariamente, em dados oficiais
produzidos e disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), especialmente aqueles provenientes do Censo
Escolar da Educacao Basica, disponiveis nos Painéis Estatisticos produzidos pelo
INEP Data (sobretudo a ferramenta de extragdo de dados powerbi -
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2VINDBJNDEtMTMOOC00ZmFhLWIyZWYt
Zil1YjUONzQzMTJhliwidCl61j12ZjczODk3LWM4YWMINGIXZS05NzhmLWVhNGMwN
zcOMzRiZiJ9), além de outros sistemas e bases oficiais de informacdes
educacionais. A utilizacdo dessas fontes assegura maior consisténcia,
comparabilidade e confiabilidade aos indicadores apresentados, permitindo
acompanhar sua evolugao ao longo do periodo de vigéncia do Plano.

Nesse sentido, o documento ndo se limita a verificagdo pontual do
cumprimento ou ndo das metas estabelecidas. Busca, sobretudo, compreender a
trajetéria dos indicadores educacionais do municipio, relacionando os resultados
observados as metas e estratégias previstas no PME e evidenciando tendéncias,
avangos e aspectos que demandam maior ateng¢ao das politicas publicas. Trata-se,
portanto, de uma analise que considera a educagao como uma realidade dinamica,
cuja evolugao resulta da articulacéo entre diferentes dimensoées, redes de ensino,
etapas, modalidades e condi¢des de oferta.


https://leis.org/prefeitura/rs/passo-fundo/lei/lei-ordinaria/2015/5146/lei-ordinaria-n-5146-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-pme-e-da-outras
https://leis.org/prefeitura/rs/passo-fundo/lei/lei-ordinaria/2015/5146/lei-ordinaria-n-5146-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-pme-e-da-outras
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9

Assim, o presente relatorio de monitoramento pretende constituir-se como
instrumento técnico de registro, analise e subsidio ao planejamento educacional,
contribuindo para a avaliagdo do percurso realizado durante a vigéncia do Plano
Municipal de Educacao e oferecendo elementos para a definicdo de prioridades e
para a construcido das proximas politicas e agdes educacionais do municipio.

Adriano Canabarro Teixeira
Secretario Municipal de Educagao



Figura 01 - Numero de matriculas por etapa de ensino - 2025

Modalidade Etapa agregada Etapa detalhe
I
Educacdo infantil Creche
E'—neg|{ 9.014 3.946
NSInNGD ar ...
/ 39,847 _ _
Ensino fundament... Pre
_ I_ i _ 14.328 5,068
Matricula Educacdo Profissic..
42114 2.007 .
Ensino fundament...
|_d o i) 10.668
COLICACa0 de JOVE..
999 L ,
Ensine médio
5.837
Modalidade Matricula Percentual (educagdo basica) Mome da etapa de ensino
Ensino Regular (EI/EF/EM)
Educacgio infantil
Creche 3.946 9,37% Educagdo infantil - creche
Pré 5.068 12,03% Educagdo infantil - pré-escola
Ensino fundamental - anos iniciais 14.328 34,02% Ensino fundamental - anos iniciais
Ensino fundamental - anos finais 10.668 25,33% Ensino fundamental - anos finais
Ensine médio 5.837 13,86% Ensino médio
Educagio Profissional 2.097 498% Educagdo Profissional
Educagio de Jovens e Adultos 999 2,37% Educagdo de Jovens e Adultos

Fonte: INEP, 2026

No que concerne as matriculas no territério, a figura 01 apresenta elementos
que merecem um olhar atento: a) a predominancia do Ensino Fundamental; b) a
reducao progressiva das matriculas ao longo da trajetéria escolar; c) a ostensiva
participacdo da educacéao infantil no cenario do territério municipal, e, d) a reduzida
participacdo de outras modalidades presentes na disposi¢do do recorte: educagao
profissional e educagéo de jovens e adultos’.

A distribuicdo das matriculas no territorio evidencia uma forte concentragcao
de estudantes no Ensino Fundamental, que reune 24.996 matriculas,
correspondendo a 59,35% do total da rede. Desse quantitativo, 14.328 estudantes
(34,02%) estdo matriculados nos anos iniciais e 10.668 (25,33%) nos anos finais.
Essa predominancia é coerente com a estrutura da Educacéo Basica brasileira, uma

' A modalidade da educacéo especial, por sua transversalidade, tem espaco de informacéo
diferenciado na ferramenta.



vez que o Ensino Fundamental possui maior duragdo (nove anos) e concentra a
maior parte da populagdo em idade de escolarizagdo obrigatéria. Esse cenario
demonstra que a principal demanda da rede esta voltada para essa etapa de
ensino, exigindo planejamento continuo quanto a oferta de vagas, infraestrutura,
recursos pedagogicos e formagao de profissionais.

Os dados revelam uma diminuicdo gradativa do numero de matriculas a
medida que os estudantes avangam nas etapas da Educacgao Basica. Enquanto os
anos iniciais do Ensino Fundamental concentram 14.328 matriculas, esse numero
reduz para 10.668 nos anos finais e alcanga 5.837 matriculas no Ensino Médio,
equivalente a 13,86% do total. Embora parte dessa redugao possa ser explicada por
fatores demograficos e pela propria organizagédo das etapas de ensino, a diferenga
observada também pode indicar desafios relacionados ao fluxo escolar, como
evasao, reprovagao, abandono ou migracdo de estudantes para outras redes de
ensino. Dessa forma, a trajetdria das matriculas sugere a necessidade de analises
complementares que permitam identificar as causas dessa redugdo e subsidiar
politicas voltadas a permanéncia e a conclusao da Educagao Basica.

Educacao Infantil

Tomando como parametro comparativo o PME de 2014, chegamos a
indicadores importantes em relacdo ao cumprimento da meta relacionada a
matricula na educacao infantil. A Lei previa na meta 01, em alinho com o PNE
entdo em vigéncia (Lei 13.005/2014), “universalizar, até 2016, a educacéo infantil na
pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacao infantii em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos” (Passo Fundo, 2015, p.01)
até o final da vigéncia deste plano .

Reconhecemos que a meta nao foi cumprida em sua integralidade. Mas
também reconhecemos avangos importantes, assinalados pelos dados informados a
seguir. Entre 2014 e 2025, a populagédo de Passo Fundo passou de 195.620 para
214.811 habitantes, representando crescimento de 9,81%. No mesmo periodo, as
matriculas na educacdo infantil cresceram em ritmo superior ao crescimento
populacional: na etapa creche, passaram de 3.144 para 3.946, aumento de 25,51%;
na pré-escola, de 3.484 para 5.068, crescimento de 45,46%.

Considerando, por analogia, que as populacbes das respectivas faixas
etarias tenham acompanhado o crescimento da populagdo municipal, estima-se que
a cobertura da creche tenha avangado de 27,6%, em 2014, para aproximadamente
31,5%, em 2025, enquanto a cobertura da pré-escola teria passado de 65,4% para
aproximadamente 86,6%. Os dados sugerem, portanto, uma expansao da
capacidade de atendimento da educacédo infantil em ritmo superior ao crescimento
populacional, com avancgo particularmente expressivo na pré-escola.



A Educacéo Infantil reune 9.014 matriculas, representando 21,40% do total
da rede, distribuidas entre 3.946 matriculas em creche (9,37%) e 5.068 matriculas
na pré-escola (12,03%). Observa-se que a pré-escola apresenta um quantitativo
superior ao da creche, situacido frequentemente verificada nos sistemas publicos de
ensino, em razao da obrigatoriedade da matricula para criangas de quatro e cinco
anos e das limitagbes histéricas na oferta de vagas para a faixa etaria de zero a trés
anos. Embora os dados demonstrem uma presenca significativa da Educacao
Infantil no territério, eles também apontam para a importancia de avaliar se a
capacidade de atendimento das creches € suficiente para responder a demanda
existente, considerando que a ampliacdo dessa etapa constitui uma das metas
prioritarias das politicas publicas educacionais.

A Educacdo Profissional contabiliza 2.097 matriculas, correspondendo a
4,98% do total, o que evidencia uma participacdo relativamente reduzida na
composicao da rede de ensino. Esse percentual pode refletir uma oferta limitada de
cursos técnicos e profissionalizantes, uma baixa integracédo entre o Ensino Médio e
a formacado técnica ou mesmo caracteristicas especificas da demanda local.
Independentemente da causa, os dados sugerem espaco para a ampliacido dessa
modalidade, especialmente diante da crescente necessidade de formagao voltada a
insercdo no mundo do trabalho e ao desenvolvimento das competéncias
profissionais exigidas pelo contexto econémico contemporaneo.

A Educacdo de Jovens e Adultos registra 999 matriculas, equivalentes a
2,37% do total da rede, configurando a menor participagdo entre as modalidades
analisadas. Esse resultado pode estar relacionado a diferentes fatores, como a
reducao da demanda, dificuldades de acesso e permanéncia dos estudantes ou a
existéncia de pessoas com escolarizacdo incompleta que ainda nao estdo sendo
alcancadas pelas politicas educacionais. Isoladamente, os dados n&o permitem
afirmar qual dessas hipoteses predomina; entretanto, indicam a necessidade de
estudos complementares que relacionem as matriculas da EJA com indicadores
demograficos, niveis de escolarizagdo da populacéo e histérico de atendimento da
rede, de forma a avaliar se a oferta existente atende efetivamente ao publico
potencial dessa modalidade.



Grafico 01 - Evolugao da Matricula na Educagao Basica - 2015-2025

Evolucdo das Matriculas - Educacdo Bésica - Passo Fundo (2015-2025)
45000

44000

43.710

43000

42000 A

Niamero de matriculas

41000

40000

T

O v 13
v 4 v
A2 0 >
Ano do Censo

&
0./‘9 4

Fonte: INEP, 2026

A série historica das matriculas permite uma analise mais consistente sobre a
evolucdo da demanda educacional da rede entre 2015 e 2025. Observa-se que, ao
longo do periodo, o numero de matriculas manteve-se relativamente estavel,
oscilando entre 40.430 e 43.710 estudantes, sem evidenciar uma tendéncia
continua de crescimento ou de reducdo. Essas variagdes indicam que a rede
apresenta estabilidade no atendimento, embora tenha experimentado momentos de
expansao e retragcao que merecem ser considerados no planejamento educacional.

Estabilidade da demanda ao longo da série histérica

Entre 2015 (41.319 matriculas) e 2025 (42.114 matriculas), a rede registrou
um acréscimo de 795 matriculas, equivalente a aproximadamente 1,9% no periodo.
Embora positivo, esse crescimento € modesto e refor¢a a percepcao de estabilidade
da demanda escolar ao longo da ultima década. Tal comportamento sugere que a
rede ja atende uma populagéao relativamente consolidada, com pequenas oscilagdes
decorrentes de fatores demogréficos, fluxos migratérios, mudangas na organizagao
da oferta ou variagdes nas taxas de escolarizagao.

Crescimento até 2019 e retragao durante a pandemia

Os dados evidenciam um movimento de crescimento gradual entre 2016
(41.091) e 2019 (43.710), quando foi registrado o maior quantitativo de matriculas
da série historica. Nesse intervalo, houve um aumento de 2.619 matriculas,



correspondente a aproximadamente 6,4%, indicando expansdo da demanda ou
ampliagdo da capacidade de atendimento da rede.

Entretanto, a partir de 2020, observa-se uma reducao para 41.495 matriculas,
seguida de uma nova queda em 2021, quando o total atingiu 40.430 matriculas, o
menor valor da série historica. Essa retracdo coincide com o periodo da pandemia
de COVID-19, quando diversas redes de ensino enfrentaram dificuldades
relacionadas a permanéncia dos estudantes, interrupcbées no acompanhamento
escolar, adiamento de matriculas, aumento da evasao e mudangas nas dinamicas
de mobilidade das familias. Embora a coincidéncia temporal seja evidente, os
dados, isoladamente, ndo permitem atribuir toda a redugdo exclusivamente a
pandemia, sendo necessaria uma analise integrada com outros indicadores
educacionais e demograficos.

Recuperagao das matriculas apés 2021

Apos atingir o menor quantitativo em 2021, verifica-se uma recuperagao
gradual das matriculas. Em 2022, a rede voltou a registrar 41.762 estudantes,
alcancando 43.415 matriculas em 2023, valor muito proximo ao pico observado em
2019. Esse comportamento indica uma recuperagcao da capacidade de atendimento
e do retorno dos estudantes ao sistema educacional apds o periodo mais critico da
pandemia.

Nos dois anos seguintes, contudo, observa-se uma leve reducéo, passando
para 42.757 matriculas em 2024 e 42.114 em 2025. Apesar dessa diminuigao, os
numeros permanecem superiores aos registrados em boa parte da série histérica e
muito préximos da média do periodo, indicando que a rede voltou a um patamar de
estabilidade.

Oscilagoes de pequena magnitude

Um aspecto importante da série histérica € que as variagdes anuais sao
relativamente pequenas. A diferenca entre o maior quantitativo (43.710 matriculas,
em 2019) e o menor (40.430 matriculas, em 2021) corresponde a 3.280 estudantes,
o que representa cerca de 7,5% da matricula total. Em uma série de onze anos,
essa amplitude pode ser considerada moderada e reforga a ideia de que a rede nao
passou por mudangas estruturais expressivas em seu volume de atendimento, mas
sim por oscilagées conjunturais.

Implicagoes para o planejamento educacional

Sob a perspectiva da gestdo educacional, a estabilidade observada na série
historica permite maior previsibilidade para o planejamento da rede, favorecendo a
organizacdo da oferta de vagas, da infraestrutura fisica, da distribuicdo de
profissionais e da alocagcao de recursos financeiros. Ao mesmo tempo, a auséncia



de crescimento expressivo das matriculas sugere a necessidade de monitorar
continuamente fatores demograficos, como a redugdo da natalidade e as mudancgas
na composicao da populacdo em idade escolar, que podem influenciar a demanda
Nos proximos anos.

Além disso, a recuperagao observada apos 2021 demonstra a capacidade da
rede de recompor parte das perdas verificadas durante a pandemia. Entretanto, a
leve reducgao registrada entre 2023 e 2025 indica que esse movimento deve
continuar sendo acompanhado, buscando identificar se representa apenas uma
oscilagdo natural da série histérica ou o inicio de uma tendéncia associada a
diminuicdo da populagao escolar ou a mudangas no fluxo de estudantes entre redes
de ensino.

Sintese da analise

A evolugdo das matriculas entre 2015 e 2025 caracteriza uma rede de ensino
com demanda relativamente estavel, marcada por oscilagbes moderadas ao longo
da década. O crescimento observado até 2019 foi interrompido pela retragao
registrada durante o periodo da pandemia, seguida por uma recuperagao
consistente entre 2022 e 2023. Nos dois ultimos anos da série verifica-se uma
discreta reducdo, sem, contudo, descaracterizar o padrdo geral de estabilidade.
Esse comportamento indica que, embora a rede nao apresente expansao
significativa da demanda, também n&o evidencia perda estrutural de matriculas,
reforcando a importdncia de acompanhar, de forma integrada, indicadores
demograficos, taxas de permanéncia, fluxo escolar e migragcdo entre redes de
ensino para subsidiar o planejamento das politicas educacionais futuras.

Entre 2015 e 2025, a matricula da Educacdo Basica em Passo Fundo
apresentou relativa estabilidade no volume total, embora marcada por oscilagdes ao
longo da série. Apds atingir o maior patamar em 2019 (43.710 matriculas),
observa-se reducdo significativa até 2021 (40.430), seguida de recuperagdo em
2022 e 2023. A partir de 2024, registra-se novamente uma trajetoria descendente,
chegando a 42.114 matriculas em 2025. No conjunto do periodo, entretanto, o
numero de matriculas permanece proximo ao patamar inicial, com crescimento
acumulado de aproximadamente 1,9%.

Quadro 01 - Evolugao da matricula de pessoas pretas e pardas na
educacao basica do territério

ANO | 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

10,6 | 10,8 | 11,4 11,7 123 1129 |13,0 [14,2 | 15,1 16,0 | 18,3




% % % % % % % % % % %

Fonte:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2VINDB{NDEtMTMOOC00ZmFhLWIyZWY1tZjl1Y{jU0
NzQzMTJhliwidCl161jl12ZjczODK3LWM4YWMINGIXxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9

A participacado de estudantes autodeclarados pretos e pardos nas matriculas
da Educacado Basica do territoério municipal apresentou crescimento continuo ao
longo da série histérica analisada. Em 2015, esse grupo representava 10,6% das
matriculas, percentual que passou para 18,3% em 2025, correspondendo a um
aumento de 7,7 pontos percentuais no periodo. Observa-se evolugdo gradual em
todos os anos da série, sem registros de redug¢ao do indicador.

A tendéncia de crescimento evidencia a ampliacao da participagcao de
estudantes pretos e pardos na Educacdo Basica e reforgca a importancia do
acompanhamento sistematico desse indicador no ambito das politicas educacionais
municipais. Sua analise contribui para o planejamento, o monitoramento e a
avaliacdo das agbes voltadas a garantia do direito a educagdo em condi¢cdes de
equidade.

O acompanhamento desse indicador esta alinhado ao disposto no art. 3°,
inciso |, do Plano Nacional de Educagao, que estabelece como diretriz para os
planos decenais de educagcdao a centralidade do direito a educagao, da
qualidade, da equidade, da inclusao e da aprendizagem, respeitadas as
especificidades e necessidades educacionais dos estudantes, orientando a
formulagdo e a implementagdo das politicas educacionais. Dessa forma, sua
incorporagdo ao diagndstico do Plano Municipal de Educagdo fortalece o
monitoramento das desigualdades educacionais e subsidia a definicdo de
estratégias voltadas a promogéo da equidade.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9

Figura 02 - Distribuicao das escolas de educagao basica no
territorio
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Fonte:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2ViINDBiNDEtMTMOOCO00ZmFhLWIyZWY1Zjl1YjUONzQzMT
JhliwidCI61j12ZjczODk3LWM4YWMINGIXxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9

A distribuicdo espacial das escolas da Educacdo Basica evidencia forte
concentragdo de estabelecimentos na area urbana do municipio, acompanhando a maior
densidade populacional e a configuragdo da malha urbana. Observa-se ampla capilaridade
da rede na regido central e nos bairros consolidados, onde os estabelecimentos
encontram-se distribuidos de forma relativamente homogénea.

Nas areas mais periféricas e rurais, a presenga de escolas € mais dispersa,
refletindo a menor densidade demografica e as caracteristicas territoriais do municipio.
Ainda assim, verifica-se a existéncia de unidades escolares em diferentes porgdes do
territério, indicando atendimento também as comunidades situadas fora da area urbana
central.

A distribuicdo observada reforca a necessidade de monitoramento permanente da
oferta educacional em relagcdo a dinamica demografica do municipio, de forma a assegurar
0 acesso a educagao em condicdes de equidade territorial, especialmente nas areas de
expanséo urbana e nas localidades rurais?.

2 Nota Técnica: Embora o mapa demonstre a distribuigéo territorial das escolas, a identificagio de
eventuais vazios de atendimento ou concentragdo excessiva de estabelecimentos depende da
anadlise integrada de indicadores como distribuicdo da populagdo em idade escolar, demanda por
etapa de ensino, capacidade fisica das escolas, tempo e distancia de deslocamento dos estudantes,
além das projecdes de crescimento urbano.
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Figura 03 - Evolugao do numero de escolas por Rede de ensino

L
Ano Censo  Federal Estadual Municipal Privada

2015 1 38 66 30
2016 1 38 03 40
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2023 1 38 72 7z
2024 1 38 73 71
2025 1 40 74 63
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Entre 2015 e 2025, o municipio apresentou crescimento no numero de
estabelecimentos de ensino em praticamente todas as redes. A rede municipal
ampliou de 66 para 74 escolas, a rede privada de 39 para 65 escolas e a rede
estadual manteve relativa estabilidade, variando entre 37 e 40 escolas e encerrando
a série com 40 unidades. A rede federal permaneceu constante, com uma instituicao
durante todo o periodo. Os dados evidenciam expansao da rede educacional
municipal e, principalmente, da rede privada, enquanto as redes estadual e federal
mantiveram quantitativos estaveis ao longo da série historica.
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APRENDIZAGEM

Ha, na lei do PME cuja vigéncia encerrou em dezembro de 2025, metas e
estratégias especificas para a aprendizagem, tomada como atividade-fim da escola.
Dentre tais referéncias do dispositivo normativo, entdo a Meta 7, cuja centralidade
indica “fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias nacionais para o Ideb” (Passo Fundo, 2014, p.27),
acompanhada por diversas estratégias afetas a referida meta: 7.1; 7.3; 7.8; 7.12;
7.13; 7.36; 7.48 e 7.59, de forma textual.

Tabela 01 - Taxa de distorgao idade-série ANOS INICIAIS - 2015 -
2025

Ano | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202

Taxa | 11,8 [ 10,4 (9,7 [95 |95 |10,0 98 |69 |71 |89 |94 (102
% % % % % % % % % % % %

No periodo de 2014 a 2025, a taxa de distor¢ao idade-série nos anos iniciais
do Ensino Fundamental apresentou redugdo em relacdo ao inicio da série,
passando de 11,8% em 2014 para 10,2% em 2025. A trajetdria, contudo, nao foi
linear. Apés uma redugdo gradual entre 2014 e 2018, observa-se relativa
estabilidade entre 2019 e 2020, seguida de uma queda mais expressiva em 2021,
quando o indicador atingiu 6,9%, o menor percentual da série. A partir de 2022,
entretanto, verifica-se uma retomada da elevagao do indicador, chegando a 10,2%
em 2025. Assim, embora o resultado de 2025 permaneca 1,6 ponto percentual
abaixo do registrado em 2014, os dados mais recentes indicam uma reversao
parcial da tendéncia de redugdo e apontam para a necessidade de atengao as
causas da retomada da distor¢ao idade-série.



Tabela 02 - Taxa de distorg¢ao idade-série ANOS FINAIS - 2015 -

2025
Ano | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202
4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5
Taxa | 26,9 27,8 (27,0 [27,6 | 27,5 | 28,4 | 28,1 |125,3 |120,8 |19,3 |19,4 |20,5
% % % % % % % % % % % %

Tabela 03 - Taxa de distorcdo idade-série ENSINO MEDIO - 2015 -

2025
Ano | 201 | 201 [ 201 | 201 [ 201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202
4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5
Tax (21, |21, |25, |26, |27, |24, (24, (21, |21, |19, |16, |14,
a |5% |4% (6% [|8% |7% [5% |0% |9% [0% |5% |3% |[5%




Grafico 02 - Taxa de aprovacao - ANOS INICIAIS - Série Histérica
2015-2025
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Nos anos iniciais do ensino fundamental, a taxa de aprovacdo de Passo
Fundo manteve-se elevada ao longo da série histérica analisada, passando de
93,1%, em 2015, para 95,9%, em 2025, com acréscimo de 2,8 pontos percentuais.
Observa-se, contudo, significativa excepcionalidade em 2020, quando o indicador
alcancou 99,9%, seguida de redugdo nos anos subsequentes. A partir de 2022,
verifica-se retomada gradual, chegando a 95,9% em 2025. Embora os resultados
indiguem um cenario favoravel quanto ao fluxo escolar, a analise da aprovagao deve
ser articulada aos indicadores de aprendizagem, uma vez que a elevacgao das taxas
de aprovagéao, isoladamente, ndo permite aferir a qualidade das aprendizagens
efetivamente construidas pelos estudantes.



Grafico 03 - Taxa de aprovacao - ANOS FINAIS - Série Histérica
2015-2025

Taxas de aprovagdo — Ensino Fundamental, anos finais (2015-2025)
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Os dados revelam uma trajetoria de crescimento da taxa de aprovagao ao
longo da série histérica, porém marcada por uma forte ruptura em 2020. Entre 2015
e 2018, os indicadores permanecem relativamente estaveis, oscilando entre 82,1%
e 83,3%. Em 2019, observa-se uma elevagao mais consistente, alcangando 85,2%.

O ponto absolutamente fora da curva ocorre em 2020, quando a taxa de
aprovagao chega a 99,4%. Esse resultado precisa ser interpretado com cautela,
pois se distancia significativamente tanto dos anos anteriores quanto dos
posteriores. Assim, ndo parece adequado utiliza-lo isoladamente como evidéncia de
uma melhoria estrutural da aprendizagem ou do fluxo escolar. O contexto
excepcional da pandemia de Covid-19 e as mudangas nos critérios de avaliagao,
promogado e organizagdo escolar naquele periodo sao fundamentais para
compreender esse pico.

A partir de 2021, ocorre uma queda acentuada, de 99,4% para 91,9%,
seguida por nova reducao em 2022, quando a aprovagao chega a 90,1%. Em 2023
e 2024, o indicador se estabiliza em 89,6%, sugerindo uma espécie de patamar de
normalizacdo apods a excepcionalidade de 2020.

Em 2025, entretanto, aparece um movimento positivo: a taxa sobe para
92,3%, representando crescimento de 2,7 pontos percentuais em relacdo a 2024.
Ainda assim, permanece abaixo dos 99,4% registrados em 2020 — o que reforga a
necessidade de ndao tomar aquele ano como parametro ordinario.

Um dado interessante € a comparagao entre os periodos. A média da
aprovacao entre 2015 e 2019 foi de aproximadamente 83,2%, enquanto entre 2021



e 2025 alcancgou 90,7%. Portanto, desconsiderando o ponto excepcional de 2020,
ha uma elevagao importante do patamar de aprovacao no periodo mais recente.

Em sintese, a série indica uma melhora estrutural da taxa de aprovacédo nos
anos finais quando se compara o inicio e o final do periodo: de 82,1% em 2015 para
92,3% em 2025, um aumento de 10,2 pontos percentuais. Contudo, a trajetéria ndo
é linear. Ela apresenta trés momentos bastante distintos: estabilidade em torno de
82-83% (2015-2018), crescimento e ruptura excepcional em 2019-2020 e posterior
reacomodacgao em torno de 90%, seguida de recuperagao em 2025. Para a analise
educacional, portanto, o dado mais relevante ndo € simplesmente o aumento da
aprovacdo, mas a necessidade de verificar se a elevagao do fluxo escolar vem
acompanhada de aprendizagem efetiva e redugdo das desigualdades nos anos
finais.

Grafico 04 - Taxa de aprovagio - ENSINO MEDIO - Série Histérica
2015-2025

Taxa de aprovacdo — Ensino Médio (Classe Comum)

Passo Fundo, 2015-2025
100

93.6%

90 4

80 4

704

60

50

40 4

Taxa de aprovacao (%)

304

20 4

104

20‘15 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ana

A série histérica revela uma melhora importante da taxa de aprovagao no
Ensino Médio em Passo Fundo, mas também apresenta oscilacbes bastante
expressivas. Entre 2015 e 2018, o indicador permanece em um patamar
relativamente baixo, variando entre 71,2% e 76,7%. O pior resultado ocorre em
2016, com apenas 71,2% de aprovacgao, o que significa que aproximadamente trés
em cada dez estudantes n&o obtiveram aprovagao naquele ano.



A partir de 2019, observa-se uma mudanca positiva, com a aprovagao
alcangcando 79,3%. Assim como ocorreu nos anos finais do Ensino Fundamental,
entretanto, 2020 constitui uma ruptura muito evidente na série, quando a taxa salta
para 93,6%. Esse resultado excepcional precisa ser interpretado considerando o
contexto educacional da pandemia e as alteracbes nas formas de avaliacao,
promogao e organizagdo do ensino naquele periodo. Portanto, ndo seria
metodologicamente adequado interpretar esse pico isoladamente como evidéncia
de melhoria da aprendizagem.

Depois de 2020, ha uma trajetoria de queda: 88,9% em 2021, 83,3% em
2022 e 80,9% em 2023. O movimento sugere uma reacomodagao dos indicadores
apés o periodo excepcional da pandemia. Em 2024, contudo, inicia-se uma
recuperagédo, com a aprovacado chegando a 84,7%, seguida de novo crescimento
em 2025, quando alcanga 88,9%.

Esse ultimo resultado merece atencdo. Entre 2023 e 2025, a taxa de
aprovacao aumentou 8 pontos percentuais, passando de 80,9% para 88,9%. Em
relagcdo ao inicio da série, o crescimento também é expressivo: entre 2015 e 2025,
houve aumento de 12,2 pontos percentuais.

Ha, portanto, uma tendéncia positiva no longo prazo, mas com uma
caracteristica importante: a melhoria nao ocorreu de maneira linear. O Ensino Médio
apresenta maior volatilidade, com oscilagbes que alcancam mais de 20 pontos
percentuais entre o menor resultado da série (71,2%, em 2016) e o maior (93,6%,
em 2020).

Se colocarmos esse resultado ao lado do grafico anterior dos anos finais do
Ensino Fundamental, aparece uma questado educacional interessante: em 2025, a
aprovacao é de 92,3% nos anos finais e de 88,9% no Ensino Médio. Ou seja, ainda
existe uma diferenga de 3,4 pontos percentuais entre as duas etapas.

Isso permite uma leitura particularmente relevante para o planejamento
educacional: a passagem do Ensino Fundamental para o Ensino Médio continua
sendo um ponto de atencdo para o fluxo escolar. O Ensino Médio apresenta
melhora significativa em relacdo ao inicio da série, mas ainda ndo alcanga o
patamar de aprovacao observado nos anos finais do Ensino Fundamental.

Além disso, aprovacdo nao deve ser confundida automaticamente com
aprendizagem. Para uma analise mais robusta do diagnostico educacional de Passo
Fundo, seria interessante cruzar esse indicador com abandono, reprovagao,
distorcdo idade-série e resultados de aprendizagem. Esse cruzamento permitiria
identificar se a elevagao da aprovacgao estd acompanhada de melhoria efetiva da
trajetéria escolar ou se existem outras formas de precarizagdo do percurso
educacional que permanecem ocultas quando se observa apenas a taxa de
aprovacao.

Em termos sintéticos: o Ensino Médio de Passo Fundo encerra 2025 em uma
posicao significativamente melhor que aquela registrada no inicio da série, mas o
percurso até esse resultado foi marcado por forte instabilidade. O dado de 2025 é
positivo — 88,9% de aprovacdo —, porém ainda deixa evidente que garantir a



permanéncia e a progressao dos estudantes no Ensino Médio permanece como um
desafio relevante para a politica educacional municipal.



EDUCAGAO ESPECIAL

O monitoramento da Educacéo Especial constitui uma dimensao fundamental
para a avaliagao do cumprimento do Plano Municipal de Educacéao, especialmente
em relacdo a Meta 4, que estabeleceu o compromisso de universalizar, para a
populacdo com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, incluindo
pessoas com autismo, e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educagao
basica e ao Atendimento Educacional Especializado (AEE), preferencialmente na
rede regular de ensino. A meta também reafirmou o compromisso com a garantia de
um sistema educacional inclusivo, contemplando salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas e servigos especializados, publicos ou conveniados.

Nesse sentido, o monitoramento considera um conjunto de variaveis que
permitem acompanhar tanto a ampliagdo do acesso a escolarizagdo quanto as
condicdes de oferta do atendimento educacional especializado. Entre os indicadores
analisados, destacam-se as matriculas de estudantes publico da Educagao
Especial, sua distribuicdo entre as diferentes redes de ensino, a presenga desses
estudantes na educacao regular e a oferta de recursos e servigcos especializados. A
leitura desses dados ao longo da vigéncia do PME possibilita observar a trajetéria
da politica de inclusdo educacional no municipio e identificar mudancas na
configuragédo do atendimento.

A andlise é realizada a partir de dados oficiais do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), especialmente do Censo
Escolar da Educagao Basica, permitindo acompanhar a evolugdo das matriculas e
das condigbes de oferta em uma série histérica. Esses dados séo particularmente
relevantes para verificar se a expansao do atendimento ocorreu de forma articulada
ao principio estabelecido pela Meta 4, segundo o qual a escolarizagao deve ocorrer,
preferencialmente, na rede regular de ensino, sem desconsiderar a existéncia de
servigos e apoios especializados necessarios a garantia do direito a educagao.

O monitoramento, contudo, ndo se restringe a verificagdo do crescimento
numérico das matriculas. O aumento da presenga de estudantes publico da
Educacao Especial nas escolas constitui um importante indicador de ampliagdo do
acesso, mas precisa ser analisado em conjunto com as condi¢des de participagao,
aprendizagem e atendimento educacional especializado. Dessa forma, os dados
permitem compreender ndo apenas quantos estudantes estdo matriculados, mas
também como a oferta educacional foi se configurando entre as diferentes redes e
modalidades de atendimento ao longo do periodo.

Assim, os indicadores apresentados a seguir contribuem para uma leitura da
trajetéria da Educagao Especial no municipio durante a vigéncia do PME, permitindo
identificar avangos na inclusdo escolar, alteragdes no perfil e na distribuicdo das
matriculas e desafios relacionados a consolidacdo de um sistema educacional
efetivamente inclusivo. O conjunto dessas informagdes constitui, portanto, elemento
essencial para avaliar em que medida os compromissos assumidos na Meta 4 foram



concretizados e quais aspectos permanecem como desafios

educacional municipal.

Drops 01 - dados de matriculas

para a politica

Classe | Classe | Ed. Ed. Anos | Anos Ensino | Educa | EJA
TOTAL | s S Infantil | Infantil | Iniciais | Finais | Médio | ¢ao

comun | exclusi | Crech |Pré-es profiss

S vas e cola ional
2392 (2193 |199 62 233 875 775 294 55 127
Drops 02 - Distribuicao das matriculas por redes de ensino

REDE PUBLICA REDE PRIVADA
TOTAL | Federal | Estadu | Municip | TOTAL | Particul | Comuni | Confes | Filantro
al al ar taria sional pica

2.053 21 593 1.439 339 94 0 0 245

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.

Grafico 05 - Evolugao do numero de escolas com alunos da
Educacao Especial por rede de ensino - 2015-2025
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Sinopse Estatistica da Educagéo Basica 2025. Brasilia: Inep, 2026.




Ano Censo  Federal Estadual Municipal Privada

2015 37 a2 17
2016 1 33 53 13
207 1 32 a2 17
2018 1 a5 D3 19
2019 1 37 59 21
2020 1 36 61 27
2021 1 37 63 22
2022 1 36 67 24
2023 1 36 67 30
2024 1 37 73 34

1 39 73 3

2025
Fonte: INEP, 2026

Entre 2015 e 2025, observa-se a ampliagdo do numero de escolas que
registram matriculas da Educagdo Especial. Na rede municipal, o quantitativo
passou de 52 para 73 escolas, o que significa que, em 2025, 73 das 74 escolas
municipais (98,6%) atendiam estudantes da Educagéo Especial. Na rede estadual, o
numero variou de 37 para 39 escolas, correspondendo a 39 das 40 escolas da rede
(97,5%). Na rede privada, houve crescimento de 17 para 31 escolas, representando
atendimento em 47,7% das 65 instituicbes privadas. A rede federal, composta por
uma unica instituicdo, registra matriculas da Educacdo Especial desde 2016,
mantendo 100% de cobertura no periodo.

Quadro 02 - Evolugao da matricula na Educacgao Especial no
territério de Passo Fundo

ANO | 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

1.505 [ 1.579 | 1.616 | 1.756 | 1.955 | 1.866 | 1.737 | 1.793 | 1.984 | 2.230 | 2.392

A série histérica evidencia tendéncia de crescimento das matriculas da
Educacao Especial entre 2015 e 2025. No periodo, o numero de matriculas passou
de 1.505 para 2.392, representando um acréscimo de 887 matriculas, equivalente a
um crescimento de aproximadamente 58,9%.

Embora tenham sido observadas pequenas oscilagoes entre 2020 e 2022,
quando houve reducdo em relagdo ao pico registrado em 2019, a tendéncia geral
permanece ascendente. A partir de 2023, verifica-se novo crescimento das
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matriculas, alcangando os maiores quantitativos da série histérica em 2024 (2.230)

e 2025 (2.392).

Quadro 03 - Deficiéncias por especificidade - 2025

Tipo de deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista (TEA), Altas Habilidades ou Superdotagao

Ce- Baixa | Sur- | Defici- | Surdo | Deficié | Deficién | Deficié | Transtorn | Altas Viséo

gueira | Visao | dez éncia | -cegu | ncia cia ncia odo Habilidades / | Mono
Auditi- | eira Fisica Intelectu | Multipl | Espectro | Superdotagad | cular
va al a Autista o]

7 87 15 46 0 154 1.235 89 1.005 50 3

Quadro 04 - Matriculas na Educacao Especial por faixa etaria - 2025

Matriculas por faixa etaria

Até 14 anos

15a 17 anos

18 a 24 anos

25 a 29 anos

30 a 34 anos

35 + anos

1.806

393

135

34

6

16

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.
Sinopse Estatistica da Educagéo Basica 2025. Brasilia: Inep, 2026



EDUCAGCAO EM TEMPO INTEGRAL

O monitoramento da Educagdo em Tempo Integral no municipio de Passo
Fundo tem como referéncia o disposto no Anexo Unico da Lei n° 5.146, de 21 de
setembro de 2015, que instituiu o Plano Municipal de Educacao. Nesse conjunto de
diretrizes, destaca-se a Meta 6, que estabeleceu como compromisso do municipio
“oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos (as) alunos (as) da educagao basica” (Passo Fundo, 2014, p.27).

A analise dessa meta considera, portanto, duas dimensdes complementares:
a proporgdo de escolas publicas que ofertam educagdo em tempo integral e a
proporcdo de estudantes da educacdo basica atendidos nessa modalidade. O
acompanhamento dessas variaveis ao longo do periodo de vigéncia do PME
permite verificar a evolugdo da oferta e dimensionar o alcance da politica de
ampliacédo da jornada escolar no territério municipal.

Para fins de monitoramento, serdo utilizados dados oficiais do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
especialmente aqueles provenientes do Censo Escolar da Educagao Basica,
possibilitando observar a trajetoria dos indicadores e confrontar os resultados
alcancados com os parametros estabelecidos pela Meta 6. Dessa forma, o
monitoramento ndo se restringe a existéncia da oferta em tempo integral, mas busca
identificar em que medida essa oferta se ampliou e qual parcela dos estudantes
passou a ser efetivamente contemplada, oferecendo elementos para a avaliacéo do
cumprimento da meta ao final de sua vigéncia.

Figura 04 - Matricula Geral em Tempo Integral - 2025



Creche
Educacdo infantil i
ucacao infanti
1.708 e
Pre
| 444
Ensino fundament...
] 762
Ensino Regular (...
4.554 =
Ensino fundament...
_ I . 1.148
Matricula Educacdo Profissic...
4.555 122 — _
Ensino médio
936

Educacdo de Jove..,
1

Fonte:
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Quadro 05 - Evolugao das matriculas em Tempo Integral -
2015-2025

ANO | 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

3.128 | 2.668 | 3.110 | 1.594 | 2.001 | 1.838 | 2.014 | 2.024 | 3.003 | 3.174 | 4.555

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.

Sinopse Estatistica da Educagéo Basica 2025. Brasilia: Inep, 2026

No quadro geral de evolugdo das matriculas identificamos o esfor¢co do

territorio em ampliar a oferta de escolarizagdo em tempo integral, sobretudo a partir

de 2023, quando o patamar da oferta superou os 3000 alunos. Entende-se que ha

um hiato importante em relagdo a meta, mas também os dados evidenciam um
esforco em direcao a modalidade.

Quadro 06 - Evolugao da Matricula em Tempo Integral - Educacao
infantil - Série Historica

ANO | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

206 14,7 | 125 |141 11,2 | 13,6 12,8 [153 | 13,3 [ 183 | 153 | 18,9
% % % % % % % % % % % %




Fonte: INEP, 2026

Grafico 06 - Evolugao da Matricula em Tempo Integral - Anos

Iniciais - Série Historica
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Grafico 08 - Evolugao da Matricula em Tempo Integral - Ensino
médio - Série Histérica
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A evolugdo das matriculas no periodo de 2015 a 2025 evidencia um
comportamento distinto daquele observado na matricula total da rede,
caracterizando uma modalidade ou etapa em processo de expansao recente, ainda
que marcada por oscilagbes ao longo da série historica. Entre 2015 (3.128
matriculas) e 2025 (4.555 matriculas), verifica-se um crescimento absoluto de
1.427 matriculas, o que representa um aumento de aproximadamente 45,6% no
periodo. Esse resultado demonstra que, ao final da série, o atendimento supera de
forma significativa o patamar registrado no inicio da década.

Nos primeiros anos da série, observa-se uma reducdo das matriculas,
passando de 3.128, em 2015, para 2.668, em 2016. Em 2017, ha uma recuperagao
para 3.110 matriculas, seguida por uma queda acentuada em 2018, quando o total
atinge 1.594 matriculas, o menor quantitativo de toda a série histérica. Em relagao
a 2015, essa reducado corresponde a aproximadamente 49%, indicando uma
mudanga significativa na demanda, na oferta ou nos critérios de atendimento
durante esse periodo.

A partir de 2019, inicia-se um movimento gradual de recuperagao, ainda que
com pequenas oscilagdes. As matriculas passam para 2.001 em 2019, reduzem
discretamente para 1.838 em 2020 e voltam a crescer para 2.014 em 2021 e 2.024
em 2022. Embora esse periodo seja marcado por relativa estabilidade, os
quantitativos permanecem inferiores aos observados no inicio da série, sugerindo
que a recuperacao ainda ocorria de forma lenta.

O cenario se altera de maneira mais expressiva a partir de 2023, quando as
matriculas alcangam 3.003, representando um crescimento de 48,4% em relagao ao
ano anterior. Esse movimento de expansdo mantém-se nos anos seguintes,
chegando a 3.174 matriculas em 2024 e atingindo 4.555 matriculas em 2025, o
maior valor registrado em toda a série histérica. Apenas entre 2024 e 2025, o
aumento foi de 1.381 matriculas, equivalente a aproximadamente 43,5%,
evidenciando uma expansao bastante expressiva em um unico ano.

De modo geral, a série historica revela trés momentos distintos: um periodo
inicial de retragcdo, que culmina no menor quantitativo em 2018; uma fase de
recuperagado gradual entre 2019 e 2022; e um ciclo de forte crescimento entre
2023 e 2025, quando a modalidade recupera as perdas acumuladas e ultrapassa,
com ampla margem, os niveis observados no inicio da série. Embora os dados
demonstrem uma tendéncia recente de expansao, a intensidade do crescimento
verificada nos ultimos anos recomenda analises complementares sobre os fatores
que contribuiram para esse comportamento, como ampliagcdo da oferta, mudangas
nas politicas publicas, alteragbes nos critérios de contabilizagdo das matriculas ou
aumento da demanda. Independentemente das causas, os indicadores evidenciam
que 2025 representa o maior patamar de atendimento da série historica,
consolidando uma trajetoria recente de crescimento que merece acompanhamento
continuo no planejamento educacional.



DOCENTES

O monitoramento do perfil dos docentes constitui uma dimensao transversal
do acompanhamento do Plano Municipal de Educacao, uma vez que a formagao e
as condicbes de atuacdao desses profissionais se relacionam diretamente a
capacidade de implementagao das politicas educacionais previstas no PME. Nesse
sentido, o acompanhamento considera varidveis como numero de docentes,
formacao académica, nivel de escolaridade, habilitacdo adequada para a
docéncia, vinculo profissional e participagdo em processos de formagao
continuada, permitindo observar as transformagbdes ocorridas no perfil dos
profissionais ao longo dos dez anos de vigéncia do Plano.

Essas variaveis dialogam com diferentes metas e estratégias do PME, entre
elas as Estratégias 4.23, 8.7 e 16.14, além de outras que tratam, direta ou
indiretamente, da qualificacdo, formacdo e valorizacdo dos profissionais da
educacgao. A analise da formacao docente permite, assim, verificar em que medida o
municipio avangou na constituicdo de um quadro de profissionais com formacao
compativel com as demandas da educacdo basica e com os compromissos
assumidos no Plano.

O monitoramento dos docentes considera, portanto, ndo apenas a
quantidade de profissionais existente no sistema educacional, mas principalmente
as caracteristicas de sua formacao e insergao profissional. A analise da série
historica permite identificar avangos, oscilagdes e possiveis desafios, especialmente
no que se refere a ampliacdo da formacdo em nivel superior, a adequacido da
formacdo a area de atuacdo e a participacdo em processos de formacao
continuada. Os dados oficiais do INEP, especialmente aqueles provenientes do
Censo Escolar da Educagao Basica, constituem a principal fonte para o
acompanhamento dessas variaveis e para a comparag¢ao de sua evolugao ao longo
do periodo de vigéncia do PME.

Grafico 09 - Evolucao do numero de Docentes atuando na
Educacao Basica no Territério - Série Historica - 2015-2025
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Entre 2015 e 2025, o numero de docentes da Educagao Basica no territério
de Passo Fundo apresentou relativa estabilidade na primeira metade da série,
seguida de crescimento mais acentuado a partir de 2022. O quantitativo passou de
2.131 docentes, em 2015, para 2.254, em 2025, representando aumento de
aproximadamente 5,8%. O maior contingente foi registrado em 2024, com 2.291
docentes, seguido de uma pequena redugdo em 2025. O comportamento da série
indica, portanto, ampliagdo do quadro docente no periodo, especialmente nos
ultimos anos, ainda que com oscilagdes anuais.

As matriculas cresceram apenas cerca de 1,9% entre 2015 e 2025, enquanto
o numero de docentes cresceu 5,8%. Assim, o crescimento do quadro docente foi
proporcionalmente superior ao crescimento das matriculas. Em termos puramente
quantitativos, isso significa que a relagdo matriculas/docente passou de
aproximadamente 19,4 para 18,7 estudantes por docente no periodo.



Figura 05 - Evolugao do numero de docentes por etapa de ensino -
série histoérica - 2015-2025

Educacdo infantil Anos iniciais Anos finais Ensino medio Educagdo profissional EJA

2015 464 675 786 539 228 177
2016 516 689 794 508 214 166
| 2017 573 686 782 487 193 164
12018 599 699 770 471 199 164
12019 637 678 760 479 125 153
2020 639 799 764 510 184 136
2021 622 714 769 497 168 108
2022 633 750 809 532 168 111
2023 723 762 822 538 174 99
2024 711 798 831 542 166 105
2025 743 804 804 535 248 90

Fonte: INEP Data, 2026

Figura 06 - Numero de docentes por Rede e etapa de ensino - 2025

Etapas. Federal Estadual Municipal Privada
Educagao basica 56 693 969 718
Educagao infantil 4 372 370
AnQos iniciais 195 439 202
Anos finais 316 386 155
Ensino médio 38 394 111
Educagao profissional 56 132 63
EJA 76 - 9

Tabela 04 - Formacao docente no decénio

Ano Superior Superior Superior Normal/ Ensino Total
- - em Magistéri Médio/Inf



Licenciat Bacharel andamen o erior

ura ado to
2015 1.742 124 115 102 48 2131
2016 1.711 115 131 119 52 2.128
2017 1.692 113 121 152 42 2120
2018 1.661 133 121 143 62 2120
2019 1.679 191 — 150 85 2.105
2020 1.780 143 — 168 69 2.160
2021 1.746 119 — 158 87 2110
2022 1.814 82 — 160 94 2.150
2023 1.896 86 — 166 103 2.251
2024 1.928 77 — 156 130 2.291
2025 1.846 106 — 156 146 2.254

A licenciatura permanece como a formacgao predominante entre os docentes
ao longo de toda a série histérica, ainda que apresente algumas oscilagdes no
periodo. Em termos absolutos, o numero de docentes com essa formacéao alcanca
seu maior patamar em 2024, com 1.928 profissionais, mas recua para 1.846 em
2025. Essa reducdo acompanha a queda do numero total de docentes, que passa
de 2.291 para 2.254 no mesmo intervalo.

Em contrapartida, observa-se, nos anos mais recentes, um aumento da
participagdo de docentes com formagao em Normal/Magistério e, principalmente, no
grupo com Ensino Médio/Inferior. Este ultimo apresenta crescimento expressivo,
passando de 48 docentes em 2015 para 146 em 2025. Assim, embora a licenciatura
se mantenha como principal nivel de formagdo dos docentes, os dados mais
recentes indicam uma ampliacdo da presenga de profissionais com niveis de
formagao inferiores a graduagao, aspecto que merece atengdo no acompanhamento
das politicas de formacéao e qualificacdo docente.



GESTORES

O monitoramento do perfil dos gestores educacionais concentra-se nas
caracteristicas dos profissionais responsaveis pela organizacdo, coordenagédo e
conducao dos processos de gestado das instituicdes de ensino. Para essa analise,
sdo consideradas variaveis relacionadas ao numero de gestores, formacgao
académica, nivel de escolaridade, formagao especifica e caracteristicas de sua
atuagao, buscando compreender o perfil profissional daqueles que ocupam fungdes
de gestao nas diferentes redes e instituicbes educacionais do municipio.

Essa dimensdo relaciona-se especialmente as estratégias do PME que
envolvem gestdao educacional, qualificagao dos profissionais responsaveis
pela condugdao das unidades escolares e fortalecimento dos processos de
participagao e organizagao da educagao, com destaque para a Estratégia 19.22,
sem prejuizo de sua articulagdo com outras metas e estratégias do Plano. O
acompanhamento dessas variaveis permite observar se, ao longo da vigéncia do
PME, houve mudangcas no perfil formativo dos gestores e em que medida a
qualificacdo desses profissionais acompanhou as demandas colocadas para a
gestao educacional.

O primeiro aspecto a ser considerado na analise da gestdo escolar refere-se
ao quantitativo de gestores que atuam no territorio, uma vez que essa informagao
permite dimensionar o universo potencial de profissionais a serem contemplados
pelas politicas de formacdo continuada, acompanhamento e desenvolvimento
profissional. Conforme os dados do Censo Escolar, em 2025 o municipio de Passo
Fundo contava com 200 gestores escolares em exercicio, dos quais 59 possuiam
formacgao continuada em gestao escolar e 141 ainda nao haviam realizado esse tipo
de qualificagdo. Esse contingente evidencia a relevancia estratégica da formacao
especifica para a gestdo educacional, uma vez que a maioria dos profissionais
responsaveis pela diregdo das unidades escolares ainda nao dispde de formacgao
continuada voltada as competéncias inerentes a fungao gestora.



Grafico 10 - Numero de gestores escolares - Passo Fundo

historica - 2019 a 2025
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Os dados referentes ao Brasil, a Regido Sul, ao Rio Grande do Sul e ao
municipio de Passo Fundo evidenciam uma tendéncia convergente de ampliagao da
formagao continuada em gestédo escolar entre os anos de 2019 e 2025. Em todos os
recortes territoriais observa-se crescimento continuo do numero e da proporcao de
gestores que possuem formacdo especifica para o exercicio da fungao,
acompanhado pela redugao gradual do contingente daqueles que ainda n&o tiveram
acesso a essa qualificacdo. Destaca-se, ainda, uma aceleragdo desse processo a
partir de 2021, indicando o fortalecimento das politicas e das oportunidades de
formacgao voltadas a gestdo educacional. Apesar desses avancos, a analise revela
que a maioria dos gestores escolares permanece sem formagdo continuada
especifica em gestdo escolar, evidenciando que, embora os resultados sejam
positivos, ainda ha importantes desafios para a universalizagdo dessa formacgao e
para o fortalecimento da gestdo escolar como elemento estratégico da qualidade da
educacgao basica.

Tabela 05 - Comparativo entre os percentuais de gestores com
formacao, nas diferentes escalas 2019-2025

Localidade % com formacgao (2019) % com formacgao (2025)
Brasil 10,2% 24,5%
Regiéo Sul 7,6% 31,0%
Rio Grande do Sul 7,8% 23,8%
Passo Fundo 10,5% 29,4%

A comparagciao demonstra que Passo Fundo acompanha uma trajetéria de
expansao semelhante a observada na Regido Sul, apresentando desempenho
superior as médias brasileira e gaucha durante praticamente toda a série historica.
Esses resultados sugerem que o municipio tem avangado na qualificacdo de seus
gestores escolares, possivelmente em decorréncia de politicas de formagao
continuada e do fortalecimento da gestao educacional.

Entretanto, os dados também evidenciam um desafio importante: em 2025,
menos de um terco dos gestores escolares possui formagao continuada especifica
em gestdo escolar, mesmo no territério de melhor desempenho. Esse cenario
reforgca a necessidade de consolidar politicas permanentes de formacao, articuladas
as redes de ensino e as instituicdes formadoras, de modo a ampliar a qualificagédo
da gestéo escolar e fortalecer os processos de lideranga pedagdgica, planejamento
e gestdo democratica das escolas.



Figura 08 - Formas de provimento da funcao de gestor escolar -
Série Historica - 2019-2025

Formas de provimento da funcdo de gestor escolar (2019-2025)

MNumero de gestores escolares segundo a forma de acesso a fungdo, no municipio de Passo Fundo.
60
Eleigdo participativa Processo seletivo + eleigdo Processo seletivo + escolha
Escolha da gestio Ser proprietario Outro

Fonte: Censo Escolar/INEP (2019-2025).

Os dados revelam que a eleicao participativa constitui, durante toda a série
historica, a principal forma de provimento da funcdo de gestor escolar em Passo
Fundo, concentrando a maior parte dos diretores das redes publicas de ensino.
Embora apresente redugdo expressiva em 2022, essa modalidade retoma os
patamares anteriores nos anos seguintes, mantendo-se como mecanismo
predominante de acesso ao cargo.

A modalidade processo seletivo associado a eleigao participativa apresenta
crescimento significativo até 2022, quando alcanga seu maior quantitativo (42
gestores), seguido de redugdo acentuada nos anos subsequentes. Esse
comportamento pode estar relacionado as mudancgas introduzidas pelas politicas
nacionais de valorizagdo da gestdo democratica e aos critérios de mérito e
desempenho previstos para o acesso aos recursos da complementacdo VAAR do
Fundeb, que estimularam os sistemas de ensino a adotarem processos seletivos
para escolha de diretores escolares.

As formas de provimento baseadas exclusivamente na indicagdo ou escolha
da gestdo mantém relativa estabilidade ao longo da série histérica, enquanto a
categoria ser proprietario, caracteristica das instituicbes privadas, apresenta discreto
crescimento, acompanhando a expansao do numero de escolas privadas e de seus
dirigentes. A categoria outro permanece residual durante todo o periodo, indicando
reduzida representatividade de formas alternativas de acesso a fungéo gestora.
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