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APRESENTACAO
Ola, bem-vindo (a)!

Nos ultimos anos, o panorama do Orcamento Impositivo vem ganhando
grande destaque no dmbito da Administra¢cdo Publica brasileira, sobretudo, na
relacdo entre os Poderes Executivo e Legislativo, gerando, assim, duvidas e
questionamentos. Dessa forma, o Municipio de Passo Fundo, por ser parte
infegrante desse contexto que permeia os diferentes Entes da Federa¢do, também

possui peculiaridades que necessitam ser compreendidas.

E a partir disso que o presente manual tem por objetivo reunir todas as
informacgdes necessdrias para compreender o panorama do or¢gamento impositivo
em dambito municipal, bem como orientar os parlamentares, os assessores
parlamentares, os servidores publicos das unidades gestoras e, inclusive, a
sociedade em geral acerca da constru¢cdo das Emendas Parlamentares junto ao
processo legislativo orcamentdrio, sua execugdo, seus fluxos e sua legislacdo

correlata a respeito do fema.

BOA LEITURAI



1. PANORAMA GERAL DO ORCAMENTO IMPOSITIVO
1.1 Origem das Emendas Impositivas

As emendas impositivas & Lei Orcamentdaria Anual (LOA) sdo uma prerrogativa
conferida aos parlamentares aos moldes do §3° do art.166 da Constituicdo Federal

que, por simetria, é replicado no dmbito das Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas.

e Senadores e Deputados Federais - Congresso Nacional (Senado e Cdmara
dos Deputados);
e Deputados Estaduais - Assembleias Legislativas;

e Vereadores - Cdmaras Municipais;

Dessa forma, o parlamentar conversa com a comunidade, constroi e
apresenta a emenda quando do momento do processo legislativo orgamentario da
Lei Orcamentdria Anual (LOA), tfendo o vereador a oportunidade de alocar recursos
em projetos, programas ou politicas publicas que considera prioritdarios para a
sociedade.

Indiscutivelmente, as emendas estdo amparadas pela chamada
“impositividade orcamentaria”, o que indica obrigatoriedade do Poder Executivo
Municipal em executar as propostas orcamentdrias estabelecidas por essas
emendas, ressalvados os impedimentos de ordem técnica ou eventuais restricdes

legais conforme jurisprudéncia correlata.
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1.2 Fundamentos Juridicos
a) Constituicdo Federal

O orcamento impositivo ganhou notoriedade a partir da promulgag¢éo da
Emenda Constitucional n°® 86, de 17 de mar¢co de 2015, que instituiu as emendas
individuais a um percentual de 1,2% (um infeiro e dois décimos por cento) da Receita
Corrente Liquida (RCL) do Projeto de Lei Orcamentdario Anual encaminhado pelo
Executivo, sendo posteriormente modificado pela Emenda Constitucional n® 100, de
26 de junho de 2019, que instituiu as emendas de bancada no percentual de 1% (um
por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) realizada no exercicio anterior; e
alterado pela Emenda Constitucional n® 105, de 12 de dezembro de 2019, que
originou as modalidades de emendas, sendo essas as modalidades de transferéncia
especial e de finalidade definida. Por fim, a Emenda de n° 126, de 21 de dezembro de
2022, que ampliou o percentual das emendas individuais a 2% (dois por cento) da
Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio anterior ao encaminhamento do Projeto
de Lei Orcamentdrio Anual, definindo que metade deve ser destinada a agdes de

servicos publicos de saude (ASPS).

I.  Emenda Constitucional n° 86, de 17 de mar¢o de 2015 (1,2% da RCL do PLOA);
II.  Emenda Constitucional n° 100, de 26 de junho de 2019 (bancada);

III. Emenda Constitucional n° 105, de 12 de dezembro de 2019 (transferéncia

especial e com finalidade definida);

IV.  Emenda Constitucional n°® 126, de 21 de dezembro de 2022 (amplia¢do 2% da

RCL do exercicio anterior ao encaminhamento do PLOA).
b) Lei Orgdnica do Municipio

Como consequéncia do fendmeno apresentado em d&mbito federal e,
valendo-se do Principio da Simetria, o Orcamento Impositivo também
manifestou-se nos demais Entes da Federagdo, em especial, ganhando robustez no
Municipio de Passo Fundo por meio da Emenda a Lei Orgénica n°® 34, de 16 de

novembro de 2016, que criou as emendas individuais no percentual de 1,2% (um



inteiro e dois décimos por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) prevista no
projeto  encaminhado pelo Poder Executivo, chancelando a chamada
“impositividade orcamentdria” e, apds, esse panorama foi atualizado pelas
Emendas n° 40, de 20 de junho de 2024, elevando o percentual para 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do
projeto e n° 41, de 06 de agosto de 2024, que instituiu as emendas de bancada no
percentual de 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio

anterior ao do encaminhamento do projeto.

I. Emenda LOM n° 34, de 16 de novembro de 2016 (Individuais 1,2% da Receita
Corrente Liquida (RCL) prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo);

II. Emenda LOM n° 40, de 20 de junho de 2024 (Individuais 2,0 % da Receita
Corrente Liquida (RCL) do exercicio anterior ao do encaminhamento do
projeto, prazos para impedimentos e transparéncia);

III. Emenda LOM n° 41, de 06 de agosto de 2024 (Bancada 1% da Receita
Corrente Liquida realizada no exercicio anterior ao do encaminhamento do

projeto).

Art. 155-A (..)

()

§ 2° E obrigatéria a execuc@io orcamentdria e financeira das
programacgdes a que se refere o caput deste artigo, em montante
correspondente a 2 % (dois por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execugdo
equitativa da programagdo definidos na lei complementar prevista no §
9° do art. 165 da Constituicdo da Republica. (Redac¢do dada pela
Emenda ¢ Lei Orgénica n° 40/2024)

Art.155-B (..)

(D)

§ 6° E obrigatéria a execuc@io orcamentdria e financeira das
programacgdes oriundas das emendas de bancada, em montante
correspondente ao limite de que trata o caput, exceto nos casos de
impedimento de ordem fécnica. (Redagdo acrescida pela Emenda & Lei
Orgdnica n° 41/2024)


https://leis.org/municipais/rs/passo-fundo/lei/emenda-a-lei-organica/2024/40/emenda-a-lei-organica-n-40-2024-altera-a-redacao-do-caput-do-2%C2%BA-do-inciso-i-do-4%C2%BA-e-do-7%C2%BA-do-art-155-a-e-acrescenta-o-11-ao-art-155-a-da-lei-organica-municipal
https://leis.org/municipais/rs/passo-fundo/lei/emenda-a-lei-organica/2024/41/emenda-a-lei-organica-n-41-2024-do-vereador-evandro-dos-santos-meireles-e-outros

c) Lei de Diretrizes Orcamentdarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgcamentdrias (LDO) figura-se como um dos instrumentos
de planejamento publico, nos termos do §2° do art.165 da Constitui¢do Federal, ela
compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal,
estabelecerd as direfrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia
com a frajetoéria sustentavel da divida publica. Além disso, orientard a elaboracdo da
lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagcdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Ainda, é na LDO que se define o arcabou¢co normativo de regras para
elaboracdo das emendas individuais e de bancada, bem como dos impedimentos de
ordem técnica, tema ao qual se dedicard um capitulo exclusivo.

Destaca-se que, desde a LDO de 2025, o procedimento vem sendo

aperfeicoado.

d) Lei Orcamentdaria Anual (LOA) - Construcdo e Apresentacdo das Emendas

Impositivas

A Lei Orcamentdria Anual (LOA) €& um instrumento operacional de
planejamento publico que estima a receita e fixa a despesa do Municipio para um
exercicio financeiro, Projeto de Lei que resguarda a iniciativa ao Poder Executivo.

E no decorrer do processo legislativo orcamentdario da Lei Orcamentdria Anual
(LOA) que os parlamentares apresentam as Emendas Impositivas com as suas
respectivas destinacoes.

No que se refere aos percentuais aplicados, esses estdo definidos no dmbito
da Lei Orgdnica, com limite fixado em 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto para as emendas
individuais, sendo metade do recurso destinado as A¢des de Servigcos Publicos de
Saude (ASPS). J& quanto as Emendas de Bancada, o limite é fixado em 1% (um por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior ao do

encaminhamento do projeto.



EMENDAS INDIVIDUAIS EMENDAS BANCADA

Art. 155-A Art. 155-B
Limite de 2% da receita corrente liquida = Limite de 1 % da receita corrente liquida
do exercicio anterior ao do realizada no exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto encaminhamento do projeto
*ADI n° 7869 (1,55%) *ADI n° 7807

e) Realidade Municipal

Em se tratando da realidade do Municipio de Passo Fundo, conforme exposto
acima, o Municipio dispde, em sua Lei Orgdnica, a previsdo de Emendas Individuais
- distribuidas igualitariamente aos 21 (vinte e um) parlamentares - e as Emendas de
Bancada, distribuidas entre as bancadas ou federagdes partidarias da Casa
Legislativa.

Junto a LOA de 2026, o montante total destinado ds Emendas Individuais foi
de R$ 19.032.000,00 (dezenove milhdes e trinta e dois mil reais) e para as Emendas
de Bancada o montante foi de R$ 9.516.000,00 (nove milhdes quinhentos e dezesseis
mil reais), totalizando R$ 28.548.000,00 (vinte e oito milhdes quinhentos e quarenta

e oito mil reais).

EMENDAS INDIVIDUAIS EMENDAS BANCADA TOTAL

R$ 19.032.000,00 R$ 9.516.000,00 R$ 28.548.000,00

364 32 396
Limite de Emendas

Individual por Vereador (21) Por Bancada (10)

R$ 906.285,71
R$ 453.142,85 - ASPS R$ 951.600,00
R$ 453.142,85 - Livre

Fonte: Lei Municipal n°® 6.043 de 19 de dezembro de 2025 (LOA 2026) - SEPLAN/CPPO.




LOA 2027

Para o exercicio financeiro de 2027, os valores mudam um pouco. O valor
destinado as Emendas Impositivas serd de R$31.865.000,00 (trinta € um milhdes
oitocentos e sessenta e cinco mil reais), sendo esse valor correspondente & soma
das Emendas Impositivas Individuais e de Bancada. O montante das Emendas
Individuais, fixado em 2% da Receita Corrente Liquida (RCL), prevista nos anexos da
Lei de Diretrizes Orcamentdaria (LDO) de 2027, & aproximadamente de
R$21.243.000,00 (vinte e um milhdes duzentos e quarenta e trés mil reais). Além
disso, hd 1% da RCL destinada ds Emendas Impositivas de Bancada, no valor de
R$10.622.000,00 (dez milhdes seiscentos e vinte e dois mil reais).

Isso significa que cada vereador terd a possibilidade de destinar
R$1.011.571,42 (um milhdo onze mil quinhentos e setenta e um reais e quarenta e
dois centavos) para a elaboracdo de suas emendas. Respeitando, no entanto, os
limites condicionantes de 50% a serem destinados a esfera da saude (ASPS). Esses
valores s@o aproximados e estdo sujeitos a pequenas corregcdes. Assim, segue a

tabela para 2027:

EMENDAS INDIVIDUAIS EMENDAS BANCADA TOTAL

R$ 21.243.000,00 R$ 10.622.000,00 R$ 31.865.000,00

LOA 2027 LOA 2027 LOA 2027
Limite de Emendas

Individual por Vereador (21) Por Bancada (10)*

R$ 1.011.571,42
R$ 505.785,71 - ASPS R$ 1.062.200,00**

R$ 505.785,71 - Livre

*Valor estimado com base na situagdo parlamentar setembro/2026 (n° de bancadas

partidarias e/ou federacdes)

**Vide §1° do art.256 do Regime Interno da Cdmara de Vereadores de Passo Fundo

Fonte: PLOA 2027 - SEPLAN/CPPO



2. MODALIDADES DE APLICAGCAO

Conforme acima elencado, € na LDO que se define o arcabougo normativo de
regras para elabora¢cdo das emendas individuais e de bancada, dessa forma, o
diploma define 2 (duas) modalidades de aplicagdo para as emendas, sendo elas:

a) Emendas de Aplicag¢do Direta;

b) Emendas de Aplicagcdo Indireta.
2.1 Emenda Impositiva de Aplicacdo Direta

As Emendas de Aplicacdo Direta conferem, ao parlamentar, a possibilidade de
alocar recursos junto aos 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Municipal,
direta ou indireta, integrantes dos or¢gamentos fiscal ou da seguridade social.

Importante salientar que a emenda construida deverd guardar pertinéncia
temadtica de acordo com as atribuicdes dos drgdos ou entidades, nos termos da Lei
Complementar n°® 165, de 25 de setembro de 2006, e a Lei n°® 4.378, de 10 de janeiro
de 2007.

Lista de Unidades Gestoras - Administracdo Indireta (Autarquias)

Entidade Endereco/E-mail

Hospital Beneficente Doutor César Santos Rua Alcides Moura, n° 100, Vila Popular

hbcs@pmpf.rs.gov.br
Instituto de Previdéncia Social dos Rua Paissandu, n° 141, Centro
Servidores Municipais de Passo Fundo IPPASSO@iPPASSO.com.br

Caixa de Pensdes e Auxilios dos Servidores  Rua Sete de Agosto, n° 431, 7° Andar
Municipais capasemu@capasemu.com.br

10



Lista de Unidades Gestoras - Administracdo Direta

Orgdo

Secretaria de Administragcdo

Secretaria de Cultura

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

Secretaria de Esportes

Secretaria de Habitagdo e Regularizagdo
Fundidria

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Obras

Secretaria de Seguranca Publica e
Transportes

Endereco/E-mail

Rua Dr. Jodio Freitas, n° 75
capsead@pmpf.rs.gov.br

Av Brasil Oeste, n°® 792
capsedec@pmpf.rs.gov.br

Av. General Netto, 443, 5° Andar
capsde@pmpf.rs.gov.br

Av Brasil Oeste, n° 792
capesporte@pmpf.rs.gov.br

Av. Brasil Leste, 1504, Sala B, Bairro
Petropolis
capsehab@pmpf.rs.gov.br

Rua Thomé Mendes, 183,
Parque Ambiental Banhado da Vergueiro
capsmam@pmpf.rs.gov.br

Rua Dr. Jodio Freitas, n° 75
smo@pmpf.rs.gov.br

Av. Brasil Leste, 1504, Bairro Petropolis
capseg@pmpf.rs.gov.br
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Secretaria de Servicos Gerais

Secretaria de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Secretaria de Cidadania e Assisténcia
Social

Secretaria do Gabinete

Secretaria de Educacdo

Secretaria de Finangas

Secretaria de Inovacdo

Secretaria de Planejamento

Secretaria de Saude

Procuradoria-Geral do Municipio

Rua Doutor Verdi de Cesaro, 326, Bairro
Petropolis.

capssg@pmpf.rs.gov.br

Rua Dr. Jodo Freitas, n® 75
rint@ompf.r v.br

Rua Moron, n° 2022
capsemcas@pmpf.rs.gov.br

Rua Dr. Jodo Freitas, n°® 75

capgp@pmpf.rs.gov.br

Rua Dr. Jodo Freitas, n°® 75
capsme@pmpf.rs.gov.br

Rua Dr. Jodo Freitas, n® 75
f@pmpf.r v.br

Rua 7 de setembro, 496, sala 306
cap.inovacao@pmpf.rs.gov.br

Rua Dr. Jodo Freitas, n°® 75

capseplan@pmpf.rs.gov.br

Rua Independéncia, 185, Centro
capsms@pmpf.rs.gov.br

Rua Dr. Jodo Freitas, n°® 75

pgm@pmpf.rs.gov.br

12



2.2 Emenda Impositiva de Aplicagcdo Indireta

As Emendas de Aplicacdo Indireta conferem, ao Parlamentar, a possibilidade
de realizar repasse de recursos as Organizagcdes da Sociedade Civil, com indicagéo
da entidade beneficidria, sob a forma de subvengdes sociais, auxilios ou

contribuicdes que abarquem projetos com efetivo impacto social, possibilitando,

assim, a consecuc¢do de finalidades de interesse publico e reciproco, nos termos da
Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, ou repasse de recursos as Entidades
Filantrépicas participantes da saude complementar nos termos do § 1° do art.199 da

Constituicdo Federal e da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

E importante pontuar que a indicacdo realizada pelo parlamentar estd
condicionada a verificagdo do cumprimento de todos os requisitos legais para
celebracdo da parceria entre a Entidade beneficiaria e a Administracdo Publica,

portanto, ndo gerando por si sé direito ao recebimento do recurso.

A execu¢do das atividades somente poderd ocorrer apds a formalizagdo da

parceria.
Exemplos de retorno social admissivel O que ndo pode ser
considerado retorno social

CON-ECIMENTD [

Rk LA Oferta de atividades gratuitas Obrigacdes legais ou administra-
(IDJ.II MELHOR
e abertas a comunidade = i tivas da propria O5C
=
i =
FORMACED
el Agdes de formagio, capacitagio HRO0 Q Atividades desvinculadas das
ou oficinas; hoimichs TS politicas publicas municipais
‘ MUNICIPAIS
i -
INFORMACHD O Produgio e compartilhamento 0 Agdes genéricas, sem impacto
i de materiais educativos ou informa- mensuravel ou interesse publico
i —] tivos comprovado
I = o Beneficios restritos a associados,

dirigentes ou grupos privados

;IP-"' 9 o Ampliacdo do alcance territorial ou
Q. ! . do publico atendido pela agao

a) Aplicabilidade da Lei Federal n° 13.019/2014

Conforme acima exposto, as Emendas de Aplicagdo Indireta permitem o
Parlamentar realizar repasse de recursos as Organizagdes da Sociedade Civil, com

indicacdo da entidade beneficidria, portanto, submetendo a plena observéncia da

13
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Lei Federal n° 13.019/2014 como diploma normativo regente da parceria entre a OSC
e a Administragdo Publica, tendo como produto final o Termo de Fomento.
Termo de fomento: instrumento por meio do qual séo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragcdo publica com organizagdes
da sociedade civil para a consecu¢do de finalidades de interesse

publico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil,
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

b) Convénio - Emendas de Acoes de Servicos Piablicos de Satde (ASPS)

Por forca do inciso IV do art.3° da Lei Federal n°® 13.019/2014, o efetivo repasse
das emendas de Aplicacdo Indireta de A¢des de Servicos Publicos de Saude (ASPS),
quando contemplar entidades filantrépicas participantes da salude complementar,
s@o realizadas via formalizagdo de Convénio, seguindo todos os principios
norteadores da Administracdo Publica, aplicando-se a documentagdo exigida pelo

art.10 do Decreto n°® 23/2024.

Art. 3° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei:

)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas
e sem fins lucrativos nos fermos do § 1° do art. 199 da Constituicdo
Federal ; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

c¢) Documentos e Plano de Trabalho

Quais documentos a entidade beneficidria deve apresentar?

Art. 10. Para celebrag@o da parceria com a entidade, esta deverd
apresentar, nos termos do art. 34 da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho
de 2014, os seguintes documentos:

I - certiddo de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de
contribuicdes e de divida ativa;

IT - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro
civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou,
fratando-se de sociedade cooperativa, certidéo simplificada emitida
por junta comercial,

III - copia da ata de eleigdio do quadro dirigente atual;

IV - relagcdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endere¢o, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria
da Receita Federal do Brasil de cada um deles;

V - comprovagdo de que a organizacgdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;

VI - plano de trabalho;

VII - oufros documentos que a Administracdio entender necessdrios
para formalizagdo da parceria. (Redacdo acrescida pelo Decreto n°
90/2026).
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art199%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art199%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://leis.org/prefeitura/rs/passo-fundo/lei/lei-ordinaria/1998/3395/lei-ordinaria-n-3395-1998-autoriza-o-poder-executivo-a-incluir-metas-no-plano-plurianual-de-investimentos-lei-n-3241-de-110997-para-o-corrente
https://leis.org/prefeitura/rs/passo-fundo/lei/decreto/2026/90/decreto-n-90-2026-acresce-e-altera-dispositivos-do-decreto-n-23-2024-que-dispoe-sobre-os-procedimentos-para-execucao-das-emendas-individuais-impositivas-nos-termos-que

Certiddes de regularidade
fiscal

Certificado de regularidade
do FGTS

Certiddo negativa de
débitos trabalhistas

Certiddo Geral de Débitos

Copia do Estatuto Social
registrado e Copia da ata de
eleicdo do quadro dirigente

atual

Rela¢cdo nominal atualizada
dos dirigentes da entidade,
com endereco, nUmero e
orgdo expedidor da carteira
de identidade e numero de
registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) da
Secretaria da Receita
Federal do Brasil de cada
um deles

Comprovante de Endereco
da Entidade

TABELA DE DOCUMENTAGAO =

https://www.gov.br/pt-br/servicos/emitir-certidao-de-regu
laridade-fiscal

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consul
taEmpregador.jsf

https://cndt-certidao.tst.jus.br/

https://www.pmpf.rs.gov.br/financas/servicos/certidao-ne
gativa-de-debito-geral/
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Conta corrente especifica  Extrato zerado da conta corrente.

para recebimento e
movimentacdo de recursos

Plano de Trabalho (modelo  https://www.pmpf.rs.gov.br/secretaria-de-administracao/w

utilizado pelo Municipio) -content/upl ites/4/2021/10/mar

ano_trabalho 18082020.pdf

r latori

Além da relacdo de documentos, a entidade deverd apresentar o Plano de

Trabalho, compativel com o objeto da emenda e com a finalidade alocada pelo

parlamentar quando do processo legislativo orcamentario.

d) Como Preencher o Plano de Trabalho?

O formuldrio de preenchimento das informagdes do Plano de trabalho se encontra
em anexo a este documento em: ANEXOS: Anexo II. Seguem a seguir instrugdes de como os

campos devem ser preenchidos.

I. Identificacdo da Entidade proponente e de seu representante.

1 - DADOS CADASTRAIS:

NOME DA INSTITUICAO:

CNPJ:

TIPO DE ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL:

( )Sem Fins Lucrativos

( )Cooperativa

( )Religiosa
ENDERECO:
BAIRRO: CIDADE: U.F. CEP
E-MAIL TELEFONE:
NOME DO RESPONSAVEL: CPF:
PERIODO DE MANDATO: RG:/ORGAO EXPEDIDOR: CARGO:
ENDERECO: GER;
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https://www.pmpf.rs.gov.br/secretaria-de-administracao/wp-content/uploads/sites/4/2021/10/marco_regulatorio_plano_trabalho_18082020.pdf
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https://www.pmpf.rs.gov.br/secretaria-de-administracao/wp-content/uploads/sites/4/2021/10/marco_regulatorio_plano_trabalho_18082020.pdf

II. Proposta de Trabalho

Descrever o nome do projeto, publico alvo, objeto da parceria, a justificativa
da proposi¢cdo (ambos atrelados ao objetivo da emenda impositiva), como também

o prazo de execucdo, de inicio e término.

Na justificativa, é necessdario descrever com clareza as razées que levaram &
proposi¢cdo, evidenciando os beneficios econbmicos e sociais a serem alcangcados
pela comunidade, a localizagdo geogrdfica a ser atendida, os resultados e o

impacto social que se pretende alcancar com a realizagdo do projeto.

Recomenda-se preencher como prazo de inicio da execu¢cdo o més de
mar¢co/2027 e como término o més de dezembro/2027, podendo sofrer eventuais
ajustes, dentro do fluxo de execu¢do, a depender da entrega da documentagéo por

parte da entidade.

2 - PROPOSTA DE TRABALHO:
NOME DO PROJETO: PRAZO DE EXECUGAO

INICIO:

THICIO TERMINO:

PUBLICO ALVO:

OBJETO DE PARCERIA:

JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAQ:

III. Objetivos

Descrever de forma clara e precisa o objetivo geral e os objetivos especificos

que se pretende alcangar com a parecia.

e Objetivo Geral

e Objetivos Especificos
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IV. Metodologia

Descrever claramente a forma de execu¢do das atividades ou projetos objeto

da parceria.
V. Metas e Resultados Esperados

Descrever as metas e resultados a serem atingidas durante a execu¢do, como
também os resultados esperados ao final e os parGmetros aferidos para o

cumprimento das metas.
VI. CRONOGRAMA DE EXECUQAO (META, ETAPA OU FASE)

A entidade deverd realizar um planejamento que inclua as metas,
etapas/fases de execugdo do projeto com a sua consequente dura¢do e a
mensuracdo dos indicadores fisicos em unidades ou quantidades, a depender do

objeto da parceria.

6 - CRONOGRAMA DE EXECUCAO (META, ETAPA OU FASE)
META ETAPA/FASE |[ESPECIFICACAO | INDICADOR FISICO DURACAO
UNID. QUANT. | INICIO | TERMINO

VII. PREVISAO DA RECEITA E DESPESA
Atencgdo, OSC! Tomar cuidado!

No que se refere & RECEITA, o MUNICIPIO serd o CONCEDENTE (que repassard o
recurso), por outro lado, sob o aspecto da DESPESA, a ENTIDADE serd

PROPONENTE (que executard a parceria e fard a despesa).
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7 - PREVISAO DA RECEITA E DESPESA

e —_— VALORRI\;ENSAL A BRI
PROPONENTE

CONCEDENTE Gt

TOTAL GERAL VALOR TOTAL REPASSADO

DESPESA TOTAL VALOR MENSAL| VALOR ANUAL
PROPONENTE ENEICATE

CONCEDENTE

TOTALCERAL VALOR TOTAL GASTO

VIII. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Sob a mesma logica anterior, o CONCEDENTE serd o MUNICIPIO que
repassard os recursos provenientes da Emenda Impositiva em PARCELA UNICA no
valor correspondente da emenda. J& o PROPONENTE serd a ENTIDADE, que deverd
estimar o cronograma de desembolso de eventual obra ou projeto.

8 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (R$ 1,00)
8.1 - CONCEDENTE

1°

3 = o £ 0 E o ME 0 - o £
SEMESTRE 1° MES 2° MES 3° MES 4° MES 5° MES 6° MES

z 7° MES 8° MES 9° MES 10° MES 11° MES 12°MES

SEMESTRE

8.2 - PROPONENTE - ORGANIZACAO PARCEIRA ( CONTRAPARTIDA)
" 1° MES 2° MES 3° MES 4° MES 5° MES 6° MES
SEMESTRE

g0 7° MES 8° MES 9° MES 10° MES 11° MES 12°MES

SEMESTRE
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IX. DETALHAMENTO DA APLICAQAO DOS RECURSOS FINANCEIROS
Atencdo, OSC! Tomar cuidado!
Ndo serdo aceitas descricoes de ordem genérica!

A entidade deverd realizar o detalhamento da aplicagdo dos recursos em

valores aproximados e correspondentes com o objetivo da emenda.

9 - DETALHAMENTOS DA APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS
9.1 ESPECIFICACAO VALOR R$

Material de Consumo

Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Custos Indiretos/Equipe Encarregada pela execucdo

Equipamentos e Materiais Permanentes

TOTAL
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e) Prestacdo de Contas

Nos termos do art.69 da Lei Federal n° 13.019/2014 e do art.14 do Decreto n°
23/2024, a organizagdo da sociedade civil ou entidade filantropica prestard contas
da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa dias)

a partir do término da vigéncia da parceria.

!
Atencdo, Organizacgdo da Sociedade Civil!

e Em caso de omissdo da prestagcdo de contas, a Entidade ficara
impedida de firmar nova parceria com a Administracdo Publica, nos
termos do inciso II do art.39 da Lei Federal n° 13.019/2014.

e Conforme art.45 da Lei Federal n° 13.019/2014, é VEDADO utilizar
recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria.

e Os modelos de prestacdo de contas que a entidade deve seguir estdo
disponiveis junto ao Anexo I deste Manual.

e A prestacdo de contas devera ser entregue em formato digital junto as
unidades gestoras.

e Conforme o art. 57. da Lei Federal n° 13.019/2014, o plano de trabalho
da parceria podera ser revisto para alteracdo de valores ou de metas,
mediante termo aditivo ao plano de trabalho original, sem alterar o
objeto da emenda.
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3. ENTENDENDO O PROCESSO - IMPEDIMENTOS DE ORDEM TECNICA

Os impedimentos de ordem técnica configuram-se como situagdes e/ou
eventos de ordem fatfica ou legal que obstam ou suspendem a execucdo da
programagdo orcamentdria, estando as suas hipdteses no art.39 da Lei de Diretrizes
Orcamentdarias.

O 8§4° do art.155-A da Lei Orgénica do Municipio de Passo Fundo define um
ritfo a ser observado pelos Poderes para as alegagdes, indicacdes de

remanejamento, elaboracdo e apreciagdo do projeto de lei de remanejamento:

Art.155-A (..)

()

§ 4° No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de
despesa que integre a programacdo, na forma do caput deste artigo,
serdo adotadas as seguintes medidas:

I - afté 60 (sessenta) dias apds a publicagdo da lei orgamentdria, o
Poder Executivo enviard ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento; (Redac¢do dada pela Emenda a Lei Orgdnica n® 40/2024)

IT - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o
Poder Legislativo se manifestard sobre as justificativas do impedimento
consideradas  superdveis ou indicard ao Poder Executivo o
remanejamento da programagdo cujo impedimento seja insuperdvel;
IIT - até 30 (frinta) dias apds o prazo previsto no inciso II, o Poder
Executivo encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da
programacdo cujo impedimento seja insuperavel;

IV - se até 30 (frinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso
ITI, o Poder Legislativo ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento
serd implementado por ato do Poder Executivo, nos fermos previstos
na lei orgamentaria.

Alegagoes: Manifestacdo: Encaminhamento: Deliberacdes sobre
Impedimentos de Impedimentos e Projeto de Lei o Projeto de Lei
Ordem Tecnica indicacdo. Remanejamento (Poder Legislativo)
(Poder Executivo) Remanejamento Emendas
(Poder Legislativo) (Poder Executivo)
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https://leis.org/municipais/rs/passo-fundo/lei/emenda-a-lei-organica/2024/40/emenda-a-lei-organica-n-40-2024-altera-a-redacao-do-caput-do-2%C2%BA-do-inciso-i-do-4%C2%BA-e-do-7%C2%BA-do-art-155-a-e-acrescenta-o-11-ao-art-155-a-da-lei-organica-municipal

Apds a publicagdo da Lei Orcamentdria Anual, € aberto o prazo de 60
(sessenta) dias, nos termos do inciso I do §4° do art.155-A da Lei Orgdnica do
Municipio de Passo Fundo, para que o Poder Executivo realize a andlise das
emendas impositivas e transmita ao Poder Legislativo as chamadas justificativas

dos impedimentos de ordem técnica, definidas junto ao art.39 da LDO:

Art. 39. Para fins do disposto nos arts. 155-A e 155-B da Lei Orgénica do
Municipio (LOM), considera-se impedimento de ordem técnica a
situa¢do ou o evento de ordem fatica ou legal que obste ou suspenda a
execucdo da programagdo orcamentdria, em especial as seguintes
hipoteses:

I - a incompatibilidade do objeto da emenda:

a) com o Plano Plurianual (PPA) ou com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO); b) com a finalidade do érgdo, programa ou da
agdo orgamentdria emendada;

II - a incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de
execugcdo do projeto, no caso de emendas relativas a execugdo de
obras;

ITI - a auséncia de pertinéncia temdtica enfre o objeto da emenda e a
finalidade institucional da entidade beneficidria, em caso de
destinagdo de recursos a OSC ou entidade filantropica;

IV - a alocagdo de recursos publicos para compra de equipamentos,
instalagcdes e materiais permanentes que néo satisfagcam a consecugdo
de finalidade de interesse publico e reciproco entre a Administragéo
Publica e a Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) ou a entidade
filantropica, assim entendidos os itens que, cumulativamente:

a) ndo tenham vinculagéo direta com a finalidade ou atividade da
entidade;

b) ndo sejam imprescindiveis ao funcionamento da enfidade;

¢) ndo tenham vinculagdo com o objeto especificado no plano de
frabalho.

V - a auséncia de indicagdo do beneficidrio ou da apresentacdo do
plano de trabalho, pelo autor da emenda;

VI - a ndo realizagGo de complementagdo ou ajuste no plano de
frabalho, solicitado pelo Poder Executivo;

VII - reprovacgdo do plano de trabalho;

VIII - desisténcia da proposta de parceria pela entidade beneficidria
da dotagdo;

IX - insuficiéncia dos recursos para, no respectivo exercicio financeiro, a

conclus&o do projeto ou de etapa uftil, com funcionalidade que permita
a fruicdo imediata dos beneficios pela sociedade, observado o
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disposto no inciso III do § 10 do arf. 155-A da Lei Orgénica do
Municipio (LOM);

X - a destinagdo de dotagdo:

a) para a instalagdo ou o funcionamento de servigo publico ainda ndo
criado;

b) para o inicio de obra cujo projeto de engenharia néo esteja aprovado
pelos 6rgdos competentes;

¢) para entidade em situagdo irregular, com fins lucrativos ou que néo
atenda os critérios de utilidade publica;

XI - criag@o de despesa de cardter continuado para o Municipio, direta
ou indiretamente;

XII - destinacdo de recurso que n&o guarde correspondéncia com o
interesse publico e o principio da impessoalidade;

XIII - outros impedimentos técnicos que inviabilizem o empenho dentro
do exercicio financeiro;

XIV - outras razdes de ordem técnica ou prdatica que inviabilizem a
execucgdo do objeto, desde que devidamente justificadas.

Pardgrafo Unico. Para efeito do disposto no inciso I deste artigo,
considera-se incompativel com o PPA ou com a LDO a destinagdo de
recurso @ OSC ou d entidade filantropica participante da salde
complementar para finalidade n&o relacionada com as acgdes,
atribuicdbes ou competéncias especificas do o6rgdo publico ou da
entidade da administragdo publica indireta responsdével pela execugdo
do recurso alocado.

O Poder Legislativo dispde de 30 (trinta) dias para andlise das justificativas de
impedimento técnico e posterior retorno ao Poder Executivo.

Com o retorno das indicagdes de remanejamento, o Poder Executivo realiza
nova avaliagdo das indicagdes, por meio da Comissdo Permanente de
Acompanhamento e Qualificagdo da Execucdo das Emendas Impositivas e da
Procuradoria-Geral do Municipio, no prazo de 30 (frinta) dias, podendo, no entanto,
ocorrer a inviabilizacdo das emendas caso persistam os impedimentos.

Ja as emendas aptas ao remanejamento sdo incluidas junto ao Projeto de Lei
de Remanejamento e, consequentemente, encaminhadas ao Poder Legislativo para

apreciac¢do da proposi¢do, dispondo de 30 (trinta) dias.
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4. ENTENDENDO OS PROCESSOS E FLUXOS DE EXECUCAO NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO

Conforme prescreve o § 9° do art.155-A da Lei Orgdnica, a execucdo das
emendas impositivas € equitativa, atendendo de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria.

O Poder Executivo, por meio do Decreto n® 23/2024, normatizou o fluxo de
execu¢do das emendas impositivas individuais e de bancada nas modalidades de
aplicagdo direta e indireta.

Para isso, com o objetivo de racionalizar e descentralizar o processo de
execucdo das emendas impositivas, o Poder Executivo, com base na alocacdo
realizada nas ja consolidadas propostas or¢camentdrias, organizou cada érgdo da
administragdo direta ou entidade da administra¢gdo indireta como uma unidade
gestora, sendo essa unidade responsavel pela execucdo da emenda, além das

atribuicdes previstas no art.15-B do respectivo Decreto.

Art. 15-B Caberd a cada unidade gestora:

I - proceder a abertura de processo administrativo para execuc¢do das
emendas;

IT - oficiar as entidades para o inicio das fratativas para formalizagdo
da parceria, quando se tratar de emendas de aplicagdo indireta;

ITI - proceder os estudos e diligéncias necessdrias para execucdo das
emendas de aplicagdo direta;

IV - alimentar o sistema de execug¢do e transparéncia das emendas;

V - emitir o relatério preliminar de execugdo, quando requerido pela
Comissdo;

VI - emitir o relatério final de execugdo antes do encerramento do
exercicio financeiro;

VII - participar das reunides e treinamentos ofertados pela Comissdo;

VIII - designar um servidor ou servidores responsaveis pelo
acompanhamento e execu¢do das emendas no dmbito da unidade;

IX - atender eventuais requisicées da Comissdo. (Redagdo acrescida
pelo Decreto n° 90/2026)

Com a publicagcdo da LOA, é realizada a devida friagem e a notificacdo as
unidades gestoras que, dentro do prazo fixado em Decreto do Chefe do Poder
Executivo, realizem a andlise das emendas acerca de eventuais impedimentos de
ordem técnica com posterior consolidac¢do e transmissd@o das justificativas ao Poder

Legislativo.
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Posteriormente, inicia-se o fluxo de execu¢do das emendas em cada unidade

gestora, diferindo, portanto, a depender da modalidade de aplicagdo da emenda.
4.1 Emenda de Aplicacdo Direta (arts.4° e 5° - Decreto n° 23/2024)

Caberd a cada unidade gestora proceder com a abertura de expediente
administrativo, bem como com as diligéncias e formalidades necessdrias para
execucdo das emendas de aplicag¢do direta.

Art. 4° Apbs a devida notificagdo pela ComissGo Permanente de
Acompanhamento e Qualificagdo da Execug¢do das Emendas
Impositivas, caberd a cada Unidade Gestora contemplada com a
Emenda Individual ou de Bancada de aplicagdo direta dar inicio &
execugdo dos trabalhos, ficando a mesma responsavel pela elaboragdo
das formalidades necessdrias, organizagdo do cronograma de

aplicagdo, controle e avaliagdo do recurso alocado. (Redacdo dada
pelo Decreto n° 90/2026)

Art. 5° Para fins de execu¢do das emendas de aplicagdo diretq,
aplica-se a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 combinado com
o Decreto n°® 23/2023. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 90/2026)

A exemplo, uma emenda impositiva para aquisicdo de materiais
permanentes, caberd & unidade identificar o objeto da emenda, realizar as
formalidades necessdrias previstas na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
como a elaboragcdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR),
Mapa de Riscos, dentre outros documentos, seguindo assim para andlise juridica e

realizacdo do certame.
4.2 Emenda de Aplicagdo Indireta (arts.7° a 14 - Decreto n° 23/2024)

Conforme j& elencado acima, suscita-se a aplicabilidade da Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014, para as emendas cujo objeto estd destinado &
Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), mediante apresentacdo do Plano de
Trabalho e documentos elencados no art.10 do Decreto n°® 23/2024 para confeccdo
do Termo de Fomento.

Ademais, nas emendas de aplicagdo indireta, vinculadas as agdes de servigos
publicos de saude (ASPS) e para repasse as entidades filantrépicas participantes da

saude complementar, utiliza-se a figura do convénio nos termos do § 1° do art. 199
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https://leis.org/prefeitura/rs/passo-fundo/lei/decreto/2026/90/decreto-n-90-2026-acresce-e-altera-dispositivos-do-decreto-n-23-2024-que-dispoe-sobre-os-procedimentos-para-execucao-das-emendas-individuais-impositivas-nos-termos-que
https://leis.org/prefeitura/rs/garibaldi/lei/lei-ordinaria/1997/2573/lei-ordinaria-n-2573-1997-altera-dispositivos-da-lei-n-2031
https://leis.org/prefeitura/rs/passo-fundo/lei/decreto/2026/90/decreto-n-90-2026-acresce-e-altera-dispositivos-do-decreto-n-23-2024-que-dispoe-sobre-os-procedimentos-para-execucao-das-emendas-individuais-impositivas-nos-termos-que

da Constituicdo Federal e da Lei federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

exigindo-se as mesmas documentagdes elencadas no art.10.

FLUXOGRAMA - Emendas Diretas ¢

Processo Licitatério convencional, com uso de dotagdo especifica de Emenda

Impositiva, identificando na licitacdo que o objetivo é cumprir a Emenda

Parlamentar n°® “xxx” de autoria do Vereador “Xxx”.

FLUXOGRAMA - Emendas Indiretas ¢

I

II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.
XIII.

XIV.

XV.

1 - Abertura do Processo Administrativo (Unidade Gestora > Oficio Entidade
Beneficidria);

2 - Apresentacdo do Plano de Trabalho, Documentos e Extrato conta-corrente
especifica por parte da Entidade Beneficidria;

3 - Conferéncia Documentos e Plano de Trabalho por parte da Unidade Gestora;

4 - Emiss@o do Parecer Técnico Lei Federal n® 13.019/2014 por parte da Unidade
Gestora;

5 - Pedido de Compra - anexar ao Processo - competéncia da Unidade Gestora;

6 - Juntada da Portaria de designacdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo
por parte da Unidade Gestora e, em seguida;

7 - Remessa a Procuradoria-Geral do Municipio para emissdo de Parecer juridico nos
termos do inciso VI do art.35 da Lei Federal n® 13.019/2014;

8 - Remessa & Coordenadoria de Licitagdes e Contratos da Secretaria de
Administracdo para nova andlise e confecgdo do Termo de Fomento;

9 - Assinaturas do fomento (Prefeito e Representante Entidade);
10 - Empenho;

11 - Lote de Recebimento (Unidade Gestora confecciona o lote de pagamento
referente ao empenho, indicando na capa o niumero da conta bancdria especifica e
envia a Pagadoria);

12 - Pagamento;

13 - Aguardo da Prestacdo de Contas, que deverd ser encaminhada para a Unidade
Gestora em formato digital no prazo de até 90 (noventa) dias contados do término
da parceria;

14 - Andlise Prestacdo de Contas por parte da Unidade Gestora;

15 - Emiss@o do Relatério Técnico da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo
designada pela Unidade Gestora;
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XVI. 16 - Emissdo do Parecer Técnico Conclusivo pelo Gestor da Parceria;

XVII. 17 - Remessa a Controladoria-Geral do Municipio (CGM) para andlise e emissdo do
Parecer Contdbil da prestacdo de contas, podendo, inclusive, opinar pela aprovagdo,
aprovagdo com ressalvas, reprovacdo e aplicagcdo de penalidades nos termos da Lei
Federal n° 13.019/2014.

€ oo em.mm 3 oumm oumm;
e » W 4 Fo o+ B 4 &

Abertura do Processo ATl D do Pla "°e G Emisséo do Parecer Pedido de Compra
Administrativo Extrato da Conta-Corrente edo P"m de Trabatho Tecnico Anexar ao processo.
Unidade Gestora > Oficio Especifica Por parte da Unidade Nos termos da Lei Federal Competéncia da
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Beneficidria. da Unidade Gestora.
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Por parte da Unidade nos termos do inciso V1 do art. 35 Para nova andlise e confeccio Prefeito e representente
Gestora. da Lei Federal n° 13.019/2014. do Termo de Fomento. da entidade.
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Atencdo, Unidades Gestoras!

Emendas destinadas para uma mesma entidade que tenham objetos/plano

de trabalho distintos > Abertura de um processo para cada emenda.

Emendas destinadas a uma mesma entidade e objetos iguais (ex: emenda

somatoéria) > Abertura de um Gnico processo.

Por fim, em razdo da consolidagdo do orcamento impositivo no dmbito do

Municipio de Passo Fundo, o Poder Executivo constitui a Comiss@o Permanente de
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Acompanhamento e Qualificagdo da Execucdo das Emendas Impositivas que, além
de realizar a andlise dos impedimentos de ordem técnica, realiza o
acompanhamento da execucdo e demais atribuicdes previstas no art.15-C do
Decreto n° 23/2024.

Art. 15-C Compete a Comissdo Permanente de Acompanhamento e

Qualificagdo da Execugdo das Emendas Impositivas, instituida
mediante Portaria, além de outras:

I - acompanhar a execugdo das emendas impositivas junto as
unidades gestoras;

II - sugerir e apresentar propostas de aprimoramento dos
procedimentos administrativos de execucdo;

III - formular materiais informativos e ministrar cursos ds unidades
gestoras das emendas;

IV - realizar as devidas comunicagdes as unidades gestoras;

V - emitir ao final do exercicio financeiro, o relatério consolidado de
execugdo das emendas. (Redagdo acrescida pelo Decreto n° 90/2026)

£ Importante!

A fransparéncia ativa para o acompanhamento ao longo do exercicio financeiro de

2027 sera realizada por meio do seguinte link:

J& as emendas do exercicio financeiro de 2026, o acompanhamento deve ser
realizado pelo seguinte link:
https://datastudio.google.com/u/0/reporting/a9616b13-990f-47fa-a073-d1bebd162c01/pag
e/kkvzC
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5. CONSTRUGCAO DA EMENDA NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO - POR

ONDE COMECAR?

5.1 - O primeiro questionamento que se deve fazer é: qual a aplicacdo da

emenda - Direta ou Indireta?

DIRETA

Alocar recursos junto aos 6rgdos ou
entidades da Administragcdo Publica
Municipal, direta ou indireta.

INDIRETA

Repasse de recursos as Organizacdes
da Sociedade Civil ou Entidades
Filantréopicas (emendas de ASPS), com
indicagcdo da entidade beneficidria.

5.2 - O segundo questionamento é: em que Orgdo a Emenda deve ser

aplicada?

DIRETA
Qual a Unidade Gestora que cuida
desse dmbito para o qual vou destinar
recursos?

Exemplo: compra de playground para a
praca de um bairro - o Orgdo de
aplicacdo deverd ser a Secretaria de
Servicos Gerais

INDIRETA
A Entidade beneficiada atua em que
dmbito?

Exemplo: se for uma enfidade com
atividades de esporte, a unidade
gestora da emenda serd a Secretaria de
Esportes

E importante que o parlamentar
observe a Lei Complementar n°
165/2006 e a Lei n°® 4.378/2007!

E importante que o parlamentar
observe a Lei Complementar n°
165/2006 e a Lei n°® 4.378/2007!
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5.3 - O terceiro questionamento sera: qual é o objeto da minha Emenda?

{7 ORIENTAGCAO GERAL

O objetivo da Emenda ndo pode ser construido de forma genérica para ser
delimitado na justificativa da Emenda. Caso exista o desejo de enumerar o que
serd adquirido, € necessdrio que seja explicito e especifico j& no objetivo da

Emenda, e ndo apenas na justificativa.

E importante destacar que a justificativa da emenda é um mero complemento
para expdr o histdrico e o projeto desenvolvido pela Entidade.

Exemplo - DIRETA 1

O que ndo fazer? X

O que fazer? [4

Objetivo: destinar recursos ao Hospital
Dr. César Santos para compra de
equipamentos médicos.

Justificativa: Por meio dessa emenda,
deve-se adquirir estetoscopios,
termdmetros, aparelhos aferidores de
pressdo

Objetivo: destinar recursos ao Hospital
Dr. César Santos para a compra de
estetoscopios, termdémetros e
aparelhos aferidores de presséo.

Justificativa: explicacdo da
importancia da Emenda, uma vez que
o objeto ja foi delimitado

Exemplo - DIRETA 2

O que ndo fazer? X

O que fazer? [4

Objetivo: desfinar recursos para
Escola Municipal de Educag¢do Infantil
Criangca Feliz (escola meramente
ilustrativa) para ampliagcdo, reforma e
adequacgdo.

Justificativa: Por meio dessa emenda,
deve-se ampliar, reformar e adequar a
estrutura da escola.

Objetivo: destinar recursos para
Escola Municipal de Educag¢do Infantil
Crionca Feliz (escola meramente
ilustrativa) para reforma do refeitério
do educanddrio.

Justificativa: explicacdo da
importancia da Emenda, uma vez que
o objeto ja foi delimitado

Exemplo - INDIRETA 1

O que ndo fazer? X

O que fazer? [

Objetivo: destinar auxilio financeiro
para reequipar o “CTG Gauchos do

Coragdo” (enfidade meramente
ilustrativa).

Justificativa: Pela importdncia de
preservar a tradicdo, destina-se

recursos para compra de panelas e
cuias.

Objetivo: destinar auxilio financeiro
para reequipar o “CTG Gauchos do
Coragdo” (enfidade meramente
ilustrativa) por meio da compra de
panelas e cuias.

Justificativa: expdr o histérico e o
projeto desenvolvido pela Entidade.
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Exemplo - INDIRETA 2
O que ndo fazer? X O que fazer? [4

Objetivo: destinar recursos para a | Objetivo: destinar recursos para a
“Associacdo Amigos da Paz” (entidade | “Associagcdo Amigos da Paz” (entidade
meramente ilustrativa). meramente ilustrativa) a fim de
adquirir cestas bdsicas e cobertores.

Justificativa: Pela importdncia de
prestar assisténcia social, destina-se | Justificativa: expdr o histérico e o
recursos para compra de cestas | projeto desenvolvido pela Entidade.

bdsicas e cobertores.

Observacdo: o objetivo genérico permite que a Administragdo Publica ou a
Entidade adquiram os itens conforme critério de escolha, obedecendo apenas
categoria (ex: materiais esportivos) e despesa orcamentaria.

|
Para o exercicio financeiro de 2027, a constru¢cdo genérica da emenda poderd ser
alvo, dentro do rito previsto no §4° do art.155-A da LOM, de impedimento de
ordem técnica.

5.4 - O quarto questionamento realizado é: qual é a despesa orcamentdaria em
que minha Emenda se enquadra?

DIRETA INDIRETA

Atualmente, conforme histdrico do | As despesas orcamentdrias que deverdo
processo legislativo ~ or¢amentdario | ser utilizadas na elaboragdo das Emendas
impositivo, as principais despesas | de aplicabilidade indireta sdo:
orcamentdrias utilizadas nas Emendas
de aplicabilidade direta sdo: 4.4.50.42.00.00.00.00 - AUXILIOS

4.4.90.52.00.00.00.00 - EQUIPAMENTOS | 4.4.50.41.00.00.00.00 - CONTRIBUICOES
E MATERIAL PERMANENTE
3.3.50.41.00.00.00.00 - CONTRIBUICOES
4.4.90.51.00.00.00.00 - OBRAS E

INSTALACOES 3.3.50.43.00.00.00.00 - SUBVENCOES
SOCIAIS

3.3.90.30.00.00.00.00 - MATERIAL DE

CONSUMO e Subvencdo  Social é  aquela
destinada & prestacdo de servigos

3.3.90.32.00.00.00.00 - MATERIAL, BEM essenciais de assisténcia social,

OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO médica, cultural e educacional.

GRATUITA

e Auxilios sdo fransferéncias de
3.3.90.39.00.00.00.00 - OUTRO SERVICO capital para investimentos.

DE TERCEIRO - PESSOA JURIDICA
e SAo fransferéncias destinadas a
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atender despesas de determinada
entidade ou finalidade, podendo ser
correntes ou de capital.

5.5 - Diferenca entre despesas orcamentdrias com inicio 3 ou 4

DESPESAS COM INiCIO 3

DESPESAS COM INiCIO 4

Sdo gastos de custeio - do “dia a dia”.
Em regra, ndo geram um bem de capital
novo.

Exemplos:

medicamentos para distribuicdo
material de expediente

servicos de limpeza

aquisicdo de combustivel

Sd&o gastos relacionados & aquisicdo ou
formacdo de bens que aumentam ou
modificam o patrimaénio.

Exemplos:

aquisicdo de veiculo
aquisi¢do de eletrodomeésticos
aquisicdo de computadores
construcdo de infraestrutura

Ficou com davida acerca da natureza da despesa orcamentaria?

Acesse a tabela do TCE/RS - SIAPC por meio do link:

https://tcers.tc.br/sistemas-de-controle-externo/?section=SIAPC

Apbs clicar no link, vé em tabelas padronizadas > naturezas de despesa.

Observacdo: na hora da construgcdo das Emendas, o que interessa é o cédigo geral

da despesa (células em cinza na planilha), que vai até a 6° casa de digitos. Os

digitos seguintes acrescidos nos cddigos abaixo da mesma categoria interessa

apenas a quem for realizar o pedido de compra - Unidade Gestora
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Exemplos - colocando em pratica

EMENDA DIRETA

EMENDA INDIRETA

O vereador “José” (nome ilustrativo)
deseja destinar recursos para a
compra de 2 ambulancias para a
Secretaria de Saude

Objetivo: adquirir 2 ambulancias para
a Secretaria de Saude a fim de
otimizar os servicos de saude

Orgao: Secretaria de Saude

Despesa:
4.4.90.52.00.00.00.00
EQUIPAMENTOS

E MATERIAL PERMANENTE
(agrega capital)

A vereadora “Joana” (nome ilustrativo)
quer destinar recursos a uma ONG a
fim de contribuir para contratacdo de
brinquedos inflaveis da festa
beneficente do dia das criangas

Objetivo: destinar recursos a fim de
contribuir com a realizagdo da festa
beneficente em comemoragdo ao dia
das criangas do bairro “x”

Despesa:
3.3.50.41.00.00.00.00
CONTRIBUICOES
(custeio)

EMENDA DIRETA

EMENDA INDIRETA

O vereador “José” (nome ilustrativo)
deseja destinar recursos para auxiliar
as pessods em vulnerabilidade social
a fim de reduzir a fome

Objetivo: Aquisicdo de Cestas Bdsicas
para  distribuicdo  nos  bairros
vulneraveis da cidade de Passo Fundo

Orgdo: Secretaria de Cidadania e
Assisténcia Social

Despesa: 3.3.90.32.00.00.00.00
MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA
DISTRIBUICAO GRATUITA

(ndo agrega capital)

A vereadora “Joana” (nome ilustrativo)
deseja destinar recursos para otimizar
o vestidrio de uma Escolinha de
Futebol que atende criangcas num
Projeto Social

Objetivo: destinar recursos para
aquisicdo de ar-condicionado ao
vestiario da Escolinha de Futebol
‘Jogando por um futuro melhor”
(nome ilustrativo)

Orgdo: Secretaria de Esportes

Despesa:
4.4.50.42.00.00.00.00
AUXILIOS

(agrega capital)
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Com intuito orientativo, o presente Manual pautou de forma breve o
panorama do Orcamento Impositivo no Municipio de Passo Fundo a fim de garantir
a transparéncia para a elaborag¢do das emendas no decorrer do processo legislativo
orcamentdrio, o rito dos impedimentos de ordem técnica previsto no §4° do
art.155-A da LOM em comum entre os Poderes e, por fim, a execucdo das emendas
junto as Unidades Gestoras.

Destaca-se que o conteudo, além de consolidar procedimentos e fluxos, &
valido para os exercicios financeiros de 2026 e 2027, sendo passivel de atualizacdes
futuras & medida que novos temas e orientagdes possam ser incorporados.

Em caso de duvidas, orienta-se que sejam reportadas a Comissdo
Permanente de Acompanhamento e Qualificacdo da Execucdo das Emendas
Impositivas por meio do e-mail emendas@pmpf.rs.gov.br ou & Unidade Gestora de

cada emenda impositiva.
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https://leismunicipais.com.br/a1/rs/p/passo-fundo/decreto/2024/10/95/decreto-n-95-2024-regulamenta-o-art-42-da-lei-complementar-n-165-de-25-de-setembro-de-2006-que-estabelece-a-estruturacao-da-administracao-publica-municipal-de-passo-fundo?q=EGPP
https://leismunicipais.com.br/a1/rs/p/passo-fundo/decreto/2024/10/95/decreto-n-95-2024-regulamenta-o-art-42-da-lei-complementar-n-165-de-25-de-setembro-de-2006-que-estabelece-a-estruturacao-da-administracao-publica-municipal-de-passo-fundo?q=EGPP
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/passo-fundo/decreto/2024/3/23/decreto-n-23-2024-dispoe-sobre-os-procedimentos-para-execucao-das-emendas-individuais-impositivas-nos-termos-que-especifica
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/passo-fundo/decreto/2024/3/23/decreto-n-23-2024-dispoe-sobre-os-procedimentos-para-execucao-das-emendas-individuais-impositivas-nos-termos-que-especifica
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/passo-fundo/decreto/2024/3/23/decreto-n-23-2024-dispoe-sobre-os-procedimentos-para-execucao-das-emendas-individuais-impositivas-nos-termos-que-especifica

ANEXOS

ANEXO I: MODELO DE OFICIO DE ENCAMINHAMENTO DE PRESTACAO DE CONTAS:
&l CGM Anexos - Prestagdo de Contas Emendas Impositivas (1).pdf

ANEXO II: MODELO DE DADOS PARA PLANO DE TRABALHO
B Anexo 2 - Modelo Plano de Trabalho
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https://drive.google.com/file/d/1z9nE-8SYpSJ43zDLKSS88qAxXZ4znlPm/view?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1Y-5Co5EFmDOOaFrv4h3rUn_Wur5FYjJ2slTu8vB69W0/edit?usp=sharing
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