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1 INTRODUGAO

O presente Relatério de Auditoria foi elaborado para subsidiar o exercicio da
competéncia deste Tribunal de Contas de emitir parecer prévio sobre as contas prestadas
anualmente pelos Prefeitos Municipais, na forma dos artigos 31, 70, 71, |, e 75 da Constituicao
Federal; artigo 70 da Constituicao Estadual; Lei Estadual n.° 11.424/2000; e Resolugdo TCE/RS
n.° 1.028/2015.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas tem conteudo técnico-juridico e
natureza opinativa cuja finalidade precipua é oferecer ao Poder Legislativo e a sociedade uma
visdo consistente sobre a macrogestdo governamental e sobre o desempenho do governante
naquele exercicio financeiro.

Trata-se, portanto, de peca relevante para a democracia, sendo o elemento técnico
que instrui ou orienta, prevalentemente, o julgamento politico-administrativo que o Poder
Legislativo esta incumbido de realizar sobre as contas globais prestadas pelo Chefe do
Executivo, julgamento este do qual podem advir consequéncias como a inelegibilidade.

Com o escopo de fornecer substrato denso e suficiente para uma apreciagao ampla e
tecnicamente qualificada, o Relatério de Auditoria reine um conjunto de analises de gestado
orcamentaria, fiscal e patrimonial, de aplicagdo de recursos constitucionalmente vinculados a
educacgao e a saude, assim como outros elementos considerados importantes para a avaliagéo
da gestdo municipal e dos resultados obtidos com as agdes governamentais. De forma resumida,
o relatdrio divide-se em cinco grandes grupos de analise, além da sec¢do introdutdria e das
consideracoes finais:

e Informagdes preliminares: aspectos gerais sobre o municipio, como dados
socioecondmicos, estrutura da Administracdo Municipal e gestores
responsaveis.

e Situacao financeira e patrimonial: analises de gestdo orgamentaria, patrimonial,
fiscal e previdenciaria.

¢ Limites constitucionais: percentuais como os aplicados em educagao e saude e
o0 cumprimento da regra de ouro.

¢ Politicas publicas: analises em areas como educagao, saude e meio ambiente.

» Prestacao de contas e transparéncia: verificagdo do cumprimento das entregas
de documentos ao TCE-RS e do atendimento as leis de transparéncia e de
acesso a informacgéo.

o Sistema de controle interno: aspectos gerais, estrutura administrativa e atuagao
da unidade.

o Consideracgdes finais: rol dos itens considerados irregulares e passiveis de
esclarecimentos e sugestdes de recomendagdes ou determinagdes ao Gestor
municipal quanto as medidas necessarias para defesa do interesse publico.

Por fim, considerando que as contas anuais sdo compostas de informacdes voltadas
a propiciar a formagao de uma opinido técnica sob a perspectiva da macrogestdo da unidade
jurisdicionada, podem n&o versar, por conseguinte, sobre situagdes concretas e especificas
caracterizadoras de irregularidades em atos de gestdo ou danos ao erario. Para essas outras
ocorréncias, o Regimento Interno prevé, com amparo no art. 71, Il, da Constituigdo Federal,
outros institutos processuais, tais como o processo de Contas Especiais € a Tomada de Contas
Especial.
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2 PERFIL MUNICIPAL
2.1 Caracteristicas do Municipio
2.1.1 Populagao

O municipio de Passo Fundo tem 214.564 habitantes e esta entre os 19 municipios
de mais de 100 mil habitantes no Estado.

Quadro 1 — Populagdo Municipal

Faixa de Populagao N° de Municipios Populacao Total Populagao Relativa
0 a 5 mil hab 232 687.981 6%
5a 10 mil hab 101 689.298 6%
10 a 20 mil hab 57 786.790 7%
20 a 50 mil hab 61 1.875.815 17%
50 a 100 mil hab 27 1.870.925 17%
Mais de 100 mil hab 19 5.319.106 47%

Fonte: IBGE - Estimativas de populacdo 2024 (verséo 30/12/2024). Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html.

2.1.2 Regionalizagao

O municipio de Passo Fundo integra o Conselho Regional de Desenvolvimento
Producao, cuja classificagao € utilizada pela Secretaria Estadual de Planejamento, Governancga e
Gestao para distribuicdo orcamentaria’.

A regido possui 21 municipios e 382.660 habitantes, o que representa 3,41% da
populagao do estado do Rio Grande do Sul.

Ainda, Passo Fundo integra a associacdo de municipios AMPLA?, que relne
municipios préximos e com perspectivas econdmico-sociais em comum. Ao todo s&o
17 municipios na associagao e 311.256 habitantes, o que corresponde a 2,77% da populagéao do
estado.

Notas

1. Fonte: Atlas Socioecondmico, disponivel em https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/conselhos-
regionais-de-desenvolvimento-coredes, acesso em 21/01/2024.

2. Fonte: Portal da Federagao das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul — FAMURS,
disponivel em http://www.famurs.com.br/associacoes/, acesso em 21/01/2024.

2.1.3 Economia
O produto interno bruto (PIB) de Passo Fundo em 2021 foi de R$ 12.552.832,56 mil,

ano em que o PIB dos municipios gauchos foi de R$ 581,28 bilhdes e representava 6,5% do PIB
nacional, de R$ 9 trilhdes.
A evolucao do PIB de Passo Fundo é a seguinte:

Grafico 1 — Evolucgado do PIB - 2010 a 2021 (em R$ mil)
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O PIE Total

Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html?
edicao=38672&t=resultados. Acesso em 19/01/2024.

Nota: Valores apresentados a prego corrente.

Por sua vez, naquele mesmo exercicio, o PIB per capita de Passo Fundo foi de R$
60.905,63, o que correspondia a 1,20 vezes o estadual (R$ 50.693,51/habitante) e 1,44 vezes o
nacional (R$ 42.247,52/habitante).

A evolucao do PIB per capita de Passo Fundo é a seguinte:

Grafico 2 — Evolugao do PIB Per Capita - 2010 a 2021

1014 214 4 e Ik i L L ST 20 2044 e 10174
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O PIB Per Capita

Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html|?
edicao=38672&t=resultados. Acesso em 19/01/2024.
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Nota: Valores apresentados a prego corrente.

Os principais elementos do produto interno bruto de Passo Fundo eram os servicos.

Quadro 2 — Composigdo do PIB (R$ mil e %) - 2010 a 2021

Administracao
Publica
2010 | 451.066,21 11,55% 69.975,34 1,79% | 471.001,85 |[12,07% | 2.425.573,01 | 62,13% | 486.105,15 |12,45% | 3.903.721,56
2011 499.144,52 10,73% 97.885,36 2,10% | 606.810,37 |13,05% | 2.884.208,17 | 62,02% | 562.170,26 |12,09% | 4.650.218,68
2012 556.929,54 9,36% 83.553,61 1,40% | 886.233,83 |14,89% | 3.642.670,86 | 61,21% | 781.325,42 |13,13% | 5.950.713,26
2013 657.075,27 9,08% 138.050,58 |1,91% | 959.969,97 |13,27% | 4.519.689,42 | 62,49% | 957.929,30 |13,24% | 7.232.714,54
2014 737.585,87 9,99% 128.489,04 |[1,74% | 1.067.158,00 | 14,45% | 4.553.680,62 | 61,66% | 898.408,69 |12,16% | 7.385.322,21
2015 796.565,06 10,19% | 143.410,11 |1,83% | 1.054.353,99 | 13,49% | 4.878.993,56 | 62,41% | 943.867,63 |12,07% | 7.817.190,34
2016 828.246,34 9,93% 162.789,03 |1,95% | 981.069,00 |11,76% | 5.256.321,14 | 63,01% | 1.114.112,40 | 13,35% | 8.342.537,90
2017 859.828,07 10,02% | 136.799,07 |1,59% | 896.215,29 |10,44% | 5.509.196,95 | 64,17% | 1.182.821,76 | 13,78% | 8.584.861,14
2018 932.575,48 10,20% | 140.904,76 |1,54% | 965.123,99 |[10,55% | 5.890.711,73 | 64,41% | 1.216.198,53 | 13,30% | 9.145.514,51
2019( 1.020.945,10 |[10,39% | 173.551,32 |1,77% | 1.081.668,83 | 11,00% | 6.314.734,84 | 64,24% | 1.238.486,16 | 12,60% | 9.829.386,24
2020 | 1.064.365,96 |10,59% | 127.466,64 |1,27% | 1.137.559,53 | 11,32% | 6.404.094,70 | 63,73% | 1.315.245,00 | 13,09% | 10.048.731,82
2021 | 1.141.208,11 9,09% 329.161,06 |[2,62% | 1.433.974,49 | 11,42% | 7.675.064,80 | 61,14% | 1.973.424,11 | 15,72% | 12.552.832,56

Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-
interno-bruto-dos-municipios.html?edicao=38672&t=resultados. Acesso em 19/01/2024.
Nota: Valores apresentados em R$ mil e a prego corrente.

Ano % Agropecuaria % Industria % Servigos % Impostos % PIB

Os impostos representaram 15,72% do produto interno bruto, indicando crescimento
em relacédo ao ano anterior.

A evolugao da participagao dos impostos no produto interno bruto é a seguinte:

Grafico 3 — Participagdo dos Impostos no PIB Municipal (2010 a 2021)

=

[

\
/

O Impostos
Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios. Disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html|?
edicao=38672&t=resultados. Acesso em 19/01/2024.

As trés principais atividades que mais geraram valor adicionado em 2021 no
Municipio foram “Demais servicos”, “Comércio e reparagdo de veiculos automotores e

12



SSLITES ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL L7 ﬁi
> TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO . I'k_}j
e SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL

*-:-E . ..*,.. SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE PASSO FUNDO
R Proc. N° 000710-0200/24-6 - PM DE PASSO FUNDO

motocicletas” e “Administragdo, defesa, educagcdo e saude publicas e seguridade social”,
demonstradas no quadro seguinte:

Quadro 3 — Atividades com Maior Valor Adicionado Bruto (as trés principais)

Ano | Primeira Segunda Terceira

2017 Demais Comeércio e reparagao dg veiculos Administragao, defesa, .educag:éo. € saude publicas
servicos automotores e motocicletas e seguridade social

2018 Demais Comeércio e reparagao dg veiculos Administragao, defesa, .educag:éo. € saude publicas
servicos automotores e motocicletas e seguridade social

2019 Demais Comeércio e reparagao dg veiculos Administragao, defesa, .educag:éo. € saude publicas
servicos automotores e motocicletas e seguridade social

2020 Demais Comeércio e reparagao dg veiculos Administragao, defesa, .educag:éo. € saude publicas
servicos automotores e motocicletas e seguridade social

2021 Demais Comeércio e reparagao dg veiculos Administragao, defesa, .educag:éo. e saude publicas
servicos automotores e motocicletas e seguridade social

Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html|?
edicao=38672&t=resultados. Acesso em 19/01/2024.

Nota: A classe "demais servigos" compreende a agregagao dos setores: Transporte, armazenagem e correio;
Alojamento e alimentagao; Informacéo e comunicagéo; Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados;
Atividades imobiliarias; Atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e servigcos complementares;
Educagéao e saude privadas; Artes, cultura, esporte e recreagéo e outras atividades de servigos e servigos
domésticos.

2.2 Caracteristicas da Administragao Municipal

2.2.1 Estrutura Administrativa
De acordo com os dados do Sistema de Informacgdes para Auditoria e Prestagao de
Contas — SIAPC compdem a estrutura da Administracdo Publica Municipal:

Quadro 4 — Estrutura Administrativa

MUNICIPIO DE PASSO FUNDO
Prefeitura Municipal de Passo Fundo
Cémara Municipal de Passo Fundo
Hbcs-p.f. - Hosp. Benef. Dr. César Santos - P. Fundo
Administracao Indireta |Capasemu-p - Caixa Prest. Assist. Serv. Saude Serv. Mun. De P. Fundo
Ippasso - Inst. Prev. Social Serv. Mun. De Passo Fundo
Fonte: Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Administragao Direta

2.2.2 Gestores Responsaveis
No quadro a seguir constam as autoridades responsaveis pelas contas do Poder

Executivo de Passo Fundo, ora analisadas.

Quadro 5 — Gestores responsaveis e substitutos

Cargo Nome Periodo de Responsabilidade
PREFEITO Pedro Cezar de Almeida Neto 01-01-24 a 27-11-24, 16-12-24 a 31-12-24
Vice-Prefeito Municipal Jodo Pedro Souza Nunes 28-11-24 a 15-12-24

Fonte: Sistema de Cadastro do TCE-RS (SISCAD).

2.2.3 Processos sob Responsabilidade do Gestor
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Registra-se a existéncia do(s) processo(s) abaixo, de responsabilidade do(s)
senhor(es) Pedro Cezar de Almeida Neto, gestor(es) no exercicio em exame:

Quadro 6 — Lista de processos

Processo Tipo DEEIED Periodo examinado Situagao
abertura
020538-0200/24- ~ 01/01/2024 a Concluido, Sem Repercussao nas
8 Representacao| 25/10/2024 31/12/2024 contas
021536-0200/24- ~ 01/01/2024 a Concluido, Sem Repercussao nas
0 Representagcao| 28/11/2024 31/12/2024 contas

Fonte: Processo Eletrénico do TCE-RS.

3 GESTAO ORGAMENTARIA

3.1 Aspectos Gerais

3.1.1 Falhas em leis orgamentarias

A Lei Municipal n° 1.382/1970 (pega 7424023)autorizou o Municipio de Passo Fundo
a participar da criagdo de uma fundacgao. A natureza juridica desta entidade como fundacgao
publica de direito privado e, consequentemente, a competéncia deste Tribunal de Contas para
fiscaliza-la, foram objeto de analise pelo Poder Judiciario, que se manifestou de forma definitiva
no julgamento do Recurso de Apelagdo n° 70073753626 (peca 7424007), cuja ementa

estabelece:

APELACOES CIVEIS. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. AGCOES
DECLARATORIAS DE NULIDADE DE ATO JURIDICO AJUIZADAS CONTRA O
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. FUNDAGCAO INSTITUIDA PELO
MUNICIPIO DE PASSO FUNDO. PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO. FISCALIZACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. CABIMENTO.

Mesmo tendo sido constituida como pessoa juridica de direito privado, a
Fundag¢ao Educacional do Menor e do Adolescente de Passo Fundo esta
submetida a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, pois o Municipio de Passo
Fundo participou de sua criagdo, contribuindo para a constituicdo de seu
patriménio. Ademais, ficou previsto que o Poder Executivo incluiria todos os
anos, em sua proposta orgamentaria, uma dotagao em favor da Fundagéo. O art.
71, Il, da Constituicdo Federal preceitua que as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos ficam sob o controle
do correspondente Tribunal de Contas. Também a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul, em seu art. 70, dispbe que se sujeitam ao controle da Corte
de Contas quaisquer entidades constituidas ou mantidas pelo Estado. APELOS
DESPROVIDOS. (Apelacéo Civel N° 70073753626, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em
14/09/2017). (Grifou-se)

A decisao judicial acima reforga a importancia do artigo 3° da lei instituidora, que
estabelece a obrigatoriedade de consignar dotagao orgcamentaria anual em favor da entidade:

"Art. 3° - O Poder Executivo inserira todos os anos, em sua proposta
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orgamentaria, uma dotagdo em favor da Fundagdo pagavel em duodécimos
mensais."

Entretanto, uma andlise nos Processos de Contas do Executivo' revela que o
Municipio ndo tem cumprido essa obrigacao legal, o que caracteriza uma grave irregularidade. A
auséncia da dotacdo orcamentaria e o consequente nao repasse dos duodécimos frustram a
finalidade da lei que autorizou a criacdo da Fundag¢ao Educacional da Crianca e do Adolescente -
FECA, comprometendo sua autonomia e capacidade de planejamento.

A existéncia de uma lei ordinaria especifica que cria uma despesa obrigatéria de
carater continuado vincula a atuagcdo do Chefe do Executivo. A ndo inclusdo da dotacao
orcamentaria representa violagdo ao principio da legalidade que rege a Administragdao Publica,
nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal. A manutengdo de uma norma em vigor que é
sistematicamente ignorada nas pecas orgcamentarias gera inseguranga juridica e configura falha
de governanga.

Nesse contexto, esta Corte de Contas ja se manifestou sobre a matéria no julgamento
do Processo n° 0786-0200/20-2. Em seu Voto, o Conselheiro-Relator Alexandre Mariotti, ao
identificar o "contraste entre legislagdo e praxis municipais", apontou a Unica solugdo possivel
para a irregularidade: "de duas, uma: ou se altera a legislagdo municipal para revisar o
dispositivo citado [...] ou se cumpre a orientagdo normativa deste Tribunal."> A Decisdo n° 2E-
0036/2023, proferida na ocasido, reforcou essa orientacdo ao cientificar os Poderes Executivo e
Legislativo para que articulassem uma solugéo para a situacao fatica da Fundagao.

Dessa forma, aponta-se a irregularidade consistente na ndo observancia do art. 3° da
Lei Municipal n° 1.382/1970, uma vez que a omissao do Poder Executivo em assegurar a
dotacdo orgamentaria a Fundacdo configura falha que compromete a execucdo de suas
atividades e a assisténcia a criangas e adolescentes em situagcédo de vulnerabilidade social.

e Lei Municipal n° 1.382/1970 de Passo Fundo/RS, art. 3°

o Constituicao Federal, art. 37 e art. 168

e Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992)

e Lein® 1.079/1950, que define os crimes de responsabilidade

Notas

1. Nenhum dos Relatérios de Validagdo e Encaminhamento — RVE relativos a Administragéao
Indireta enviados pelo Executivo Municipal contém informagbes da FECA. No Processo de
Contas Anuais n° 788-0200/20-8 (pecas 3286988, 3284811 e 3262390) nido ha informagdes
sobre a Fundagdo. A mesma conformagao ocorreu em exercicios anteriores, observando-se os
ultimos RVEs juntados as Contas de Governo n° 3902-0200/19-1, 1450-0200/18-1, 4582-
0200/17-4, 2809-0200/16-0, 3328- 0200/15-0 e 608-0200/14-0. Idem, a exercicios posteriores,
2021, 2022 e 2023, respectivamente, Contas Anuais n® 1062-0200/21-6, n°® 708-0200/22-0 e 715-
0200-23-1.

2. Peca n°® 4860084, do Processo de Contas Ordinarias da Fundagédo Educacional da Crianga e do
Adolescente n° 0786-0200/20-2

3.2 Aspectos Gerais

3.2.1 Legislagao Aplicavel
E de iniciativa do Poder Executivo, por meio de lei, estabelecer o plano plurianual, as
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diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais, nos termos do artigo 165 da Constituicao

Federal.

Compete aos entes federados adaptar suas estruturas ao regramento constitucional,
por meio das constituicdes estaduais e das leis organicas municipais.

3.2.2 Resultado Orgcamentario do Municipio

Os principios orcamentarios da unidade e da universalidade, previstos de forma
expressa pelo caput do artigo 2° da Lei Federal n.° 4.320/1964, dispoem, respectivamente, que
deve existir um orgamento Unico para cada um dos entes federados com a finalidade de evitar a
existéncia de multiplos orcamentos paralelos dentro da mesma pessoa politica e que a Lei
Orcamentaria Anual de cada ente federado devera conter todas as receitas e despesas de todos
os poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

Nesse sentido, a execucdo do orcamento de 2024 do municipio de Passo Fundo,
considerando as atualizacbes na previsdo de arrecadagao de receitas e de fixagcao das despesas
(mediante abertura dos créditos adicionais), pode ser assim sintetizada:

Quadro 7 — Resultado Orgamentario da Prefeitura Municipal de Passo Fundo (54100)

Orgél::eRn;?n 2"024 Previsio Inicial Prevnsao(?)utonzada Exe(czl;gao le(e;:r;ga
. Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Re(‘f)'ta Exceto Intraoramentaria R$ 930.957,00 R$ 930.957,00| R$ 941.725.27| RS 10.768,27
Total R$ 930.957,00 R$ 930.957,00| R$ 941.725,27| RS 10.768,27
Intraorgamentaria R$ 52.347,38 R$ 51.172,08| R$ 47.464,10 -R$ 3.707,98
De?g)esa Exceto Intraorcamentaria | R$ 733.824,10 R$ 965.982,86| R$ 837.611,06| -R$ 128.371,80
Total R$ 786.171,48 R$ 1.017.154,94| R$ 885.075,15 -R$ 132.079,79
. |Intraorgamentario -R$ 52.347,38 -R$ 51.172,08| -R$ 47.464,10 R$ 3.707,98
Res“'tad‘(’Ao_'g‘)’me"ta"° Exceto Intraorcamentario | R$ 197.132,90 -R$ 35.025,86| R$ 104.114,21| R$ 139.140,07
Total R$ 144.785,52 -R$ 86.197,94| R$ 56.650,11| R$ 142.848,06

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.

Notas:

(1) A coluna Previsédo Autorizada considera o orgamento apos a abertura de créditos adicionais no exercicio.

Quadro 8 — Resultado Orgamentario da Camara Municipal de Passo Fundo (54101)

Orgamento 2.’024 Previsio Inicial Previsdo Autorizada Execugao Diferenga

Em R$ mil 0 () (2-1)
. Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Re(f)'ta Exceto Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Intraorgamentaria R$ 1.780,00 R$ 1.530,00 R$ 1.349,93| -R$ 180,07
Defapfsa Exceto Intraorgamentaria R$ 29.390,00 R$ 29.640,00| R$ 22.726,87| -R$ 6.913,13
Total R$ 31.170,00 R$ 31.170,00| R$ 24.076,80| -R$ 7.093,20
.. |Intraorgamentario -R$ 1.780,00 -R$ 1.530,00| -R$ 1.349,93 R$ 180,07
Res“"ad‘(’Ao_'g")‘me"ta”° Exceto Intraorgamentario “R$ 29.390,00 “R$ 29.640,00| -R$ 22.726,87| R$6.913,13
Total -R$ 31.170,00 -R$ 31.170,00| -R$ 24.076,80| R$ 7.093,20

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Notas:

(1) A coluna Previsédo Autorizada considera o orgamento apds a abertura de créditos adicionais no exercicio.

Quadro 9 — Resultado Orgamentario de HBCS-P.F. - HOSP. BENEF. DR. CESAR SANTOS - P. FUNDO

(54102)

Orgamento 2024
Em R$ mil

Previsao Inicial

Previsdo Autorizada

(1)

Execugao

()

Diferenga
(2-1)
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. Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Re(f)'ta Exceto Intraorcamentaria R$ 5.213,00 R$ 5.213,00] R$4.082,23| -R$ 1.130,77
Total R$ 5.213,00 R$5.213,00) RS 4.082,23| -R$ 1.130,77
Intraorgamentaria R$ 2.301,24 R$ 1.211,24 R$ 1.026,57| -R$ 184,67
De‘?‘B"fsa Exceto Intraorcamentaria R$ 31.574,90 R$ 37.129,00| R$ 30.299,82| -R$ 6.829,17
Total R$ 33.876,14 R$ 38.340,24| RS 31.326,39| -R$ 7.013,84
.. |Intraorgamentario -R$ 2.301,24 -R$ 1.211,24| -R$ 1.026,57 R$ 184,67
Resultad? Orgamentario. |Exceto Intraorgamentério | RS 26.361.90 "R$ 31.916,00] -R$ 26.217,60| RS 5.698,40
Total -RS 28.663,14 -RS 33.127,24| -R$ 27.244,17| RS 5.883,07

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Notas:

(1) A coluna Previsédo Autorizada considera o orgamento apds a abertura de créditos adicionais no exercicio.

Quadro 10 — Resultado Orgamentario de CAPASEMU-P - CAIXA PREST. ASSIST. SERV. SAUDE
SERV. MUN. DE P. FUNDO (54104)

Orgamento 2_024 Previsio Inicial Previsao Autorizada Execugao Diferencga

Em R$ mil (1) (2) (2-1)
. Intraorgamentaria R$ 12.834,89 R$ 12.834,89 R$ 12.350,90 -R$ 483,99
Re(;e)'ta Exceto Intraorcamentaria R$ 17.233,11 R$ 17.233,11| R$ 16.432,45| -R$ 800,66
Total R$ 30.068,00 R$ 30.068,00| RS 28.783,35 -R$ 1.284,65
Intraorgamentaria R$ 513,00 R$ 490,00 R$ 186,12 -R$ 303,88
Defgfsa Exceto Intraorcamentaria R$ 29.555,00 R$ 29.578,00| R$ 24.566,59| -R$ 5.011,41
Total R$ 30.068,00 R$ 30.068,00| RS 24.752,72| -R$ 5.315,28
_ . |Intraorgamentario R$ 12.321,89 R$ 12.344,89| R$ 12.164,78| -R$ 180,11
Resultad? Orgamentarc. |Exceto niraorgamentario -R$ 12.321,89 'R$ 12.344,89| -R$8.134,15| R$4.210,74
Total R$ 0,00 R$ 0,00 R$4.030,63 R$ 4.030,63

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Notas:

(1) A coluna Previsédo Autorizada considera o orgamento apds a abertura de créditos adicionais no exercicio.

Quadro 11 — Resultado Orgamentario de IPPASSO - INST. PREV. SOCIAL SERV. MUN. DE PASSO

FUNDO (88149)

Orgamento 2.024 Previsio Inicial Previsao Autorizada Execugao Diferenca
Em R$ mil 1) () (2-1)
i Intraorgamentaria R$ 56.562,96 R$ 56.562,96| R$47.813,21| -R$8.749,75
Re((:)lta Exceto Intraorgamentaria R$ 121.161,04 R$ 121.161,04| R$ 118.603,82 -R$ 2.557,22
Total R$ 177.724,00 R$ 177.724,00| R$ 166.417,02| -R$ 11.306,98
Intraorgamentaria R$ 11.533,80 R$ 11.536,23| R$ 10.297,41| -R$ 1.238,81
De‘;‘g)esa Exceto Intraorcamentaria R$ 166.190,20 R$ 166.187,77| R$ 126.702,51| -R$ 39.485,26
Total R$ 177.724,00 R$ 177.724,00| R$ 136.999,92| -R$ 40.724,08
_ . |Intraorgamentario R$ 45.029,16 R$ 45.026,74| R$37.515,79| -R$7.510,94
Resultad? Oreamentarto [Exceto niraorgamentério | -R$ 45.029,16 'R$ 45.026,74| -R$ 8.098,70] R$ 36.928,04
Total R$ 0,00 R$ 0,00 R$29.417,10| R$ 29.417,10
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.
Notas:
(1) A coluna Previsédo Autorizada considera o orgamento apds a abertura de créditos adicionais no exercicio.
Quadro 12 — Resultado Orgamentario Consolidado
OrgEam?anstc:n 2"024 Previsio Inicial Prewsao(;;\)utorlzada Exe(czl;g.ao le(ezr-(:r)\ga
. Intraorgamentaria R$ 69.397,85 R$ 69.397,85 R$ 60.164,11| -R$9.233,75
Re(‘f)'ta Exceto Intraorgamentaria | R$ 1.074.564,15 R$ 1.074.564,15| R$ 1.080.843,76|  R$ 6.279,61
Total R$ 1.143.962,00 R$ 1.143.962,00| R$ 1.141.007,86 -R$ 2.954,14
Intraorgamentaria R$ 68.475,42 R$ 65.939,54 R$ 60.324,13| -R$5.615,41
Despesa Exceto Intraorcamentaria R$ 990.534,20 R$ 1.228.517,63| R$ 1.041.906,85| -R$ 186.610,78
(B) Total R$ 1.059.009,62 R$ 1.294.457,18| R$ 1.102.230,98| -R$ 192.226,19
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Resultado O tari Intraorgamentario R$ 922,43 R$ 3.458,31 -R$ 160,02 -R$ 3.618,33
esulta ‘(’A _’g‘;me" arlo [E, ceto Intraorgamentario R$ 84.029,95 R$ 153.953,48|  R$ 38.936,90| R$ 192.890,39
Total R$ 84.952,38 -R$150.495,18| RS 38.776,83| R$ 189.272,06

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.

Notas:

(1) A coluna Previsdo Autorizada considera o orgamento apos a abertura de créditos adicionais no exercicio.

A partir dos dados, pode-se concluir que o municipio de Passo Fundo apresenta um
superavit orgamentario de R$ 38.776,88 (R$ mil) no ano de 2024.
A diferenca verificada de R$ 189.272,06 (R$ mil) entre o resultado orgamentario
previsto e o executado deve-se a superestimativa das receitas em R$ 2.954,14 (R$ mil) e
a superestimativa das despesas em R$ 192.226,19 (R$ mil).
A Lei Orcamentaria Anual destinou recursos orcamentarios ao municipio de Passo
Fundo, o montante de R$ 930.957.000,00, distribuidos no cenario de arrecadagcdo e gastos
demonstrado nos dois quadros seguintes:

Quadro 13 — Evolugéo das Receitas Realizadas e Orgadas para 2024

RECEITAS POR CATEGORIA ECONOMICA RECEITAS REALIZADAS (" RECEITAS ORCADAS
Em R$ mil 2021 | 2022 | 2023 | AY292 | 2024 |AH@® | AVEE
RECEITAS CORRENTES 655.482,25(756.862,52|838.575,53| 94,20% (930.757,00( 10,99% | 99,98%
Tributaria 226.945,95(261.504,58(301.910,57| 33,91% |333.946,00( 10,61% | 35,87%
Contribuicoes 12.012,39 | 14.779,39 | 16.233,21 1,82% 19.087,00 | 17,58% | 2,05%
Patrimonial 7.334,24 | 39.004,17 | 44.611,38 5,01% 39.843,00 |-10,69% | 4,28%
Agropecuaria - - - - - - -
Industrial - - - - - - -
Servicos 51,13 50,48 50,98 0,01% 58,00 13,76% | 0,01%
Transferéncias Correntes 407.794,81|439.046,20(468.079,74| 52,58% |528.273,00| 12,86% | 56,75%
Outras Receitas Correntes 1.343,74 | 2.477,70 | 7.689,65 0,86% 9.550,00 |24,19% | 1,03%
RECEITAS DE CAPITAL 13.137,87 | 11.761,68 | 51.641,32 5,80% 200,00 (-99,61% | 0,02%
Operacgdes de Crédito 1.904,43 524,60 448,78 0,05% 200,00 (-55,43% | 0,02%
Alienagao de Bens 703,47 - 271,90 0,03% - 100"00% -
Amortizacdo de Empréstimo - - - - - - -
Transferéncias de Capital 10.396,89 | 8.892,42 | 47.956,60 5,39% - 100:00% -
Outras Receitas de Capital 133,08 2.344,66 | 2.964,05 0,33% - 100:00% -
RECEITAS CORRENTES ) ) ) ) } . i}
INTRAORGAMENTARIAS
RECEITAS DE CAPITAL i} i} i} i} i} i} i}
INTRAORGCAMENTARIAS
TOTAL 668.620,11|768.624,20|890.216,85| 100,00% (930.957,00| 4,58% |100,00%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagao de Contas.

Notas:

(M Valores dos anos de 2021, 2022 e 2023 apresentados no quadro sdo nominais.
) Os percentuais apresentados no quadro consideram os valores sem o arredondamento para R$ mil.
@) AV = Andlise Vertical: relagéo entre a Categoria Econdmica e o total das Receitas do exercicio atual (em percentual).
) AH = Analise Horizontal: relag&o entre a Receita do exercicio atual e a Receita do exercicio anterior (em percentual).

Quadro 14 — Evolugéo das Despesas Empenhadas e das Dotagdes Iniciais para 2024

DESPESAS POR FUNGAO

DESPESAS EMPENHADAS (")

DOTACAO INICIAL

Em R$ mil 2021 2022 2023 AV 2023 (2G3) 2024 AH @) | AV 2)G)
1 |Legislativa - - - - - - -
2 |Judiciaria 5.017,45 6.000,12 6.520,34 0,84% 6.985,84 7,14% 0,89%
3 |Essencial a Justica - - - - - - -
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4 |Administragéo 46.269,56 | 52.373,24 | 57.493,67 7,39% 67.134,31 16,77% 8,54%
5 |Defesa Nacional - - - - - - -
6 |Seguranca Publica 14.986,70 17.940,52 17.914,24 2,30% 25.708,42 | 43,51% 3,27%
7 |Relagdes Exteriores - - - - - - -
8 |Assisténcia Social 28.423,72 | 35.347,09 | 42.608,84 5,47% 47.811,68 | 12,21% 6,08%
9 |Previdéncia Social 9.741,99 11.500,91 13.979,52 1,80% 16.932,84 | 21,13% 2,15%
10 |Saude 108.371,60 | 141.360,17 | 159.264,81 20,46% 141.765,55 | -10,99% | 18,03%
11 |Trabalho 7.217,23 8.092,01 8.836,15 1,14% 10.733,30 | 21,47% 1,37%
12 |Educagéo 159.042,69 | 191.471,11 | 236.684,41 30,41% 273.706,97 | 15,64% | 34,82%
13 |Cultura 674,26 2.906,20 5.557,89 0,71% 3.891,95 | -29,97% | 0,50%
14 |Direitos da Cidadania 364,47 401,44 423,94 0,05% 846,14 99,59% 0,11%
15 |Urbanismo 34.896,20 | 58.849,69 | 119.336,74 15,33% 55.239,55 | -53,71% | 7,03%
16 |Habitagéo 1.695,75 3.140,64 3.069,36 0,39% 5.865,17 91,09% 0,75%
17 |Saneamento 2.491,80 1.951,84 1.038,11 0,13% 1.000,00 -3,67% 0,13%
18 |Gestdo Ambiental 22.060,88 | 26.469,57 35.445,54 4,55% 36.184,10 2,08% 4,60%
19 |Ciéncia e Tecnologia - - - - - - -
20 |Agricultura 6.151,98 9.038,66 12.219,98 1,57% 11.195,47 | -8,38% 1,42%
21 |Organizagao Agraria - - - - - - -
22 |Industria 977,95 1.302,62 929,74 0,12% 1.033,31 11,14% 0,13%
23 [Comercio e Servigos 147,43 392,99 436,81 0,06% 541,66 24,00% 0,07%
24 |Comunicagdes - - - - - - -
25 |Energia - - - - - - -
26 |Transporte 3.112,19 11.290,62 14.909,89 1,92% 21.194,12 | 42,15% 2,70%
27 |Desporto e Lazer 1.257,88 5.094,18 5.810,69 0,75% 3.127,04 | -46,18% | 0,40%
28 |Encargos Especiais 31.064,62 32.403,33 35.940,38 4,62% 52.300,50 | 45,52% 6,65%
RESERVA DE CONTINGENCIA - - - - 2.973,56 - 0,38%
TOTAL 483.966,34 | 617.326,94 | 778.421,03 100,00% 786.171,48 | 1,00% | 100,00%
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagéo de Contas.
Notas:

() Valores dos anos de 2021, 2022 e 2023 apresentados no quadro sdo nominais.

() Os percentuais apresentados no quadro consideram os valores sem o arredondamento para R$ mil.

®) AV = Andlise Vertical: relacéo entre a Fungéo e o total das Despesas do exercicio atual (em percentual).

) AH = Analise Horizontal: relagdo entre a Despesa do exercicio atual e a Despesa do exercicio anterior (em percentual).

No quadro acima, foi considerada apenas a dotacéao inicial do Executivo Municipal.
Por esse motivo, esse valor nao coincide com o total das Receitas Orgcadas do quadro anterior.

3.3 Créditos Orgcamentarios

3.3.1 indice de Modificagdo Orgamentaria

A autorizagao legislativa para a realizagao da despesa constitui crédito orgamentario,
que podera ser inicial ou adicional.

O crédito inicial € aquele aprovado pela Lei Orgamentaria Anual, constante dos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais nao
dependentes.

Os créditos adicionais sdo as autorizagbes ocorridas no decorrer do exercicio para
realizacdo de despesas inicialmente ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei
orcamentaria, classificados em suplementares, especiais e extraordinarios, conforme o disposto
no artigo 41 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

Apresenta-se o desmembramento dos créditos adicionais abertos pelo municipio de
Passo Fundo nos ultimos cinco exercicios, em valores nominais:

Quadro 15 — Evolugdo dos Créditos Adicionais (2020 a 2024) (em R$ mil)
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Tio Crédito Adicional 2020 2021 2022 2023 2024
LN (2RI Valor |IMO™| Valor [IMO™M| Valor [IMO™| Valor [IMO™| Valor [IMO®
Creditos Suplementares 114.077,12|23,90% | 167.848,41|34,71% | 238.044,34 | 41,96% | 306.175,16|40,07% | 354.250,78|45,06%
Creditos Especiais 1.093,00| 0,23%| 2.320,00] 0,48%| 2410,00| 0,42% 0,00] 0,00%]| 18.000,00] 2,20%
Créditos Extraordinarios 4.056,90| 0,85%| 5931,81] 1,23%| 175,00 0,03% 0,00] 0,00% 0,00] 0,00%
TOTAL 119.227,03|24,98%| 176.100,22| 36,42% | 240.629,34 | 42,41% | 306.175,16 |40,07% | 372.250,78| 47,35%
R 477.257,50 483.539,02 567.334,00 764.009,70 786.171,48

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestacdo de Contas.
Nota:
(1) IMO (indice de Modificagdo Orgamentaria).

O Poder Executivo de Passo Fundo, apds a abertura de créditos adicionais, fixou em
R$ 1.017.154.941,00 a sua despesa total para o ano de 2024, consoante a Lei Orgamentaria
Anual e os decretos municipais que alteraram a referida lei, e executou efetivamente o montante
de R$ 885.075.152,93, gerando economia de 12,99% entre o valor fixado atualizado e o
realizado, conforme se verificou no item do Resultado Orgcamentario anteriormente tratado neste
relatério.

A abertura de créditos adicionais verificada no ano de 2024, cujo montante suscitou
indice de Modificagdo Orgamentaria (IMO) de 47,35% no exercicio, demonstra um descompasso
no processo de elaboracao da pega orcamentaria, se considerada a realidade fatica apresentada
no ano em analise.

Inclusive, verifica-se que descompassos expressivos vém se repetindo ao longo dos
anos. Alerta-se o Gestor para a necessidade de aprimoramentos na elaboragédo das previsbes
orcamentarias anuais visando a refletir, de forma mais acurada, a realidade do municipio.

3.4 Receitas

O conjunto de receitas de cada municipio esta intimamente relacionado a sua matriz
econdmica e administrativa.

A estimativa de receitas € uma ferramenta essencial na gestdao orgamentaria, pela
qual se limita a fixacao das despesas. A adocao de parametros inadequados na elaboracido do
orcamento pode contribuir para o desequilibrio financeiro e comprometer a disponibilidade de
recursos indispensaveis ao atendimento da populagédo. Ao longo do tempo, pode prejudicar o
equilibrio da gestéo fiscal e o desenvolvimento das politicas publicas, sobretudo quando nao
houver discussao e avaliagao adequada dos créditos adicionais.

3.4.1 Receitas Orgcamentarias: Estimativa e Execucao

A receita orcamentaria é todo ingresso de recurso financeiro que pode viabilizar a
execugao das politicas publicas com a finalidade precipua de atender as necessidades e
demandas da sociedade. Por categoria econbmica, é classificada em corrente e de capital. A
receita corrente contempla recursos que se destinam a gastos correntes e de consumo, que nao
resulta em sacrificio patrimonial. A receita de capital, por sua vez, é a direcionada a aplicagao e
cobertura das despesas com investimentos, que resulta em sacrificio patrimonial para ser obtida.

O Poder Executivo de Passo Fundo estimou em R$ 930.957.000,00 a sua receita
para o ano de 2024, consoante sua Lei Orgcamentaria Anual, e arrecadou efetivamente o
montante de R$ 941.725.267,23, gerando excesso de arrecadagdo de 1,16% entre o valor
orcado inicialmente e o realizado.

Quadro 16 — Comparativo entre Receita Orgada e Realizagao das Receitas (2020 a 2024)
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Ano Orgada (R$) Realizada (R$) Diferenca (R$) Diferenca (%)
(A) (B) (B-A) (B/A)
2020 R$ 581.500.000,00 R$ 563.496.148,41 -R$ 18.003.851,59 -3,10%
2021 R$ 588.900.000,00 R$ 668.620.113,59 R$ 79.720.113,59 13,54%
2022 R$ 674.114.000,00 R$ 768.624.204,42 R$ 94.510.204,42 14,02%
2023 R$ 888.120.000,00 R$ 890.216.850,19 R$ 2.096.850,19 0,24%
2024 R$ 930.957.000,00 R$ 941.725.267,23 R$ 10.768.267,23 1,16%
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota:

(1) Somatodrio das contas analiticas iniciadas com a seguinte codificagéo: 1, 2, 7, 8, 91, 92, 97 e 98

(2) Consideradas todas as receitas correntes, receitas de capital, receitas correntes intraorgcamentarias, receitas de
capital intraorgamentarias e dedugdes de receitas correntes, de capital, correntes intraorgamentarias e de capital
intraorcamentarias registradas como realizadas no exercicio.

Para o exercicio de 2025, o Poder Executivo de Passo Fundo projeta em 11,52% o

crescimento das receitas orgamentarias sobre o montante efetivamente arrecadado no ano
de 2024, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Quadro 17 — Estimativa das Receitas Orgamentarias (2025)

Municipio Realizada 2024 Orgada 2025 Diferenca (R$) Diferenca (%)
(R$) (A) (R$) (B) (B-A) (B/A)
Passo Fundo 941.725.267,23 1.050.200.000,00 108.474.732,77 11,52%

Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: Somatdrio das contas analiticas iniciadas com a seguinte codificagdo: 1, 2, 7, 8, 91, 92, 97 e 98

No quadro seguinte, tem-se a composicdo da receita orcamentaria orcada e
realizada no ano de 2024:

Quadro 18 — Composicao das Receitas Orgamentarias

DESCRIGAO DA CONTA 2020 2021 2022 2023 2024
Em R$ mil Realizada | Realizada | Realizada | Realizada | Orgada | Realizada |Evolugio S;gﬁg: d); % Total

RECEITAS CORRENTES 552.292,88|655.482,25|756.862,52(838.575,53(930.757,00|931.558,73| 11,09% | 100,09% | 98,92%
Tributaria 173.336,78|226.945,95|261.504,58(301.910,57|333.946,00(341.018,85| 12,95% | 102,12% | 36,21%
Contribuigdes 12.580,89 | 12.012,39 | 14.779,39 | 16.233,21 | 19.087,00 | 18.982,74 | 16,94% 99,45% 2,02%
Patrimonial 2.058,02 | 7.334,24 | 39.004,17 | 44.611,38 | 39.843,00 | 38.367,39 | -14,00% | 96,30% 4,07%
Agropecuaria - - - - - - - - -
Industrial - - - - - - - - -
Servigos 51,13 51,13 50,48 50,98 58,00 0,12 -99,77% 0,20% 0,00%
Transferéncias Correntes 362.903,63|407.794,81(439.046,20(468.079,74|528.273,00|530.172,25| 13,27% | 100,36% | 56,30%
Outras Receitas Correntes 1.362,43 | 1.343,74 | 2.477,70 | 7.689,65 | 9.550,00 | 3.017,38 | -60,76% | 31,60% 0,32%

RECEITAS DE CAPITAL 11.203,27 | 13.137,87 | 11.761,68 | 51.641,32 | 200,00 | 10.166,54 | -80,31% | 5083,27% | 1,08%
Operagdes de Crédito 9.098,89 | 1.904,43 524,60 448,78 200,00 - -100,00% - -
Alienacéo de Bens - 703,47 - 271,90 - - -100,00% - -
Amortizagdo de Empréstimo - - - - - - - - -
Transferéncias de Capital 1.986,77 | 10.396,89 | 8.892,42 | 47.956,60 - 7.672,46 | -84,00% - 0,81%
Outras Receitas de Capital 117,61 133,08 2.344,66 | 2.964,05 - 2.494,08 | -15,86% - 0,26%

RECEITAS CORRENTES i} i} _ i} i} i} i} i} i}

INTRAORGCAMENTARIAS

RECEITAS DE CAPITAL . . : ; . . ; . }

INTRAORGAMENTARIAS

TOTAL 563.496,15/668.620,11|768.624,20(890.216,85|930.957,00|941.725,27| 5,79% 101,16% |100,00%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagéo de Contas.

Notas:

(1) Os valores apresentados no quadro sdo nominais.
(2) Os percentuais apresentados no quadro consideram os valores sem o arredondamento para R$ mil.

21



o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
& TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
e SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL
. SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE PASSO FUNDO
Proc. N° 000710-0200/24-6 - PM DE PASSO FUNDO

L I'kh ]:j

As receitas orgamentarias do ente municipal, ano de 2024, estdo compostas de
aproximadamente 98,92% de receitas correntes, considerando as respectivas deducoes, e de
1,08% de receitas de capital.

3.4.2 Receitas Correntes: Origem, Estimativa e Execugao

As receitas correntes, em termos de origem, sdo oriundas do processo de
arrecadacao do préprio ente municipal ou resultantes de transferéncias de outros entes.

Assim sendo, a arrecadacgdo propria do municipio de Passo Fundo importou em R$
401.386.472,58 e a originaria de transferéncias correntes, em R$ 530.172.254,79, o que
representa 43,09% e 56,91%, respectivamente, das receitas correntes realizadas em 2024, livres
das deducdes.

Quadro 19 — Composicao das Receitas Correntes - Origem dos Recursos

Ano | Arrecadagio Prépria (R$) | % | Transferéncias Correntes (R$) | % | indice de Arrecadagio Prépria
2020 R$ 189.389.255,91 34,29 R$ 362.903.626,26 65,71 0,52
2021 R$ 247.687.439,99 37,79 R$ 407.794.807,51 62,21 0,61
2022 R$ 317.816.323,41 41,99 R$ 439.046.199,41 58,01 0,72
2023 R$ 370.495.791,34 44,18 R$ 468.079.736,03 55,82 0,79
2024 R$ 401.386.472,58 43,09 R$ 530.172.254,79 56,91 0,76

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: Os valores apresentados no quadro s&o nominais.

A arrecadagdo do municipio de Passo Fundo em 2024, considerando o total dos

valores (isto é, considerando também o RPPS quando existente), revela excesso de R$
801.727,37 nas receitas correntes, que representa perto de 0,09% do montante estimado.

Quadro 20 — Comparativo entre Valor Orgado e Montante Realizado (2020 e 2024)

Ano Orgada (R$) Realizada (R$) Diferenca (R$) Diferencga (%)
(A) (B) (B-A) (B/A)

2020 R$ 571.200.000,00 R$ 552.292.882,17 -R$ 18.907.117,83 -3,31%

2021 R$ 578.800.000,00 R$ 655.482.247,50 R$ 76.682.247,50 13,25%

2022 R$ 663.964.000,00 R$ 756.862.522,82 R$ 92.898.522,82 13,99%

2023 R$ 881.420.000,00 R$ 838.575.527,37 -R$ 42.844.472,63 -4,86%

2024 R$ 930.757.000,00 R$ 931.558.727,37 R$ 801.727,37 0,09%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Nota:

(1) Somatodrio das contas analiticas iniciadas com a seguinte codificagdo: 1, 7, 91 e 97.

Para o exercicio de 2025, o municipio de Passo Fundo projeta em 12,74% o
crescimento das receitas correntes sobre o montante efetivamente arrecadado no ano de 2024,
conforme demonstrado no quadro seguinte:

Quadro 21 — Estimativa das Receitas Correntes (2025)

Municipio Realizada 2024 Orgada 2025 Diferenga (R$) Diferenca (%)
(R9) (A) (R9) (B) (B-A) (B/A)
Passo Fundo 931.558.727,37 1.050.200.000,00 118.641.272,63 12,74%

Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestacdo de Contas.
Nota: Somatorio das contas analiticas iniciadas com a seguinte codificagao: 1, 7, 91 e 97.
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As receitas correntes arrecadadas pelo Executivo Municipal de Passo Fundo no
exercicio de 2024 somam R$ 931.558.727,37, das quais R$ 341.018.845,80 sdo oriundas de
arrecadacao de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Esse valor representa 36,61% das
receitas correntes, configurando evolugdo de 0,60 pontos percentuais na participacdo das
receitas tributarias no total arrecadado em comparacdo ao ano anterior, que representou
36,00% do total. Em comparacdo a 2020, a participagdo das receitas tributarias aumentou
5,22 pontos percentuais (v. quadro seguinte).

Quadro 22 — Evolugéo das Receitas Correntes (2020 a 2024)

DESCRICAO DA CONTA 2020 2021 2022 2023 2024
Em R$ mil Realizada | Realizada | Realizada | Realizada | Orgada | Realizada |Evolugio g;gﬁ:: d); % Total
Receita Tributaria 173.336,78|226.945,95|261.504,58|301.910,57 | 333.946,00(341.018,85| 12,95% 102,12% 36,61%
IPTU 57.617,21 | 81.749,85 | 90.871,55 | -57,66 - -58,77 - - -0,01%
IR 28.699,14 | 32.195,94 | 37.666,31 | 50.851,68 | 52.100,00 | 60.751,65 | 19,47% 116,61% 6,52%
ITBI 21.938,59 | 31.931,91 | 32.507,96 | -962,53 - -187,51 - - -0,02%
ISS 58.314,08 | 75.198,74 | 92.002,17 {108.578,30(125.539,00(128.171,14| 18,04% 102,10% 13,76%
ITR - - - - - - - - -
Taxas 6.714,82 | 5.807,07 | 8.389,27 | 9.377,30 | 12.351,00 | 12.122,75 | 29,28% 98,15% 1,30%
Contribuigdes de Melhorias 52,93 62,42 67,32 93,44 93,00 48,91 -47,65% 52,59% 0,01%
Outras Receitas Tributarias - - - 134.030,06|143.863,00|{140.170,68| 4,58% 97,43% 15,05%
Contribuigdes 12.580,89 | 12.012,39 | 14.779,39 | 16.233,21 | 19.087,00 | 18.982,74 | 16,94% 99,45% 2,04%
Receita Patrimonial 2.058,02 | 7.334,24 | 39.004,17 | 44.611,38 | 39.843,00 | 38.367,39 | -14,00% 96,30% 4,12%
Receita Agropecuaria - - - - - - - - -
Receita Industrial - - - - - - - - -
Receita de Servigos 51,13 51,13 50,48 50,98 58,00 0,12 -99,77% 0,20% 0,00%
Transferéncias Correntes 362.903,63(407.794,81(439.046,20 (468.079,74|528.273,00|530.172,25| 13,27% 100,36% 56,91%
TRANSF. DA UNIAO 125.869,57|110.514,04(139.214,64|152.418,64(176.317,00|173.697,73| 13,96% 98,51% 18,65%
TRANSF. DO ESTADO 151.276,61|182.929,59(183.622,29|196.661,59(217.486,00|216.688,23| 10,18% 99,63% 23,26%
TRANSF. MULTIGOVERN. 85.728,19 |114.310,01|116.004,65(118.999,51|134.470,00(139.786,29| 17,47% 103,95% 15,01%
DEMAIS TRANSF. 29,25 41,18 204,63 - - - - - -
Outras Receitas Correntes 1.362,43 | 1.343,74 | 2.477,70 | 7.689,65 | 9.550,00 | 3.017,38 | -60,76% 31,60% 0,32%
Receitas Correntes ) } } ) ) } ) ) }
Intraorgamentarias
Total 552.292,88(655.482,25(756.862,52|838.575,53|930.757,00|931.558,73| 11,09% 100,09% 100,00%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.

Notas:

() A nomenclatura utilizada é aquela informada pelo municipio na dltima remessa bimestral ao TCE/RS.
(2) Embora o ISS cobrado no ambito do Simples Nacional seja apurado, fiscalizado e cobrado na sua maior parte pela Unido Federal, ndo existe uma
codificagdo no PCASP 2020 que permita exclui-lo do montante das receitas arrecadadas pela estrutura prépria. Dessa forma, ele é considerado nas
receitas arrecadadas diretamente pela administragdo municipal.
@) Os valores apresentados no quadro sdo nominais.

(4) Os percentuais apresentados no quadro consideram os valores sem o arredondamento para R$ mil.

Grafico 4 — Evolugdo da Arrecadagao das Receitas Correntes (Passo Fundo)

23



i_ﬁi: <. SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE PASSO FUNDO
~  Proc. N° 000710-0200/24-6 - PM DE PASSO FUNDO

1.000.0:00

.},  ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL @
200.000
E00.000

fii "ﬁ'; i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

700.000
600.000
500.000
400,000
200.000
200.000
100.000

0

2020 2021 2022 2023

SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL
2 2 2 2 2024

B RC Estimada ] RC Realizada

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

3.5 Despesas

O planejamento de qualquer entidade é realizado por meio do orgamento, onde sao
apresentados o fluxo de ingressos e a aplicagédo de recursos em determinado periodo.

O acompanhamento da execucgao orgamentaria da despesa permite uma visao mais
clara do programa governamental, proporcionando maior racionalidade e eficiéncia na
administracdo publica e ampliando, assim, a visibilidade dos resultados e beneficios gerados
para a sociedade com a aplicagado dos recursos publicos.

Os principais estagios da execugdo da despesa or¢camentaria sdo o empenho, a
liquidagcéo e o pagamento.

O Poder Executivo de Passo Fundo, apds a abertura de créditos adicionais, fixou em
R$ 1.017.154.941 a sua despesa total para o ano de 2024, consoante sua Lei Orgamentaria
Anual e os decretos municipais que alteraram a referida lei, e executou efetivamente o montante
de R$ 885.075.152,93, gerando uma economia de 12,99% entre o valor fixado atualizado e o
realizado.

Essa situagdo teve origem na economia das despesas correntes de 10,81%
combinada com a economia das despesas de capital de 25,19%:

Quadro 23 — Evolugdo da Execugéo Orgamentaria em R$ mil — 2020 a 2024

e 2020 | 2021 2022 | 2023 2024
- - - _
Econémica Natureza da Despesa Empenho|Empenho |Empenho |Empenho Dc:::%ao Empenho Ev/:>| [I)El.:.px ARZZFI

31|Pessoal e Encargos Sociais | 250.971 | 269.902 | 293.312 | 340.589 | 411.356 | 383.480 |12,59%| -6,78% | 43,33%
Despesas 32|Juros e Encargos da Divida | 3.143 5.693 5.429 6.793 7.305 6.726 |-0,99% | -7,92% | 0,76%
Correntes 33|Outras Despesas Correntes | 145.910 | 162.890 | 239.650 | 296.940 | 460.046 | 393.518 |32,52%|-14,46% | 44,46%

TOTAL 400.024 | 438.485 | 538.390 | 644.322 | 878.707 | 783.723 (21,64%|-10,81% | 88,55%
44 |Investimentos 35.984 36.581 70.454 | 125.247 | 122.079 | 91.672 26 é1% -24,91% | 10,36%
45|Inversdes Financeiras - - - - 30 - - - -
Despesas de 100,00%
Capital 46|Amortizagdo da Divida 7.239 8.900 8.482 8.853 13.366 9.680 |9,34% |-27,58% | 1,09%
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TOTAL 43.222 45.482 78.937 | 134.099 | 135.475 | 101.352 2 4-_2% -25,19% | 11,45%
R d -
Reservas 99| oot e oaIRPPS - - - - 2974 - © |100,00%| -

TOTAL 443.246 | 483.966 | 617.327 | 778.421 | 1.017.155 | 885.075 |13,70%|-12,99% (100,00%
Notas:

() Valores dos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023 corrigidos pelo IGP-DI/FGV Médio, tomando-se como base o exercicio de 2024.

A comparacdo entre as despesas empenhadas em 2024 e em 2023 revelou um
aumento de 21,64% das despesas correntes e uma reducao de 24,42% das despesas de capital.

Na categoria de despesas correntes, a natureza de despesa orgamentaria “Outras
Despesas Correntes” teve a maior variagcdo em comparagao com o ano anterior: 32,52%.

Na categoria de despesas de capital, a natureza de despesa orgamentaria
“Investimentos” teve a maior variagdo em comparagao com o ano anterior: 26,81%.

No exercicio em exame, as despesas correntes e de capital corresponderam
a 88,55% e 11,45%, respectivamente, do total das despesas orcamentarias.

3.5.1 Despesa por Fungdo e Subfungao

A funcao pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas areas de
atuacdo do setor publico. A subfuncdo, por sua vez, representa um nivel de agregacgao
imediatamente inferior a funcao e deve evidenciar cada area da atuagcado governamental, segundo
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
No quadro seguinte, apresentam-se as despesas orgamentarias do ente municipal
, relativas ao ano de 2024, detalhando-as por subfuncido e comparando-as
com as executadas:

por funcao

Quadro 24 — Dotacao Autorizada e Despesa Empenhada por Fungao e Subfuncéo (2024)

Fungiio Subfungio Dotacao é\;torizada Despesa Empenhada Varfzgéo
361 - Ensino Fundamental 151.329.920,00 132.430.794,53 -12,49
365 - Educacéo Infantil 86.478.447,00 80.520.947,66 -6,89
272 - Previdéncia do Regime Estatutario 23.762.120,00 21.932.133,70 -7,70
331 - Protecéo e Beneficios ao Trabalhador 19.353.200,00 17.788.196,58 -8,09
122 - Administragéo Geral 14.051.821,00 11.808.403,74 -15,96
12 - Educagao 367 - Educacéo Especial 11.402.030,00 9.993.457,32 -12,35
363 - Ensino Profissional 4.037.000,00 3.409.039,04 -15,56
271 - Previdéncia Basica 1.020.920,00 975.905,04 -4,41
846 - Outros Encargos Especiais 100.200,00 76.446,51 -23,71
392 - Difusdo Cultural 50.000,00 ,00 -100,00
366 - Educacgao de Jovens e Adultos 41.600,00 ,00 -100,00
12 - Educagao TOTAL 311.627.258,00 278.935.324,12 -10,49
12 - Educacao per capita 1.300,01
301 - Atengao Basica 98.293.392,00 91.481.932,56 -6,93
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 68.574.379,00 64.746.925,76 -5,58
305 - Vigilancia Epidemiolégica 10.372.223,00 9.774.317,34 -5,76
10 - Satide 271 - Previdéncia Basica 10.352.120,00 10.224.623,91 -1,23
272 - Previdéncia do Regime Estatutario 5.869.700,00 5.838.958,44 -0,52
331 - Protecéo e Beneficios ao Trabalhador 5.702.860,00 5.223.229,45 -8,41
122 - Administragéo Geral 4.167.200,00 3.669.028,37 -11,96
846 - Outros Encargos Especiais 4.244,00 ,00 -100,00
10 - Saude TOTAL 203.336.118,00 190.959.015,83 -6,09
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10 - Saude per capita 889,99
15 - Urbanismo 451 - Infra-estrutura Urbana 54.891.290,00 50.768.552,34 -7,51
452 - Servigos Urbanos 41.229.257,00 33.919.154,28 -17,73
15 - Urbanismo TOTAL 96.120.547,00 84.687.706,62 -11,89
15 - Urbanismo per capita 394,70
122 - Administracéo Geral 46.607.260,00 40.958.730,76 -12,12
121 - Planejamento e Orgamento 8.495.800,00 6.927.692,20 -18,46
126 - Tecnologia da Informagéo 8.140.822,00 7.319.452,32 -10,09
129 - Administragédo de Receitas 6.169.550,00 5.731.280,61 -7,10
4 - Administragiio 123 - Administragéo Financeira 1.989.400,00 1.312.552,84 -34,02
130 - Administragdo de Concessoes 1.691.000,00 308,00 -99,98
241 - Assisténcia a Pessoa Idosa 1.401.450,00 1.384.936,52 -1,18
131 - Comunicagao Social 1.397.850,00 1.323.300,47 -5,33
125 - Normatizacéo e Fiscalizagao 546.960,00 509.453,27 -6,86
124 - Controle Interno 234.820,00 210.617,13 -10,31
4 - Administragdo TOTAL 76.674.912,00 65.678.324,12 -14,34
4 - Administragao per capita 306,10
244 - Assisténcia Comunitaria 36.033.017,00 28.392.379,40 -21,20
243 Assisténcia 4 Crianga e a0 7.692.950,00 5.588.129,14| 27,36
L 122 - Administragéo Geral 6.695.640,00 5.820.391,99 -13,07
g; :i‘:ls's‘e“"'a 241 - Assisténcia & Pessoa Idosa 3.200.000,00 2.657.916,63 16,94
272 - Previdéncia do Regime Estatutario 2.443.830,00 2.438.408,77 -0,22
331 - Protegao e Beneficios ao Trabalhador 2.164.000,00 1.950.045,73 -9,89
271 - Previdéncia Basica 573.790,00 568.986,68 -0,84
242 - Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia 395.160,00 379.759,96 -3,90
8 - Assisténcia Social TOTAL 59.198.387,00 47.796.018,30 -19,26
8 - Assisténcia Social per capita 222,76
:::g'ézgma's - 270.197.719,00 217.018.76394|  -19,68
100 - Demais fungoes per capita 1.011,44
TOTAL 1.017.154.941,00 885.075.152,93 -12,99
TOTAL PER CAPITA - 4.125,00 -

3.5.2

Despesa por Programa

O programa é o instrumento de organizacdo da atuagao governamental que articula
um conjunto de acbes que concorrem para a concretizagdo de um objetivo comum
preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico.

No quadro seguinte, apresentam-se as dez maiores dotagdes orgcamentarias
autorizadas do Municipio, relativas ao ano de 2024, classificadas por programa, com o
comparativo entre a dotacao fixada autorizada e a despesa empenhada no referido ano.

Quadro 25 — Dotagdes Orgamentarias Atualizadas e Despesas Empenhadas por Programas (2024) (em

R$ mil)
Despesas por Programas em 2024
Codigo Descricao Dotacao Autorizada Despesa Empenhada Variagao
0015 Saude Integral R$ 177.359,99 R$ 166.095,17 -6,35%
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0019 Ensino Fundamental de Qualidade R$ 150.859,62 R$ 132.105,18| -12,43%
0004 Gestéo Publica de Resultado R$ 104.772,41 R$ 89.833,02| -14,26%
0018 Toda Crianga na Educagéo Infantil R$ 86.478,45 R$ 80.520,95 -6,89%
0023 Cidade Melhor, Vida Melhor R$ 59.822,21 R$ 54.429,92 -9,01%
0079 Contribuigédo para o RPPS R$ 42.884,79 R$ 40.411,69 -5,77%
0024 Gestéo dos Residuos Sélidos R$ 41.242,46 R$ 35.919,44| -12,91%
0013 Qualidade de Vida e Cuidado com as Pessoas R$ 34.813,29 R$ 27.815,69 -20,10%
0027 Passo Fundo Mais Bonita R$ 33.705,66 R$ 28.765,42 -14,66%
Outros Programas R$ 285.216,06 R$ 229.178,69| -19,65%
TOTAL R$ 1.017.154,94 R$ 885.075,15| -12,99%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.
Nota: Os valores da coluna “dotagéo autorizada” apresentados na tabela acima s&o aqueles originais da Lei Orgamentaria Anual,
alterados por conta de abertura de créditos adicionais.

4 GESTAO PATRIMONIAL
4.1 Aspectos Gerais

4.1.1 Conceitos

O aspecto patrimonial da contabilidade aplicada ao setor publico compreende o
registro e a evidenciagdo da composigao do patriménio do ente e sua avaliagdo por indicadores
financeiros, na forma dos artigos 85, 89, 100 e 104 da Lei Federal n.° 4.320/1964, bem como das
Normas Brasileiras de Contabilidade e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

O balango patrimonial e a demonstracao das variagbes patrimoniais representam
importantes instrumentos de avaliagado da gestao patrimonial.

O balango patrimonial € a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacéo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas
do patrimbénio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de
compensacao (natureza de informacao de controle). Estrutura-se em ativo, passivo e patriménio
liquido (ou situagao patrimonial liquida).

A demonstragao das variagdes patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no
patrimbnio, resultantes ou independentes da execucdao orcamentaria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio, apurado pelo confronto entre as variacbes patrimoniais quantitativas
aumentativas e diminutivas.

A anadlise das demonstragcdes contabeis € uma das técnicas que possibilita
compreender a situagdo econdmico-financeira do ente e as consequéncias das decisdes dos
gestores ante o patriménio publico ao longo dos anos.

4.2 Balango Patrimonial

4.2.1 Situacao Patrimonial
O Poder Executivo de Passo Fundo apresentou, no exercicio de 2024, a seguinte
situacao patrimonial:

Quadro 26 — Situagao Patrimonial de Passo Fundo

ATIVO PASSIVO

Ativo circulante R$ 406.258.710,91 | Passivo circulante R$ 119.181.558,58

Ativo ndo circulante R$ 545.261.544,97 | Passivo nao circulante R$ 179.892.776,10
TOTAL PASSIVO (A) R$ 299.074.334,68
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PATRIMONIO LIQUIDO (B) R$ 652.445.921,20

TOTAL ATIVO R$ 951.520.255,88 | TOTAL (A+B) R$ 951.520.255,88

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas (SIAPC).
Nota: Maior detalhamento do Balango Patrimonial pode ser encontrado na pega 6355875.

4.2.2 Irregularidades no Inventario de Bens

Nao foram apresentadas no processo em tela, pela Auditada, as atas de
encerramento dos inventarios de bens.

Conforme verificado no Relatério e Parecer do Controle Interno (peca 6535641 - pag.
5):

Quanto ao levantamento patrimonial (inventario) que se iniciou no final do
exercicio 2020 e avancgou ao inicio do ano seguinte, contudo nao se vislumbra
até o presente momento informagbes contundente para uma avaliagdo
patrimonial. Desta forma, cabe a este controle interno acautelar o atual Gestor
Publico sobre a importadncia da tramitacdo e finalizagcdo, bem como da
elaboragcédo anual do arrolamento dos bens a ser realizado pela comissédo de
inventario designado no exercicio, com o devido processo de apuragao
patrimonial dos bens Mdveis e Iméveis do municipio, o qual se alonga ha varios
anos sem uma definigao.

Todavia, ndo se denotou um prejuizo no resultado patrimonial, e ocorreu dentro
do periodo de ajustes normais para apuragdo do resultado do exercicio, os
valores estdo contabilizados e os controles dos bens sao observados pelos
diversos o6rgaos do municipio e de responsabilidade geral pelo setor de
Patrimdnio.

Cabe salientar que, até a elaboragédo deste relatério, ndo foi apresentado a
respectiva “Ata de encerramento dos inventarios dos bens méveis” do respectivo
exercicio de 2024 de responsabilidade da respectiva comissao de inventario do
municipio. O qual, este departamento de auditoria notificou o respectivo setor
responsavel (Patriménio), bem como solicitou manifestacdao formal, uma vez
que, evidencia a necessidade de uma declaracdo e/ou justificativa para
impossibilidade da elaboragéo do respectivo relatério exigido conforme art. 2°,
inciso IV alinha “c” da Resolugao n°. 1.134/2020.

Desta forma, conforme ja citado acima, nao foi atendido o disposto na Resolugéo
TCE-RS n.° 1.134/2020, art. 2°, IV, 'c".

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso IV, do Regimento Interno deste Tribunal.

4.3 Demonstracao de Variagoes Patrimoniais

4.3.1 Resultado das Variagoes Patrimoniais

O indicador financeiro para a analise e interpretacdo dos resultados apresentados na
demonstracao das variagcdes patrimoniais no exercicio é o “resultado das variagdes patrimoniais”,
e é apurado a partir da relagcao entre as variagbes patrimoniais aumentativas e as diminutivas.
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No quadro a seguir é demonstrado esse indicador, calculado a partir da
demonstragdo das variagdes patrimoniais do Poder Executivo de Passo Fundo, encerrada
em 31/12/2024 (peca 6355876).

Quadro 27 — Quociente Patrimonial

Indicador Formula Valores indice Conclusao
Resultado das 975.372.250,61 O resultado menor que 1 indica a existéncia de deficit
Variacdes VPD |1.006.933.157 84 0,97 |patrimonial no exercicio, refletindo a influéncia da
Patrimoniais EEEEe I Administracao na evolugéo negativa do Patriménio Liquido

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: VPA - Variagdes Patrimoniais Aumentativas; VPD - Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

5 GESTAO FISCAL
5.1 Aspectos Gerais

5.1.1 Legislacao Aplicavel

O cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar Federal n.° 101/2000 sera
fiscalizado pelo Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, e pelos sistemas de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico.

A competéncia atribuida aos Tribunais de Contas esta replicada no artigo 5°, inciso
XVI, do Regimento Interno do TCE-RS.

Além da previsao regimental, ha a Instrucdo Normativa TCE-RS n.° 18/2023, que
dispde sobre critérios para elaboracao dos relatérios gerados de forma eletrénica e automatica
pelo Programa Autenticador de Dados — PAD —, a partir do Sistema de Informacbes para
Auditoria e Prestacdo de Contas — SIAPC —, bem como sobre as informacbes acessorias
imprescindiveis para a sua geragao e sobre a forma de publicagao das informagées do Relatério
Resumido da Execug¢ao Orgamentaria — RREO — e do Relatoério de Gestao Fiscal — RGF — para
fins do exercicio da fiscalizagdo preconizada pelo artigo 59 da Lei Complementar Federal n.°
101/2000.

5.1.2 indices de Gestao Fiscal

A Lei Complementar Federal n.° 101/2000 estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal com o propdsito de assegurar a transparéncia
dos gastos publicos e a consecugcao das metas fiscais, com a permanente observancia dos
limites fixados que estabelecem o comprometimento de despesas e endividamento.

No grafico seguinte, tem-se a evolugao dos limites fixados pela lei fiscal, atingidos
pelo Poder Executivo de Passo Fundo nos ultimos exercicios, quanto a despesa com pessoal,
divida consolidada liquida, garantias e contragarantias e operagdes de crédito.

Grafico 5 — indices de Gestao Fiscal (%)
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op O DCL Garantias O Operagtes de Crédito
Observa-se, em relagao a receita corrente liquida:
a) o crescimento das despesas com pessoal, no ano de 2024 em relagdo ao ano
anterior;
b) a estabilidade da divida consolidada liquida, no ano de 2024 em relagdo ao ano
anterior;

c) a inexisténcia de concessao de garantias e contragarantias no periodo;

d) a queda da realizagdo de operacdes de crédito, no ano de 2024 em relagao ao
ano anterior.

5.2 Receita Corrente Liquida

A receita corrente liquida €& apurada a partir das informacdes prestadas
individualmente pelos 6rgaos jurisdicionados ao Sistema de Informagbes para Auditoria e
Prestacao de Contas do TCE/RS, conforme o disposto no Anexo | da Instrucdo Normativa
TCE/RS n.° 18/2023, e é o resultado da soma das receitas tributarias, de contribuicoes,
patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
correntes municipais, arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores, deduzida da
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e das receitas
provenientes da compensacéo financeira dos regimes de previdéncia.

Serve como parametro para apuragao dos limites da despesa total com pessoal, da
divida consolidada liquida, das garantias e contragarantias e das operag¢des de crédito internas,
externas e por antecipagao de receita orcamentaria do ente da federagao.

No quadro seguinte, tem-se a evolugédo da receita corrente liquida do municipio de
Passo Fundo nos ultimos cinco anos. E no grafico, logo apds, a respectiva representacao da
curva de evolugéo.

Quadro 28 — Evolugéo da Receita Corrente Liquida

Ano

2020

2021

2022

2023

2024

RCL ()

R$ 529.531.451,00

R$ 673.521.356,61

R$ 774.351.349,47

R$ 857.614.322,51

R$ 951.068.236,92
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RCL @ R$ 684.128.778,39| R$ 803.456.482,17| R$ 845.294.850,69| R$ 895.069.890,80| R$ 951.068.236,92
Variagéo anual % - 17,44% 5,21% 5,89% 6,26%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.

Notas:

(1) Valores nominais da RCL para fins da apuragéo dos limites da Despesa com Pessoal.
(2) Valores corrigidos monetariamente pelo IPCA para efeitos de comparagdo com o exercicio de 2024 (IPC-A Médio Anual).

Grafico 6 — Evolugao da Receita Corrente Liquida
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Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: Valores da RCL da Despesa com Pessoal corrigidos monetariamente pelo IPCA para efeitos de comparagéo
com o exercicio de 2024 (IPC-A Médio Anual).

5.2.1 Apuracgao da Receita Corrente Liquida

94

elbad

A composicao da receita corrente liquida do municipio de Passo Fundo apurada no
exercicio de 2024, apos ajustes realizados (peca 7424024), é a seguinte:

Quadro 29 — Composigéo da Receita Corrente Liquida (em R$)

corrente (d = a+b+c)

~ 1° QUADR 2° QUADR 3° QUADR
A L) (peca 5931986) (peca 6128521) (peca 7424024)

Receitas Correntes (a) 399.487.064,63 751.268.722,71 1.145.202.326,97
(-) Dedugées Receitas Correntes (b) -27.304.839,96 -49.647.089,08 -75.449.917,60
(-) Outras Dedugbes (c) -37.243.778,20 -74.392.103,32 -118.584.172,45

Contribuigbes Sociais Especificas de
Estados, DF e Municipios 0,00 0,00 0,00

Receitas d_o RPPS — Remuneragéo e 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas

Rece/tgs Fundo de Assisténcia Social 0,00 0.00 0,00
dos Servidores

Receit_a Fundo de Assisténcia a Satde 0,00 0,00 0,00
dos Servidores

Compeljsagéo Financeira entre Regimes 0,00 0.00 0,00
de Previdéncia

Outras Contribuigbes Sociais 0,00 0,00 0,00

Outros Ajustes -37.243.778,20 -74.392.103,32 -118.584.172,45
B IS LDl 334.938.446,47 627.229.530,31 951.218.236,92
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Receita Corrente Liquida - ano anterior -
Endividamento (e)

570.209.180,81

298.383.481,07

Receita Corrente Liquida - ano anterior -
Despesa com Pessoal (f)

570.209.180,81

298.383.481,07

SUB TOTAL RECEITA CORRENTE
LIQUIDA - ENDIVIDAMENTO (g = d+e)

905.147.627,28

925.613.011,38

951.218.236,92

SUB TOTAL RECEITA CORRENTE
LIQUIDA - DESPESA COM PESSOAL (h
= d+f)

905.147.627,28

925.613.011,38

951.218.236,92

Emendas Parlamentares Individuais (i)

0,00

0,00

150.000,00

Outros Ajustes - Endividamento (j)

0,00

0,00

0,00

TOTAL RECEITA CORRENTE LiQUIDA -
ENDIVIDAMENTO (k = g-i-j)

905.147.627,28

925.613.011,38

951.068.236,92

Emendas Parlamentares de Bancada (1) 0,00 0,00 0,00
Receitas arrecadadas na FR 0604 (m) 0,00 0,00 0,00
Outros Ajustes - Despesa com Pessoal (n) 0,00 0,00 0,00

TOTAL RECEITA CORRENTE LiQUIDA -

905.147.627,28

925.613.011,38

951.068.236,92

DESPESA COM PESSOAL (n = h-i-I-m-n)
Fonte: Dados do Sistema de Informacgdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.

5.2.2 Receitas com Emendas Parlamentares Nao Deduzidas da Receita Corrente
Liquida

Apds analise, excluiram-se da receita corrente liquida as receitas com emendas
parlamentares, no montante de R$ 800.000,00, as quais ndo haviam sido deduzidas
automaticamente porque ndo continham, em seus registros contabeis, os devidos cédigos que as
identificam como receitas oriundas de transferéncias da Unido (peca 7424024), (pegca 7424025)
e (peca 7424026).

Quadro 30 — Receitas com Emendas Parlamentares Excluidas da RCL

Cod. Natureza Receita Descrigao Valor (R$)
Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutengao das
17135011000000000000" Acdes e Servigos Publicos de Saude - Atengéo Primaria - 800.000,00
Principal

Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Os valores foram cotejados com aqueles existentes no site do Tesouro Transparente,
onde é possivel acompanhar, separadamente, os valores das emendas individuais e de bancada
repassados aos municipios?.

A nao deducao das receitas decorrentes de emendas parlamentares distorce a
apuracgao da Receita Corrente Liquida e, consequentemente, os calculos de limites com despesa
com pessoal e endividamento. Reforga-se, portanto, a importancia de serem utilizados
corretamente os codigos contabeis para registro das transferéncias recebidas da Unido na forma
de emendas parlamentares, tanto individuais quanto de bancada, conforme exigido no Oficio
Circular DCF n.° 11/2020.

O fato evidencia desatendimento ao § 1° do art. 166-A da CF (incluido pela Emenda
Constitucional n.° 105/2019) e a Instrugao Normativa TCE/RS n.° 18/2023.

A pratica dos atos ou omissdes ocorridos podera ensejar o julgamento pela
irregularidade ou regularidade, com ressalvas, das contas do(s) administrador(es) conforme
disposto na Resolugao n.° 1.142/2021, art. 2°, inciso VII, alinea ‘a'.

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
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esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso 1V, do Regimento Interno deste Tribunal.

Registra-se que essa irregularidade consta no Processo n.° 0715-0200/23-1 do
exercicio de 2023, pendente de julgamento.

Notas

1. As Receitas de Emendas foram as seguintes: - 100.000,00 - emenda de bancada; - 850.000,00 -
emenda individual. Auditada contabilizou ambas na mesma conta - Transferéncias de Recursos
do Bloco de Manutengao das Agdes e Servigos Publicos de Saude - Atengao Primaria - Principal
- 17135011000000000000 e abateu previamente o total de R$ 150.000,00.

2. Disponivel em hitps://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/demonstrativo-relativo-as-
emendas-parlamentares-individuais-para-df-estados-e-municipios/2023/114

5.3 Despesa Bruta com Pessoal

A despesa total com pessoal € o montante bruto dos gastos do ente da federacao
com os ativos, os inativos e os pensionistas, sem qualquer dedugéo ou retengado, nos termos do
artigo 18 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

E apurada somando-se a despesa realizada no més em referéncia com as dos onze
meses imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente do
empenho, ndo podendo exceder a 60% da receita corrente liquida do municipio, sendo 6% para
o legislativo e 54% para o executivo, conforme disposto no artigo 19, inciso lll, e artigo 20, inciso
[, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

Os critérios e entendimentos para apuracdo das despesas com pessoal dos entes
jurisdicionados da area municipal do Estado do Rio Grande do Sul constam da Instrugéo
Normativa TCE/RS n.° 18/2023.

A evolucdo das despesas com pessoal do Poder Executivo de Passo Fundo nos
ultimos cinco anos esta evidenciada no quadro e grafico seguintes:

Quadro 31 — Evolugéo das Despesas com Pessoal

Ano 2020 2021 2022 2023 2024
Despesa com Pessoal (1) 257.424.586,61 328.946.087,42 361.875.027,96 418.045.242,28 470.010.942,58
Despesa com Pessoal ) 332.579.996,21 392.406.066,46 395.028.817,26 436.303.008,86 470.010.942,58
Variagao anual % - 17,99% 0,67% 10,45% 7,73%
RCL @ 684.128.778,39 803.456.482,17 845.294.850,69 895.069.890,80 951.068.236,92
% Despesa Pessoal/RCL 48,61% 48,84% 46,73% 48,75% 49,42%
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.

Notas:
(1) Valores nominais.
(2) Valores corrigidos monetariamente pelo IPCA para efeitos de comparagdo com o exercicio de 2024 (IPC-A Médio Anual).

Grafico 7 — Evolugao das Despesas com Pessoal
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Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: Valores da Despesa com Pessoal corrigidos monetariamente pelo IPCA para efeitos de comparagdo com o

exercicio de 2024 (IPC-A Médio Anual).

5.3.1 Percentual da Despesa com Pessoal

234
flzs

Os dados relativos a receita corrente liquida e a despesa com pessoal apresentados
pelo Poder Executivo de Passo Fundo a partir dos Modelos 1 e 2 do Anexo | da Instrucéo
Normativa TCE-RS n.° 18/2023, referentes aos periodos do ano de 2024, apds ajustes
realizados (peca 7424008) e (peca 7424024), foram inseridos no quadro seguinte, com a
composicao das despesas com pessoal, para fins de calculo e analise dos percentuais obtidos.

Quadro 32 — Composicao das Despesas com Pessoal

1° QUAD

(peca 5931986)

2° QUAD
(peca 6128521)
e (peca 7424008)

3° QUAD
(peca 6355873)
e (peca 7424024)

Pessoal e Encargos Sociais (a)

143.941.704,2

323.080.122,6

527.317.754,83

Substituicao de Mao de Obra (b) 0,00 0,00 0,00
Dedugobes (c) -37.680.710,28 -82.988.460,54 -127.762.316,38
R Aposentadorias e Pensbes Pagas com -37.113.808,29|  -80.311.840,76|  -123.799.417,75
ecursos do RPPS
Sentencgas Judiciais 0,00 0,00 0,00
Indenizatoérios -566.901,99 -2.473.491,95 -3.693.673,88
Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00
Despesas Agentes Comunitarios de Saude e
dos Ag%ntes dg Combate as endemias (FR 604) 0,00 0,00 0,00
Despesas pisos salariais dos enfermeiros,
técnicos de enfermagem, auxiliar de enfermagem 0,00 -203.127,83 -269.224,75
e parteiras (FR 605)
Outras Deducgbes 0,00 0,00 0,00
[T‘fgi N)a‘“’ezas de Despesa Orgamentarias (d = 106.260.993,02|  240.091.662,06|  399.555.438,45
a+b]-c
Cobertura de Insuficiéncias Financeiras (e) 0,00 0,00 0,00

Cobertura de Déficit Financeiro (f)

21.335.345,24

45.727.582,68

70.442.820,90
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Total Contas Patrimoniais (g = [e+f])

21.335.345,24

45.727.582,68

70.442.820,90

Empenhos Nao Liquidados (h) 0,00 0,00 -
Restos a Pagar Nao Processados (i) - - 12.683,23
Consorcios (j) 0,00 0,00 0,00

Subtotal Despesa com Pessoal - exercicio atual
(k = d+g+hri+))

127.596.339,16

285.819.244,74

470.010.942,58

Despesa com Pessoal do ano anterior (1)

259.326.523,04

137.970.889,75

Total da Despesa com Pessoal Ativo/lnativo da
Entidade (m = k+l)

433.170.543,47

447.061.928,99

470.010.942,58

Receita Corrente Liquida - Despesa com Pessoal

905.147.627,28

925.613.011,38

951.068.236,92

% Despesa Com Pessoal

47,86

48,30

49,42

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagcao de Contas.

Nota: O quadro apresenta os valores consolidados do Executivo e Indiretas, quando existentes. Os dados referentes
as Indiretas estao disponibilizados nos Relatérios de Validagdo e Encaminhamento, 12° més, das respectivas
entidades.

Os alertas, nos termos do artigo 12, inciso IX, da Resolugdo TCE/RS n.° 1.028/2015,
foram gerados automaticamente pelo Sistema de Informagbdes para Auditoria e Prestagdo de
Contas do TCE/RS, uma vez que o(s) percentual(is) apurado(s) pelo Poder Executivo de Passo
Fundo, no 3° Quadrimestre, ultrapassa(m) 90% do limite de que trata o artigo 59, § 1°, inciso I,
da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

A partir dos dados apresentados no quadro, conclui-se que os percentuais apurados
sao inferiores ao limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Federal
n.° 101/2000.

5.3.2 Despesas com Terceirizagdo Nao Computadas como Despesa com

Pessoal

O Executivo Municipal de Passo Fundo vem terceirizando servigos de sua
competéncia finalistica (atengédo basica em saude) sem Om r iv

Il n alcul limi LRF. E o caso dos servicos continuados de
arteterapeuta, atendente de farmacia, auxiliar de estoque, gerente de atencgao basica, técnico em
gerencia em saude, fisioterapeuta, fonoaudiéloga e psicéloga, contratados com o segundo setor
(empresas privadas).

A respeito da matéria, cabe registrar que o Oficio Circular DCF n° 22/20241" deste
Tribunal de Contas destacou as orientagbes técnicas provenientes da decisdo proferida no
Processo n°® 14471-0200/24-0, relatado em sessao do Tribunal Pleno do dia 12 de junho de 2024,
que envolve o relevante tema da atuacao de privados na saude dos entes municipais e o reflexo
nas despesas de pessoal, para fins de verificagdo dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, bem como as devidas prestacdes de contas.

Dentre as diretrizes propostas no Parecer Coletivo n. 5/2024 da Consultoria Técnica,
acolhidas na integra pelo Tribunal Pleno a fim de que sejam adotadas como Orientagcdo Técnica
no ambito desta Corte, cabe destacar a seguinte:

a) reitera-se a posicdo ja sedimentada nesta Casa de que o valor que
remunera pessoal junto a entidades privadas do segundo e terceiro setor
que executam as atribuicdes no nivel de aten¢ao basica de saude junto aos
Municipios, devera ser computado como despesa com pessoal,
independentemente da regularidade ou da natureza do ajuste. (Grifou-se).
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Neste sentido, com o propdsito de apurar o montante das despesas com pessoal
relacionadas a estas terceirizacbes, requisitou-se ao Jurisdicionado, através da RDI
01/DMN/2024, que informasse, através de extratos de credor individualizado, os valores
decorrentes das execugdes dos contratos vigentes de prestagdo de servicos em saude, cujos
objetos estejam inseridos no ambito da ATENCAO BASICA do SUS, cujos valores empenhados
em 2024 superem R$ 50.000,00 (pega 7424027).

Em complemento a RDI 01/DMN/2024, com o objetivo de evidenciar os valores aqui
registrados e consolidados, requisitou-se a Assessora Juridica da Secretaria da Saude, Carla
Campana, através das RDIs 03/DMN/2024 e 05/DMN/2024 (peca 7424028) e (pega 7424029), as
informagdes dos valores empenhados, liquidados e pagos nos exercicios de 2023 e 2024,
relativos APENAS A ATENCAO BASICA da Saude.

A partir da analise da documentacao recebida, demonstra-se os desdobramentos, a
sequir :

==> Contratos de Terceirizagao/Prestacao de Servigos — Atengcao Basica

O Municipio firmou contratos de prestacdo de servicos com as seguintes pessoas
juridicas:

A) Tréia Assessoria e Servigos Técnicos Ltda:

-- contrato de prestacdo de servigos continuados de arteterapeuta, atendente de
farmacia, cozinheira, porteiro, recepcionista, gerente de atengéo basica e técnico em geréncia de
saude junto as dependéncias e unidades das Secretarias de Saude, de Administracdo e de
Finangas, firmado em 01/06/2023 - Dispensa Eletrénica nr. 002/2023 (pec¢a 7424009);

-- contrato de prestacido de servicos continuados de analista técnico de informacoes
do eSocial, arteterapeuta, atendente de farmacia, auxiliar de estoque, cozinheira, porteiro,
recepcionista, gerente de atengdo basica e técnico em geréncia em saude, pelo periodo de 12
(doze) meses, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e Secretaria
Municipal de Administracdo, firmado em 25/06/2024 - Pregao Eletrdnico nr. 042/2024 (peca
7424030).

B) Danieli de Cristo:

-- contrato de prestacdo de servicos em Fisioterapia, pds-cirurgico e reabilitatério,
para atender os pacientes usuarios do SUS, encaminhados pela Rede de Saude do Municipio de
Passo Fundo, firmado em 08/10/2021 - Chamamento Publico 23/2021;

-- contrato de prestagdo de servicos por empresa especializada em servigos na
especialidade de Fisioterapia, para atender os pacientes usuarios do SUS, firmado em
10/06/2024 - Chamamento Publico 8/2024;

-- contrato de prestacdo de servicos por empresa especializada na prestacado de
servicos de consultas médicas em Fonoaudiologia, para atender os pacientes usuarios do SUS,
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firmado em 06/03/2024 - Chamamento Publico 27/2023;

-- contrato de prestacdo de servigos assistenciais em Psicologia, para atender os
pacientes usuarios do SUS, firmado em 03/03/2023 - Chamamento Publico 35/2022;

(peca 7424031), (peca 7424032) e (pega 7424010).
C) Revitalis Clinica de Desenvolvimento Humano:

-- contrato de prestagdo de servigos por empresa especializada na prestacdo de
servicos de consultas médicas em Fonoaudiologia, para atender os pacientes usuarios do SUS,
firmado em 06/03/2024 - Chamamento Publico 27/2023 (peca 7424033).

D) Camila Casanova Luizetto:

-- contrato de prestagdo de servigos assistenciais em Psicologia, para atender os
pacientes usuarios do SUS, firmado em 14/11/2022 - Chamamento Publico 29/2022 (peca
7424011).

E) Divane Lima da Silva ME:

-- contrato de prestagdo de servigos assistenciais em Psicologia, para atender os
pacientes usuarios do SUS, firmado em 03/03/2023 - Chamamento Publico 35/2022 (peca
7424034).

F) Vivian Luciane Dresch (VLD Servigcos em Psicologia):

-- contrato de prestagdo de servigos assistenciais em Psicologia, para atender os
pacientes usuarios do SUS, firmado em 14/11/2022 - Chamamento Publico 29/2022 (peca
7424035).

No exercicio de 2024, as despesas (liquidadas) com pessoal na execugdo dos
contratos somam o montante de R$ 9.011.891,92 (nove milhdes, onze mil, oitocentos e
noventa e um reais e noventa e dois centavos) (MEMORIA DE CALCULO: total do quadro 1 +
total do quadro 3), segundo informacdes prestadas pela auditada em dois momentos (final de
2024 e fevereiro/2025), as quais sdo demonstradas nos quadros abaixo:

Os docs comprobatérios sao divididos em dois grupos:

- docs recebidos em 2024, com informacgdes incompletas do exercicio (pegca 7424036,
p. 4), (peca 7424012), (peca 7424037), (peca 7424038), (peca 7424013), (peca 7424039), (peca
7424040), (peca 7424014), (peca 7424041) e (peca 7424042).

- docs comprobatérios ref. complementacao do exercicio, recebidos em fev/25: (peca
7424015), (pegca 7424043), (peca 7424044), (pega 7424045), (peca 7424046), (peca
7424047), (pecga 7424048), (peca 7424049), (peca 7424016), (peca 7424050), (peca 7424051) e
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(peca 7424052).

QUADRO 1
TROIA ASSESSORIA E SERVIGOS TECNICOS LTDA
Valores liquidados e pagos em 2024
Més R$
jan/24 415.685,74
fev/24 424.239,22
mar/24 418.221,74
abr/24 390.619,50
mai/24 380.014,42
jun/24 348.916,65
jul’24 465.629,33
ago/24 415.713,51
set/24 459.604,67
out/24 484.022,55
nov/24 502.621,23
dez/24 494.564,41
SOMA 5.199.852,97
QUADRO 2
PAGAMENTOS EM 2024
DOS DEMAIS
CONTRATOS
Empenhos Contratado Objeto L.DaFa da~ Data de Lic:{JaiL;);do Valor Pago
iquidagdo |Pagamento R$ R$
2023 /5770 D%'\IglEslilloDE FISIOTERAPIA |10/01/2024 | 16/01/2024 | 15.312,60 15.312,60
2023 /22772 10/01/2024 | 16/01/2024 | 48.752,00 | 48.752,00
2024 /738 08/02/2024 | 23/02/2024 | 51.854,40 51.854,40
2024 /738 08/03/2024 | 14/03/2024 | 47.311,60 | 47.311,60
2024 /738 04/04/2024 | 18/04/2024 | 47.644,00 | 47.644,00
2024 /738 13/05/2024 | 16/05/2024 | 51.920,88 51.920,88
2024 /738 10/06/2024 | 21/06/2024 | 49.904,32 | 49.904,32
2024 /738 11/07/2024 | 16/07/2024 | 49.904,32 | 49.904,32
2024 /738 13/08/2024 | 23/08/2024 | 48.752,00 | 48.752,00
2024 /738 16/09/2024 | 17/09/2024 | 48.752,00 | 48.752,00
2024 /738 10/10/2024 | 22/10/2024 | 42.724,48 | 42.724,48
2024/ 13885 11/07/2024 | 23/07/2024 | 6.645,46 6.645,46
2024 / 13885 12/08/2024 | 23/08/2024 | 14.853,88 14.853,88
2024 / 13885 23/09/2024 | 11/10/2024 | 29.302,32 | 29.302,32
2024 / 13885 10/10/2024 | 22/10/2024 | 42.813,42 | 42.813,42
2024 / 13885 19/11/2024 | 26/11/2024 | 49.973,70 | 49.973,70
2024 / 13885 13/12/2024 | 18/12/2024 | 34.577,64 34.577,64
2024 | 25460 13/12/2024 | 18/12/2024 | 31.956,34 31.956,34
2024 | 25461 19/11/2024 | 26/11/2024 | 50.908,00 50.908,00
2024 |/ 25461 13/12/2024 | 18/12/2024 | 18.859,10 18.859,10
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(B3

2024 / 10973 D’é'\lglESLT'gE FONOAUDIOLOGIA | 15/05/2024 | 22/05/2024 | 9.080,99 | 9.080,99
2024/ 13633 26/06/2024 | 02/07/2024 | 35.034,42 | 35.034 42
2024/ 13633 11/07/2024 | 23/07/2024 | 77.421.10 | 77.421.10
2024/ 13633 20/08/2024 | 23/08/2024 | 16.896,45 | 16.896,45
2024 / 13633 16/09/2024 | 18/09/2024 | 711568 | 7.115,68
2024/ 13633 17/10/2024 | 22110/2024 | 5.747.28 | 5.747.28
2024/ 13633 25/11/2024 | 27/11/2024 | 410,52 410,52

2024 / 18051 20/08/2024 | 23/08/2024 | 98.101.05 | 98.101,05
2024 / 20682 16/09/2024 | 18/09/2024 | 137.703,55 | 137.703,55
2024 / 23161 17/10/2024 | 22/10/2024 | 157.617.95 | 157.617.95
2024 / 26020 25/11/2024 | 27/11/2024 | 186.676,94 | 186.676.94
2024/ 28166 10/12/2024 | 26/12/2024 | 157.439.35 | 157.439,35
2024 28345 19/12/2024 | 26/12/2024 | 410,52 410,52

2024/13461 REVITALIS |FONOAUDIOLOGIA | 17/06/2024 | 21/06/2024 | 3043735 | 30.437.35
2024/15371 12/07/2024 | 23/07/2024 | 30.211,05 | 30.211.05
2024/18053 20/08/2024 | 23/08/2024 | 42.883,85 | 42.883 85
2024/20683 16/09/2024 | 18/09/2024 | 37.339,50 | 37.339,50
2024/ 23159 17/10/2024 | 22/10/2024 | 3043735 | 30.437.35
2024/ 26016 25/11/2024 | 27/11/2024 | 34.623.90 | 34.623.90
2024/ 28177 10/12/2024 | 26/12/2024 | 3541595 | 3541595

CAMILA

2023 /88 L[CAMILA | PsicoLoGIA ; 04/01/2024 | 0,00 10.010,00
2023 / 26922 - 04/01/2024 | 0,00 12.774.81
2023 / 26922 08/01/2024 | 16/01/2024 | 20.325.72 | 20.325.72
20241742 08/02/2024 | 23/02/2024 | 23.934.96 | 23.934.96
20241742 08/03/2024 | 14/03/2024 | 22.652.73 | 22.652.73
20241742 04/04/2024 | 18/04/2024 | 22.272.81 | 22.272.81
20241742 20/05/2024 | 23/05/2024 | 24.267,39 | 24.267,39
20241742 13/06/2024 | 21/06/2024 | 22.510.26 | 22.510.26
20241742 12/07/2024 | 23/07/2024 | 23.460,06 | 23.460,06
20241742 20/08/2024 | 23/08/2024 | 22.795.20 | 22.795.20
20241742 16/09/2024 | 17/09/2024 | 23.697.51 | 23.697.51
2024 /742 10/10/2024 | 22/10/2024 | 23.650,02 | 23.650,02
2024 /742 22/11/2024 | 25/11/2024 | 21.892,89 | 21.892,89
2024 /742 10/12/2024 | 23112/2024 | 954549 | 9.545.49
2024/ 28170 10/12/2024 | 2312/2024 | 13.702.74 | 13.702.74
2023 / 6045 D/?:'\F'{'ES"T'CE’E PSICOLOGIA | 10/01/2024 | 16/01/2024 | 66.202,50 | 66.202,50
20241740 08/02/2024 | 23/02/2024 | 77.805,00 | 77.805,00
20241740 08/03/2024 | 14/03/2024 | 75.075,00 | 75.075,00
2024/8629 2410412024 | 06/05/2024 | 79.743.96 | 79.743.96
2024710913 22/05/2024 | 24/05/2024 | 82.194,72 | 82.194.72
2024 / 13298 13/06/2024 | 21/06/2024 | 81.393,51 | 81.393,51
2024 / 13298 11/07/2024 | 16/07/2024 | 80.827,95 | 80.827.95
2024 / 13298 12/08/2024 | 23/08/2024 | 85.446,69 | 85.446,69
2024 / 13298 16/09/2024 | 17/09/2024 | 83.514.36 | 83.514,36
2024 / 13298 10/10/2024 | 22/10/2024 | 23.235,09 | 23.235,00
2024 | 22691 27/11/2024 | 05/12/2024 | 19.370,43 | 19.370,43
2024 / 22691 13/12/2024 | 18/12/2024 | 18.333,57 | 18.333,57
2024 / 22968 10/10/2024 | 22/10/2024 | 67.820,07 | 67.820.07
2024/ 26018 27/11/2024 | 05/12/2024 | 77.953,02 | 77.953,02
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2024/ 26019 27/11/2024 | 05/12/2024 | 122538 | 1.225,38
2024 ] 27846 13/12/2024 | 18/12/2024 | 79.178.40 | 79.178.40
2023/6047 D'\g?i“vEADA PSICOLOGIA ; 04/01/2024 | 0,00 12.239,50
2023/6047 10/01/2024 | 16/01/2024 | 15.288.00 | 15.288,00
20241754 14/02/2024 | 23/02/2024 | 25.935,00 | 25.935,00
20241754 12/03/2024 | 14/03/2024 | 10.465.00 | 10.465,00
2024/8630 2410412024 | 29/04/2024 | 19.04052 | 19.040,52
2024/10876 24105/2024 | 27/05/2024 | 19.323,30 | 19.323,30
202413217 12/06/2024 | 21/06/2024 | 18.474.96 | 18.474.96
2024115427 16/07/2024 | 23/07/2024 | 2116137 | 21.161,37
2024/18054 20/08/2024 | 23/08/2024 | 19.74747 | 19.747.47
2024 20614 23/09/2024 | 11/10/2024 | 18.333,57 | 18.333 57
2024 ] 22693 25/11/2024 | 27/11/2024 | 3.29910 | 3.299.10
2024 22693 13/12/2024 | 18/12/2024 | 518.43 518,43
2024 / 22966 10/10/2024 | 16/10/2024 | 19.134.78 | 19.134.78
2024 26024 25/11/2024 | 27/11/2024 | 18.852,00 | 18.852,00
2024 ] 27845 13/12/2024 | 18/12/2024 | 18.852,00 | 18.852,00

VIVIAN
2023/87 DRESCH PSICOLOGIA | 08/01/2024 | 16/01/2024 | 5.642,00 | 5.642,00
(VLD)
2023128989 09/01/2024 | 16/01/2024 | 7.076.01 | 7.076.01
2023/28989 08/01/2024 | 16/01/2024 | 5.888.76 | 5.888.76
2023/6046 08/01/2024 | 16/01/2024 | 19.110,00 | 19.110,00
2023/6046 09/01/2024 | 16/01/2024 | 19.110,00 | 19.110,00
20241745 08/02/2024 | 23/02/2024 | 4.89390 | 4.893,90
20241745 12/03/2024 | 14/03/2024 | 6.03123 | 6.031.23
20241745 16/04/2024 | 29/04/2024 | 9.877.92 | 9.877,92
20241745 20/05/2024 | 23/05/2024 | 10.637.76 | 10.637.76
20241745 13/06/2024 | 21/06/2024 | 9.45051 | 9.450,51
20241745 16/07/2024 | 23/07/2024 | 11.445.09 | 11.445,09
20241745 20/08/2024 | 23/08/2024 | 1049529 | 10.495,29
20241745 16/09/2024 | 24/09/2024 | 10.210.35 | 10.210.35
2024 / 745 10/10/2024 | 22/10/2024 | 9.92541 | 9.925.41
2024 / 745 25/11/2024 | 27/11/2024 | 11.777.62 | 11.777.52
2024 / 745 23/12/2024 | 30/12/2024 | 3.32430 | 3.324,30
20241741 08/02/2024 | 23/02/2024 | 19.701,50 | 19.701,50
20247741 12/03/2024 | 14/03/2024 | 18.518,50 | 18.518,50
2024/8628 25/04/2024 | 08/05/2024 | 17.343,84 | 17.343 84
2024110877 20/05/2024 | 23/05/2024 | 21.208,50 | 21.208,50
2024113297 13/06/2024 | 21/06/2024 | 23.282.22 | 23.282.22
2024115428 12/07/2024 | 23/07/2024 | 23.517.87 | 23.517.87
2024/18055 20/08/2024 | 23/08/2024 | 20.407,29 | 20.407,29
2024120615 16/09/2024 | 24/09/2024 | 19.935.99 | 19.935,99
2024 28171 23/12/2024 | 30/12/2024 | 8.001.60 | 8.001,60
2024 22692 03/12/2024 | 05/12/2024 | 42417 424.17
2024 22692 10/12/2024 | 26/12/2024 | 9.237.48 | 9.237.48
2024 ] 22965 23/10/2024 | 29/10/2024 | 19.794.60 | 19.794,60
2024 26025 03/12/2024 | 05/12/2024 | 19.794.60 | 19.794.60
2024 / 28168 10/12/2024 | 26/12/2024 | 19.794.60 | 19.794.60
Tg;é'gs"l'gn”gz‘;f?:s'i 3.812.038,95|3.847.063,26
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QUADRO 3
Consolidagdo Mensal dos Valores do Quadro 5 em 2024 (R$)
Més Liquidado Pago
jan/24 222.707,59 | 257.731,90
fev/24 204.124,76 | 204.124,76
mar/24 180.054,06 | 180.054,06
abr/24 195.923,05 | 195.923,05
mai/24 218.633,54 | 218.633,54
jun/24 270.487,55 | 270.487,55
jul/i24 324.594,27 | 324.594,27
ago/24 380.379,17 | 380.379,17
set/24 415.904,83 | 368.268,94
out/24 442.900,45 | 490.536,34
nov/24 476.963,40 | 378.414,57
dez/24 479.366,28 | 577.915,11
SOMA 3.812.038,95|3.847.063,26

Os ajustes citados, no montante de R$ 9.011.891,92, referem-se a terceirizagédo
irregular na area da saude - Atencao Basica, acrescidos a despesa com pessoal (peca 7424024).

As despesas foram apropriadas nas rubricas 3.3.90.39.79 - Servico de Apoio
Administrativo Técnico e Operacional (contrato da Troia Assessoria e Servigos Técnicos Ltda) e
3.3.90.39.50 - Servicos Médico-hospitalar, Odontolégicos e Laboratoriais (demais contratos)
(peca 7424037), (peca 7424017), (peca 7424053), (peca 7424054), (peca 7424055), (peca
7424018) e (pega 7424056), sem que houvesse, no entanto, a contabilizacdo das respectivas
despesas de pessoal em contas de controle para fins de apuragdo dos gastos totais com
pessoal.

Observa-se que as atividades objeto dos presentes contratos exibem fung¢des
proprias da Administragao Publica e recaem sobre necessidades permanentes, continuas e
essenciais no escopo da atividade publica, prestadas, em sua grande maioria, diretamente nas
Unidades Basicas e Mistas de Saude (pega 7424057) e (pegca 7424058). Resta evidente,
portanto, que o correto seria a utilizagdo da rubrica 3.3.xx.34.01 - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizacdo/Substituicdo de Mao de Obra.

A situacao relatada afronta o disposto no § 1° do artigo 18 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, bem como a Instrucdo Normativa TCE/RS n° 13/2022.

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso 1V, do Regimento Interno deste Tribunal.

Registra-se que essa irregularidade consta no Processo n.° 0715-0200/23-1 do
exercicio de 2023, pendente de julgamento.

Notas

1. Disponivel em https://atosoficiais.com.br/tcers/oficio-circular-da-dcf-n-22-2024-contabilizacao-
dedespesas-na-area-da-saude-art-18-10-da-Irf-contratualizacoes-na-execucao-das-
politicaspublicas- de-saude-no-ambito-do-sus-prazo-para-ajustes-nos-contratos-e-prestacao-de-
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5.4 Divida Consolidada Liquida

contasorientacoes? origin=instituicao&q=22

A divida consolidada liquida representa o montante da divida consolidada, deduzidas
as disponibilidades de caixa, as aplicagcbes financeiras e os demais haveres financeiros, e nao
podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida do municipio, nos termos da Resolugédo do

Senado Federal n.° 40/2001.

Os critérios e entendimentos para apuracio da divida consolidada liquida dos entes

jurisdicionados da area municipal constam da Instrucdo Normativa TCE-RS n.° 18/2023.

A evolugcado da divida consolidada liquida do Poder Executivo de Passo Fundo nos
ultimos cinco anos esta evidenciada no quadro e grafico seguintes:

Quadro 33 — Evolugéo da Divida Consolidada Liquida

Ano 2020 2021 2022 2023 2024
DCL () R$ 1.567.296,57 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DCL @ R$ 2.024.870,64 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Variagéo anual % - -100,00% - - -

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Notas:

(1) Valores nominais.

(2) Valores corrigidos monetariamente pelo IPCA para efeitos de comparagéo com o exercicio de 2024 (IPC-A Médio Anual).

Grafico 8 — Evolugao da Divida Consolidada Liquida

Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
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Nota: Valores corrigidos monetariamente pelo IPCA para efeitos de comparagéo com o exercicio de 2024 (IPC-A

Médio Anual).

5.4.1 Percentual da Divida Consolidada Liquida
O Executivo Municipal de Passo Fundo ndo possui divida consolidada liquida no

exercicio de 2024.

42



.l s, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
* .7 ©  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO =
9. SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL
& < £ SERVIGO REGIONAL DE AUDITORIA DE PASSO FUNDO
< Proc. N° 000710-0200/24-6 - PM DE PASSO FUNDO

5.5 Operagoes de Crédito

A operacao de crédito é todo compromisso financeiro assumido em razao de mutuo,
de abertura de crédito, de emissao e aceite de titulo, de aquisicdo financiada de bens, de
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, de
arrendamento mercantil; ou de outras operagbes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros, e, por equiparagcdo, a assungao, o reconhecimento ou a confissdo de
dividas, nos termos do disposto no artigo 29, inciso Ill e § 3°, da Lei Complementar Federal n.°
101/2000.

O montante global das operacdes de crédito é limitado em 16% da receita corrente
liquida do municipio em cada exercicio financeiro, conforme determina o Senado Federal. No
caso de operacbes de crédito com liberacao prevista para mais de um exercicio, o limite sera
calculado considerando-se o cronograma anual de ingresso e a projegao da receita corrente
liquida, atualizada por indice divulgado pelo Ministério da Economia.

Os critérios e entendimentos para apuracdo do montante das operagdes de crédito
dos entes jurisdicionados da area municipal constam da Instru¢cdo Normativa TCE-RS n.°
18/2023.

A evolugao das operacgdes de crédito internas e externas efetuadas pelo Poder
Executivo de Passo Fundo nos ultimos cinco anos esta evidenciada no quadro e grafico
seguintes:

Quadro 34 — Evolugdo das Operagées de Crédito (em R$)

Ano 2020 2021 2022 2023 2024
Operagdes de Crédito Internas e Externas (V) 9.098.887,12 1.904.432,21 524.601,30| 448.775,89 0,00
Operagdes de Crédito Internas e Externas @) 11.755.317,87| 2.271.833,53| 572.663,53| 468.375,79 0,00
Variagéo anual % 10,56% -80,67% -74,79% -18,21% -100,00%
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Notas:
(1) Valores nominais.
(2) Valores corrigidos monetariamente pelo IPCA para efeitos de comparagéo com o exercicio de 2024 (IPC-A Médio Anual).

Grafico 9 — Operacgdes de Crédito
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Fonte: Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: Valores corrigidos monetariamente pelo IPCA para efeitos de comparagdo com o exercicio de 2024 (IPC-A
Médio Anual).

Os numeros revelam a queda em 100,00% das operagdes de crédito no ano de 2024,
em comparagao ao ano anterior.

5.5.1 Percentual das Operag¢oes de Crédito
O Executivo Municipal de Passo Fundo ndo realizou operagcbes de crédito no
exercicio de 2024.

5.6 Restos a Pagar e Equilibrio Financeiro

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Em regra, as despesas devem ser executadas e pagas dentro do exercicio financeiro.
O Gestor pode deixar obrigacbes a serem cumpridas no exercicio seguinte, desde que com
disponibilidade de caixa.

Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigagbes deve
ocorrer simultaneamente a execucédo financeira da despesa em todos os exercicios e nao
somente no ultimo ano de mandato.

5.6.1 Equilibrio Financeiro

O equilibrio financeiro é aferido por Fonte ou Destinagdo de Recurso (FR),
considerando as informagdes do Modelo 3 (Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa) e do
Modelo 7 (Demonstrativo dos Restos a Pagar) do Anexo | da Instrugdo Normativa TCE/RS n.°
05/2024, e evidenciam a existéncia, ou nao, de disponibilidade financeira suficiente para
inscricdo em restos a pagar das despesas empenhadas e ndo pagas ao final do exercicio
financeiro (incluindo as FRs extraorgcamentarias) de 2024.

As informagdes constantes no Modelo 9 (Demonstrativo dos Limites) do Anexo | da
Instrucdo Normativa n.° 11/2023 (pega 6356044), que, juntamente com o Modelo 7, antes citado,
integram o Relatério de Gestao Fiscal, demonstram a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para a cobertura dos valores inscritos em restos a pagar (incluindo as FRs
extraorgamentarias), em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000.

5.6.2 Despesas nos Ultimos Dois Quadrimestres do Mandato
As despesas empenhadas e ndo pagas devem ser inscritas em restos a pagar ao
final do exercicio financeiro, nos termos do disposto no artigo 36 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

A partir das informagdes extraidas do Modelo 7 (Demonstrativo dos Restos a Pagar)
do Anexo | da Instrucdo Normativa n.° 18/2023 (pecas 6356044 e 6355873), demonstra-se, no
quadro seguinte, os valores dos empenhos efetuados nos meses de maio a dezembro de 2024,
com a identificagdo dos nao liquidados e dos liquidados e ndo pagos durante o exercicio, e as
respectivas disponibilidades financeiras, no intuito de verificar o cumprimento do disposto no
artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

Quadro 35 — Restos a Pagar e Disponibilidade Financeira

’ | Restos a Pagar
Racuiran (1) 1 Diennnihilidada Financreaira Inanficidneia
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T Processados Nao Processados Total TrmmTmmm——mm—— Tm—
500 R$ 11.507.810,93 R$ 46.210.596,59 R$ 57.718.407,52 R$ 223.935.458,29 R$ 0,00
540 R$ 989.454,27 R$ 193.788,75 R$ 1.183.243,02 R$ 5.231.568,74 R$ 0,00
543 R$ 2.999,50 R$ 1.070.253,73 R$ 1.073.253,23 R$ 2.470.362,04 R$ 0,00
550 R$ 8.751,00 R$ 1.245.494,89 R$ 1.254.245,89 R$ 2.329.486,19 R$ 0,00
553 R$ 0,00 R$ 1.801,62 R$ 1.801,62 R$ 4.430,79 R$ 0,00
576 R$ 22.000,00 R$ 21.406,88 R$ 43.406,88 R$ 148.265,18 R$ 0,00
600 R$ 389.246,92 R$ 4.720.824,69 R$ 5.110.071,61 R$ 16.006.246,59 R$ 0,00
601 R$ 0,00 R$ 499.997,00 R$ 499.997,00 R$ 4.079.608,51 R$ 0,00
602 R$ 10.550,67 R$ 426.031,73 R$ 436.582,40 R$ 530.045,17 R$ 0,00
603 R$ 0,00 R$ 19.313,25 R$ 19.313,25 R$ 19.950,49 R$ 0,00
621 R$ 144.846,73 R$ 883.378,65 R$ 1.028.225,38 R$ 12.466.196,65 R$ 0,00
660 R$ 1.592,79 R$ 279.634,15 R$ 281.226,94 R$ 3.819.412,89 R$ 0,00
661 R$ 0,00 R$ 10.595,55 R$ 10.595,55 R$ 1.567.567,18 R$ 0,00
669 R$ 0,00 R$ 6.600,00 R$ 6.600,00 R$ 1.751.595,46 R$ 0,00
700 R$ 0,00 R$ 587.738,50 R$ 587.738,50 R$ 750.876,92 R$ 0,00
701 R$ 0,00 R$ 1.023.923,52 R$ 1.023.923,52 R$ 11.748.387,34 R$ 0,00
750 R$ 117.400,00 R$ 117.400,00 R$ 234.800,00 R$ 669.690,76 R$ 0,00
752 R$ 63.946,10 R$ 865.650,92 R$ 929.597,02 R$ 15.904.754,36 R$ 0,00
759 R$ 30.075,53 R$ 3.334.716,54 R$ 3.364.792,07 R$ 30.397.157,58 R$ 0,00
TOTAL R$ 13.288.674,44 R$ 61.519.146,96 R$ 74.807.821,40 R$ 333.831.061,13 R$ 0,00

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Notas:

() Legenda dos codigos de Fonte ou Destinagéo de Recursos - FR:
500 - Recursos ndo vinculados de Impostos
540 - Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos
543 - Transferéncias do FUNDEB - Complementagéo da Unido - VAAR

550 - Transferéncia do Salario-Educagao
553 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)
576 - Transferéncias de Recursos dos Estados para programas de educagao
600 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutengéo das Agdes e
Servigos Publicos de Saude
601 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturagdo da Rede de
Servigos Publicos de Saude
602 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutengao das Agdes e
Servigos Publicos de Saude - Recursos destinados ao enfrentamento da COVID-19 no bojo da agéo 21CO0.
603 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturagdo da Rede de
Servigos Publicos de Saude - Recursos destinados ao enfrentamento da COVID-19 no bojo da agéo 21CO0.
621 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual

660 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS

661 - Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social
669 - Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social
700 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido

701 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados

750 - Recursos da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE

752 - Recursos Vinculados ao Transito

759 - Recursos vinculados a fundos

Conclui-se que o Administrador do Poder Executivo atendeu aos preceitos inscritos
no art. 42 da LC Federal n.° 101/2000, tendo em vista que ha suficiente disponibilidade financeira
para as despesas empenhadas nos ultimos dois quadrimestres do mandato, nas Fontes de
Recursos relacionados.

5.7 Encerramento de Mandato

A partir dos dados constantes da Manifestagdo Conclusiva do Controle Interno (MCI)
e das informagdes disponiveis no Programa Autenticador de Dados do Sistema de Informacgdes
para a Auditoria e Prestacdo de Contas (PAD-SIAPC), foi efetuada a analise das normas que
devem ser observadas pelos gestores publicos no ano de encerramento de mandato quanto ao
gasto com pessoal, a contratacdo de operacdes de crédito e ao endividamento e realizagdo de
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despesas que se estenderado ao proximo exercicio (restos a pagar).

5.7.1 Despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato

O art. 21, inciso Il da LRF estabelece que é nulo o ato que resulte aumento da
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou érgao referido no art. 20 da mesma normativa.

Para o exame da matéria, utilizou-se das informacgdes oriundas da MCI preenchida
pelo responsavel pelo sistema de controle interno do ente e entregue juntamente com seu
respectivo RGF.

Conforme informacgao prestada pelo Municipio (item 18 do MCI — peca 6373668), nao
houve a edigdo de ato que resultou aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 (cento e
oitenta) dias do mandato do titular do Poder Executivo, em cumprimento ao disposto no art. 21,
inciso Il, da LRF.

5.7.2 Operacao de crédito por antecipacao de receita orcamentaria

A operacgao de crédito por antecipagao de receita orcamentaria destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, sendo proibida no ultimo ano de mandato do
Prefeito.

Para o exame da matéria, utilizou-se das informag¢des e dados disponiveis no PAD-
SIAPC.

A partir dos dados extraidos do PAD-SIAPC, constatou-se que o Municipio nao
efetuou operagao de crédito por antecipacao de receita orcamentaria no ano de 2024 — ultimo
ano de mandato do titular do Poder — em cumprimento ao disposto no art. 38, inciso |V, alinea
“b”, da LRF.

6 GESTAO PREVIDENCIARIA
6.1 Aspectos Gerais

6.1.1 Legislagao e Regime Municipal

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, financiado por recursos orcamentarios publicos e contribuicbes
sociais e destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

O sistema previdenciario brasileiro € composto pelo regime geral de previdéncia
social, pelo regime proprio de previdéncia social e pelo regime de previdéncia complementar,
cuja esséncia é a gestdo do patrimbnio coletivo dos segurados, para transformar a poupanca
presente em beneficios futuros.

O regime préprio de previdéncia social (RPPS), exclusivo dos servidores publicos
efetivos, tem carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, e deve observar os critérios de preservagao
do equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do artigo 40 da Constituicdo Federal e da Lei
Federal n.° 9.717/1998.

O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da administragao publica direta,
bem como o das respectivas autarquias e fundagbes, serdo amparados pelo regime geral de

previdéncia social, caso o ente publico ndo tenha instituido seu regime proprio, de acordo com o
disposto no artigo 13 da Lei Federal n.° 8.212/1991.
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A estrutura administrativa-organizacional dos regimes préprios de previdéncia pode
ser na forma de fundo, dentro da estrutura da administragdo direta, ou de autarquia ou de
fundacgao publica, na administracao indireta.

A instituicdo de regime proprio de previdéncia implica adogdo de contabilidade
exclusiva e realizacdo tempestiva e adequada de avaliacdo atuarial do plano de beneficios, sem
prejuizo de observagao as exigéncias de responsabilidade fiscal estabelecidas legalmente.

O regime proéprio de previdéncia do municipio de Passo Fundo esta constituido sob a
forma de autarquia. As analises acerca da gestdo dos investimentos serdo efetuadas em
processo proprio.

6.2 Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)

6.2.1 Certificado de Regularidade Previdenciaria

O certificado de regularidade previdenciaria (CRP) tem a finalidade de atestar a
situacdo do municipio em relacdo a Lei Federal n.° 9.717/1998, conforme previsao contida no
Decreto Federal n.° 3.788/2001 e na Portaria MTP n.° 1.467/2022.

O carater contributivo, o equilibrio financeiro e atuarial e o encaminhamento de
documentos obrigatorios sdo alguns dos critérios para que o certificado seja emitido, nos termos
do disposto no artigo 247 da portaria antes referida.

A partir dos dados do Ministério da Previdéncia Social (MPS), apresentam-se os
certificados de regularidade previdenciaria validos no exercicio:

Quadro 36 — Certificados de Regularidade Previdenciaria Validos em 2024
CRPs Validos em 2024

Nimero CRP Data de Emissao Data de Validade Emissao Judicial
988785-224061 21/09/2023 19/03/2024 Nao
988785-231325 19/03/2024 15/09/2024 Nao
988785-236623 15/09/2024 14/03/2025 Nao

Verificou-se que o municipio de Passo Fundo apresentou CRP valido por todo o
periodo em analise. Sendo assim, nao foram identificadas irregularidades a serem reportadas
nesse quesito.

6.3 Resultado Atuarial do Fundo em Capitalizagao

6.3.1 Evolucao do resultado atuarial

O artigo 40 da Constituicdo Federal assegura aos servidores titulares de cargos
efetivos, regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

O resultado atuarial é a diferenga entre o ativo total e o passivo atuarial do plano de
beneficios. O ativo total corresponde ao somatério dos ativos garantidores dos compromissos do
plano de beneficios com o valor atual dos fluxos dos parcelamentos vigentes a receber. O
passivo atuarial corresponde ao valor presente de todos os compromissos assumidos e resulta
da soma da Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos (PMBC) com a Provisdo Matematica
de Beneficios a Conceder (PMBaC).

O objetivo dessa anadlise é apurar se o plano previdenciario do RPPS encontrava-se
em equilibrio atuarial do inicio ao final do exercicio em analise e, em caso de confirmagao de
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déficit atuarial, ao inicio do exercicio, verificar as medidas adotadas pela gestao para garantir o

equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

A seguir os resultados atuariais do fundo em capitalizagdo apurados nos ultimos

exercicios:

Quadro 37 — Evolugdo do Resultado Atuarial do Fundo em Capitalizagdo (em R$)

DRAA 2023 DRAA 2024 DRAA 2025

Data Focal 31/12/2022 31/12/2023 31/12/2024

Data de Envio DRAA 24/03/2023 05/03/2024 24/03/2025
Ativo Total (A) 663.455.375,90| 763.088.949,24| 868.026.390,96
Ativos Garantidores (A.1) 663.455.375,90| 763.088.949,24| 868.026.390,96
Renda Fixa 600.477.326,57| 721.810.270,34| 802.219.242,26
Renda Variavel 60.852.708,85| 38.741.025,42| 63.748.293,00
Segmento Imobiliario 0,00 0,00 0,00
Em Enquadramento 0,00 0,00 0,00
Titulos e valores n&o sujeitos ao enquadramento 0,00 0,00 0,00
Demais bens, direitos e ativos 197.220,52 3.770,44 63,90
Valor Atual dos Parcelamentos de Débitos Previdenciarios (A.2) 0,00 0,00 0,00

Passivo Atuarial = Provisdo Matematica Total (B)

1.416.473.606,42

1.304.480.159,18

1.606.566.119,34

PMBC - Provisdo Matematica dos Beneficios Concedidos (C)

504.552.938,53

553.931.163,66

632.557.618,36

VABF - Valor Atual dos Beneficios Futuros

572.736.454,18

620.160.898,99

723.828.467,76

VACEF - Valor Atual das Contribuigdes Futuras

68.183.515,65

66.229.735,33

91.270.849,40

PMBaC - Provisao Matematica dos Beneficios a Conceder (D)

911.920.667,89

750.548.995,52

974.008.500,98

VABF - Valor Atual dos Beneficios Futuros

1.575.013.558,83

1.254.514.173,95

1.5630.467.768,14

VACEF - Valor Atual das Contribuigdes Futuras 663.092.890,94| 503.965.178,43| 556.459.267,16
Resultado Atuarial sem plano de amortizagao: Deficit Atuarial a Amortizar (-)/ Superavit | .3 018 530 52| -541.391.209.94| -738.539.728.38
Atuarial (+) .018.230, .391.209, .539.728,
Valor Atugl do PIanp de Amortizagao do Deficit Atuarial 268.498.28351| 213.152.683,13| 229.590.557,60
estabelecido em lei
Resultado Atuarial apds plano de amortizacao: Deficit Atuarial (-)/ Superavit Atuarial (+) | -484.519.947,01| -328.238.526,81| -508.949.170,78
indices de Cobertura Atuarial
indice de Cobertura Atuarial da Provisdo Matematica Total (B/A.1) 0,47 0,58 0,54
indice de Cobertura Atuarial da Provisdo Matematica dos Beneficios Concedidos (C / A.1) 1,31 1,38 1,37

Fonte: Secretaria da Previdéncia.

Grafico 10 — Ativo Total x Passivo Atuarial sem plano de amortizagdo (em R$ milhdes)
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Considerando os dados apresentados nos Demonstrativos de Resultados da
Avaliacao Atuarial verifica-se:

a) O indice de cobertura atuarial da provisdo matematica total € um indicador
relevante para avaliar a situacao atuarial do RPPS. O plano estara atuarialmente equilibrado se o
indicador for igual a 1. Para o caso de planos deficitarios, se o indice apresentar trajetéria de
queda ao longo dos anos, isso podera indicar um aumento do desequilibrio atuarial, sugerindo
que medidas corretivas nao estdo sendo adotadas ou sao insuficientes. Verifica-se que o indice
de cobertura atuarial da provisdo matematica total em 31/12/2022 era de 0,47, em
31/12/2023 era de 0,58 e em 31/12/2024 de 0,54. Assim, verifica-se reducao do indice ao final de
2024 em comparagao com o ano anterior. Tal indice ndo sera determinante para a analise a
sequir.

b) O DRAA de 2024 (pegca 7424019) apresentou R$ 763.088.949,24 de Ativos
Garantidores e R$ 1.304.480.159,18 de Passivo Atuarial. Assim, o resultado atuarial é de R$
541.391.209,94 deficitario.

c) Para amortizar o déficit atuarial de R$ 541.391.209,94 foi informado que o valor
atual do plano de amortizagdo estabelecido em lei entdo vigente era de R$
213.152.683,13. Portanto, a situagdo vigente indica ser insuficiente para amortizar o déficit
atuarial apurado. Desta forma, medidas corretivas eram esperadas até 31/12/2024.

d) Legislacao e fatores relevantes:

d.1) O plano de amortizagdo vigente estava previsto na Lei Municipal n°® 5§500/2020
(peca 7424059) sem alteragdes ao longo do exercicio;

d.2) Em caracter informativo, ndo foi identificado a realizacdo da reforma da
previdéncia no municipio;

d.3) Em caracter informativo, no DRAA de 2024 nao foi utilizado o LDA = Limite do
Deficit Atuarial, representando a parcela relativa ao deficit atuarial que podera nao compor o
plano de amortizacdo e assim prejudicar a amortizagdo completa do déficit atuarial.

Conclusao da situagao para amortizagao do deficit atuarial:

Considerando o DRAA de 2024 (peca 7424019) e a lei vigente informada acima, as
contribuicbes suplementares anuais indicam ser INFERIORES ao montante anual de juros do
saldo do déficit atuarial, aumentando o déficit atuarial para o ano seguinte e comprometendo
cada vez mais as proximas gestdes municipais na amortizacao do déficit atuarial.

Diante do exposto, identificou-se o DESATENDIMENTO de critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, de encontro ao art. 40 da CF/88.

Registra-se que essa irregularidade consta no Processo n.° 0715-0200/23-1 do
exercicio de 2023, pendente de julgamento.

Conforme Oficio n° 100/2024 (peca 6604679), de 26/12/2024, e Processo
Administrativo 2024/16927 (peca 6604675), de 04/04/2024, o IPPASSO comprova as tentativas
de comunicacgao para o ente feferativo adotar medidas para o equacionamento do déficit atuarial.
A seguir trecho extraido do Oficio n® 100/2024 (peca 6604679, pag.4):
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Cabe recordar que o IPPASSO remeteu ao Executivo os oficios n° 068/2023 e
093/2023, além do processo n° 2024/16924 com as altemativas para o
equacionamento do déficit atuarial, que em 2022, foi de R$ 484.519.947,03, e
em 2023, foi de R$ 328.238.526,83.

Aproveitamos para informar que, as contas ordinarias do exercicio de 2023,
processo n° 000716-0200/23-4, encontram-se em analise pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul. A unica divergéncia apontada trata-se
do déficit atuarial e ja foi devidamente esclarecida.

Por fim, reiteramos a necessidade da analise das alternativas apresentadas pelo
atuario para o equacionamento do déficit atuarial, conforme o processo n°
2024/16924.

Além disso, o IPPASSO consignou no Relatério e Parecer dos Conselhos de 2024
(peca 6533821, pag. 26) o parecer COM RESSALVAS, tendo em vista oficios e requerimentos
ao executivo e legislativo, referente a busca do equacionamento do déficit atuarial, que nao
foram atendidos ou respondidos.

Diante do exposto, em face do desatendimento de critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, entende-se que o IPPASSO adotou medidas que
estavam ao seu alcance, sendo que a edicdo de lei e demais acdes necessarias sdo de
responsabilidade do Executivo.

A pratica dos atos ou omissdes ocorridos podera ensejar a emissao de parecer
prévio desfavoravel ou favoravel, com ressalvas, sobre as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo, conforme disposto na Resolugao n.° 1.142/2021, art. 2°, inciso Xl, item 7.

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estao sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso IV, do Regimento Interno deste Tribunal.

6.4 Conselhos do RPPS

6.4.1 Relatério e Parecer dos Conselhos

Os dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e os gestores e
representantes legais do ente federativo deverdo pautar suas acgdes pela busca da
sustentabilidade de longo prazo do regime, conforme §3° do art. 25 da Portaria MTP n.°
1.467/2022.

O documento contendo o relatério e parecer dos conselhos do RPPS (peca 6533821
pag. 24), previsto na alinea “g”, IV, art. 2° da Resolugao TCE n.° 1.134/2020, relata a seguinte
situacao:

4 - MANUTENGAO DO EQUILIBRIO PREVISTO NA AVALIAGAO ATUARIAL
Especificamente em relacdo ao Deficit Atuarial de data focal 31/11/2023, foi de
R$ 328.238.526,83 ja considerando o plano de amortizagédo vigente, aprovado
por meio da Lei Municipal n° 5.500, de 01/09/2020, evidenciado no Relatério da
Avaliagao Atuarial, foram propostas alternativas de estabelecimento de um novo
Plano de Amortizagdo na forma de aliquotas suplementares, considerando os
prazos de 21 anos e 30 anos, como alternativas recomendadas, conforme
permitido pelo art. 44 do Anexo VI, da Portaria MTP n° 1.46712022. Desta
forma, ciente do resultado apurado e da necessidade de alteragdao da lei
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local, o Poder Executivo ndo apresentou projeto de lei especifico ao Poder
Legislativo, nesse sentido.

(..)
6 - PARECER

()

Entende-se que o parecerr € COM RESSALVAS, tendo em vista oficios e
requerimentos ao executivo e legislativo, referente a busca do equacionamento
do déficit atuarial, gue nao foram atendidos ou respondidos até o momento, com
os demais atos realizados em consonancia com a legislagdo e normas aplicaveis
aos RPPS.

Diante do exposto, entende-se que a Autarquia adotou medidas que estavam ao seu
alcance, sendo que a edigao de lei e demais acbes necessarias sdo de responsabilidade do
Executivo.

Por fim, cumpre referir que 0s responsaveis estao sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso IV, do Regimento Interno deste Tribunal.

7 LIMITES CONSTITUCIONAIS

7.1 Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

O municipio devera aplicar, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuteng¢ao e
desenvolvimento do ensino, na forma do artigo 212 da Constituicado Federal.

A base de calculo dos gastos em manutencdo e desenvolvimento do ensino € a
receita liquida de impostos e transferéncias, as multas e juros incidentes sobre os impostos € a
divida ativa relacionada a esse tipo de tributo.

As despesas consideradas e as ndo admitidas como manutencéo e desenvolvimento
do ensino estdo disciplinadas, respectivamente, nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.°
9.394/1996.

7.1.1 Percentual de Aplicagcao em MDE

As contas de receita e de despesa necessarias para a apuragdo do percentual
aplicado pelo municipio na manutengao e desenvolvimento do ensino estio listadas no Anexo Il
da Instrugdo Normativa TCE/RS n.° 19/2023.

Quadro 38 — Evolucéo do Percentual do MDE no municipio de Passo Fundo (em R$)

MDE

2020

2021

2022

2023

2024

Receita MDE

409.016.051,12

505.203.059,44

590.642.274,20

622.173.928,33

715.984.838,90

Aplicagdo Minima (25%)

102.254.012,78

126.300.764,86

147.660.568,55

155.543.482,08

178.996.209,72

Aplicagéo Efetiva

121.053.953,67

130.024.798,78

154.684.750,14

210.763.370,77

234.748.174,68

% Aplicagao MDE

29,60%

25,74%

26,19%

33,88%

32,79%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.
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A partir dos dados extraidos do Sistema de Informacdes para a Auditoria e Prestacao
de Contas (peca 6355873) (RVE item 3.2.3 Célculo da Despesa Constitucional com Educagéo
(MDE + FUNDEB), constata-se que o percentual aplicado na manutengéo e desenvolvimento do
ensino pelo Poder Executivo de Passo Fundo no exercicio de 2024 atende ao disposto no artigo
212 da Constituicao Federal.

7.2 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagcao (FUNDEB)

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito
estadual, composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos estados,
Distrito Federal e municipios vinculados a educagao, conforme disposto nos artigos 212 e 212-A
da Constituicdo Federal.

As contas de receita e de despesa necessarias para a apuragdo do percentual do
FUNDEB aplicado pelo municipio estao listadas no Anexo | da Instru¢do Normativa TCE/RS n.°
19/2023.

A aplicagdo dos recursos do FUNDEB nos municipios materializa-se nos
investimentos em educacao infantil, ensino fundamental, educagao especial e educacido de
jovens e adultos (ensino fundamental).

No quadro abaixo, demonstram-se a segregacdo e a evolugdo das receitas
formadoras do fundo no municipio de Passo Fundo (pega 6355873) (RVE item 3.3.1 Base de
Célculo Constitucional da Receita do FUNDEB):

Quadro 39 — Evolugdo das Receitas Formadoras do FUNDEB no municipio de Passo Fundo (em R$)

Base de Calculo
Receita do FUNDEB 2020 2021 2022 2023 2024
ITR - Mun. Conveniados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cota-parte FPM 13.088.056,43| 17.617.679,03| 21.973.657,76| 23.030.229,43| 26.904.048,10
Cota-parte ITR 293.952,73 341.560,24 414.761,30 612.608,63 510.048,21
LC n° 87/96 — Lei Kandir 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cota-parte ICMS 26.036.357,77| 31.731.884,17| 28.664.532,58| 28.495.763,43| 34.114.618,48
Cota-parte IPVA 7.521.365,58| 8.865.044,06| 10.621.561,57| 11.506.429,52| 13.215.718,11
Cota-parte IPI/Exportagédo 370.042,71 342.511,32 285.109,02 275.098,58 431.380,82
EC n° 123/22 - Auxilio ICMS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
LC n° 194/22 - Compensagao perdas ICMS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 47.309.775,22| 58.898.678,82| 61.959.622,23| 63.920.129,59| 75.175.813,73

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

7.2.1 Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB na Remunerag¢ao dos Profissionais
da Educac¢ao Basica

E obrigagdo do municipio destinar pelo menos 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais do FUNDEB ao pagamento dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio na
rede publica.

Quadro 40 — Evolugéo da Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB na Remuneragéo dos Profissionais da
Educacéo Basica de Passo Fundo (em R$)

FUNDEB 2020 2021 2022 2023 2024
Receita FUNDEB Total () 85.739.373,09| 114.775.592,86| 117.533.316,98| 119.994.460,44| 141.180.562,81
70% do Retorno do FUNDEB @) 51.443.623,85 80.342.915,00 82.273.321,89 83.996.122,31 98.826.393,97
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Aplicagédo Recursos - FUNDEB 75.002.492,71 92.849.819,52
% Aplicagao 87,48 80,90
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.

Notas:

() Receita FUNDEB Total = Total retorno do FUNDEB + Receitas de Remuneragao de Depdsitos Bancario - por Fonte ou Destinagéo
de Recurso.

() Os valores calculados até 2020 consideram o percentual de 60% do retorno do FUNDEB. A partir de 2021, esse percentual minimo
foi alterado para 70% (art. 26 da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020).

107.771.812,29
91,69

103.098.453,97
85,92

115.085.870,54
81,52

A partir dos dados extraidos do Sistema de Informacdes para a Auditoria e Prestacao
de Contas (pecga 6355873) (RVE item 3.3.4.2 Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB destinada ao
pagamento dos Profissionais da Educacio Basica), constata-se que o percentual aplicado pelo
Poder Executivo de Passo Fundo no exercicio de 2024 atende ao disposto no artigo 26 da Lei
Federal n.° 14.113/2020 e no artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

7.3 Acgoes e Servigos Publicos de Satide

A saude é direito de todos e devera ser garantida mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acoes e servicos para sua promogao, prote¢do e recuperacao, na forma do artigo
196 da Constituicio Federal.

O municipio devera aplicar, anualmente, 15% (quinze por cento), no minimo, da
arrecadacao de impostos e transferéncias nas a¢oes e servigos publicos de saude, nos termos
da Lei Complementar Federal n.° 141/2012, que regulamenta o § 3° do artigo 198 da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

7.3.1 Percentual de Aplicagao em ASPS

As contas de receita e de despesa necessarias para a apuragcdo do percentual
aplicado pelo municipio em acdes e servicos publicos de saude estéo listadas no Anexo Il da
Instrucdo Normativa TCE/RS n.° 19/2023.

Quadro 41 — Evolugdo do Percentual do ASPS no municipio de Passo Fundo (em R$)

ASPS 2020 2021 2022 2023 2024
Receita ASPS 409.016.051,12 522.848.369,75 563.658.543,86 612.040.481,21 704.726.253,37
Aplicagéo Minima (15%) 61.352.407,67 78.427.255,46 84.548.781,58 91.806.072,18 105.708.938,01
Aplicagéo Efetiva 84.487.362,97 97.008.691,51 115.228.478,02 144.747.447,65 166.172.114,36
% Aplicagdo ASPS 20,66% 18,55% 20,44% 23,65% 23,58%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

A partir dos dados extraidos do Sistema de Informacdes para a Auditoria e Prestacao
de Contas (peca 6355873) (RVE 12° més - item 3.5.3 Calculo da Despesa Constitucional com
Saude (ASPS), constata-se que o percentual aplicado em agdes e servigos publicos de saude
pelo Poder Executivo de Passo Fundo no exercicio de 2024 atende ao disposto no artigo 7° da
Lei Complementar Federal n.° 141/2012.

7.4 Regra de Ouro

Denomina-se Regra de Ouro o principio fiscal que visa a vedar o endividamento
publico para a realizacdo de despesas correntes, permitindo-o apenas para o financiamento de
investimentos. De acordo com essa regra, os ingressos financeiros oriundos de operagdes de
crédito (endividamento) ndo podem superar as despesas de capital (investimentos, inversbes
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financeiras e amortizacdo da divida) em cada exercicio financeiro, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta, nos termos do inciso Il do artigo 167 da Constituicdo Federal.

7.4.1 Verificagao do Cumprimento da Regra de Ouro

Apenas as operagdes de crédito que motivaram registros de receita orgamentaria no
exercicio ao qual se refere a lei orgamentaria serdo consideradas no calculo para a verificagao do
cumprimento da regra de ouro.

A partir dos dados extraidos do Sistema de Informacdes para a Auditoria e Prestacao
de Contas (RVE item 5.6.1 Operacbes de Crédito e Despesas de Capital do Exercicio)(pecas
6355873, 6337293, 6347182 e 6346804) constata-se a inexisténcia de operacbes de crédito
internas e externas no exercicio de 2024.

8 PRIMEIRA INFANCIA

8.1 Plano Municipal para a Primeira Infancia

O Plano Municipal para a Primeira Infancia (PMPI) é um instrumento politico, técnico
e intersetorial, que deve ser construido em um processo democratico e participativo, com o
envolvimento das diferentes secretarias e 6rgaos publicos da administragdo municipal, Poder
Legislativo, Judiciario e sociedade civil. Sua elaboracdo é recomendada pelo Marco Legal da
Primeira Infancia, Lei Federal n.° 13.257/2016, visando ao atendimento dos direitos das criancas
na primeira infancia no ambito do Municipio.

Os planos tém como objetivo gerar diagndsticos, planos de agédo que contribuam para
garantir que os direitos das criangas sejam integralmente atendidos e metas que permitam
avaliar as politicas publicas planejadas e implementadas.

Neste capitulo sera analisada a existéncia do PMPI no ambito do Municipio, sendo
que demais matérias atinentes ao tema da Primeira Infancia estao apresentadas nos capitulos de
Politicas Publicas especificas, tais como Educacao e Saude.

Salienta-se que, para realizacdo dessa analise, foram obtidos dados através do
Questionario n.° 4/2025 - Contas Anuais 2024 - Educacao - Primeira Infancia (pega 7424060).

8.1.1 Instituicao

A partir da informacao prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo constata-se
que o Municipio possui Plano Municipal para a Primeira Infancia, instituido pela Lei Municipal n.°
5185/2016 (pega 7424061)(peca 7424060), demonstrando a adog¢do de importante ferramenta
para garantir a protecao e os direitos das criangas na primeira infancia no d&mbito municipal.

9 EDUCAGAO
9.1 Aspectos Gerais

9.1.1 Despesas por Subfuncao da Fungao Educagcao
As subfungdes da funcdo Educacio evidenciam a atuagdo governamental na area da
educacao. No quadro seguinte, apresentam-se as despesas orcamentarias do ente municipal na
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funcdo Educacado, relativas ao ano de 2024, detalhando valores referentes as dotagdes
autorizadas e executadas em suas subfuncoes:

Quadro 42 — Despesas na fungao 12-Educacao

Subfuncao Dotagdo Autorizada R$ | Despesa Empenhada R$ | Variagao %
122 - Administragdo Geral 14.051.821,00 11.808.403,74 -15,96
271 - Previdéncia Basica 1.020.920,00 975.905,04 -4,41
272 - Previdéncia do Regime Estatutario 23.762.120,00 21.932.133,70 -7,70
331 - Protegao e Beneficios ao Trabalhador 19.353.200,00 17.788.196,58 -8,09
361 - Ensino Fundamental 151.329.920,00 132.430.794,53 -12,49
363 - Ensino Profissional 4.037.000,00 3.409.039,04 -15,56
365 - Educagao Infantil 86.478.447,00 80.520.947,66 -6,89
366 - Educacao de Jovens e Adultos 41.600,00 0,00 -100,00
367 - Educagao Especial 11.402.030,00 9.993.457,32 -12,35
392 - Difusdo Cultural 50.000,00 0,00 -100,00
846 - Outros Encargos Especiais 100.200,00 76.446,51 -23,71
TOTAL 311.627.258,00 278.935.324,12 -10,49
TOTAL PER CAPITA (Populagio: 214.564) | 1.300,01 |

Fonte: IBGE e Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

9.1.2 Perfil da Rede Publica de Educa¢ao Basica do Municipio

A educagado basica compreende as etapas de ensino da creche ao ensino médio,
sendo dever do Estado garantir acesso de forma gratuita a criangas e jovens dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, conforme preconiza o artigo 4°, inciso |, da Lei Federal n.°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), com redagcido dada pela Lei n.°
12.796/2013. O municipio de Passo Fundo apresentava o seguinte perfil de escolas e estudantes
em 2024:

Quadro 43 — Escolas e Matriculas da Educagéo Basica Regular

Esfera Quantidade de escolas que ofertam educacdo | Quantidade de matriculas na educagao
administrativa basica regular basica regular
Publica 109 30.418
Municipal 73 17.670
Estadual 35 12.606
Federal 1 142
Privada 67 10.308
Total 176 40.726

Nota: Escolas em atividade com uma ou mais matriculas em, pelo menos, uma das etapas de educacgéo infantil,
ensino fundamental ou ensino médio.

Fonte: Censo Escolar da Educagéo Bésica 2024, INEP/MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar. Acesso em 09-04-2025.

Quando analisada a situacao por etapas de ensino da educacgao regular basica, tem-
se 0 seguinte cenario:

Quadro 44 — Escolas e Matriculas por Etapa de Ensino da Educacéo Basica Regular

Ensino Médio

Qtd. Qtd.
Escolas Matriculas

Ensino Fundamental
Qtd. Qtd.
Escolas Matriculas

95

Educacao Infantil

Qtd. Qtd.
Escolas Matriculas

Esfera
Administrativa
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Publica 39 5.347 65 20.100 19 4.971
Municipal 38 5.343 35 12.327 0 0
Estadual 1 4 30 7.773 18 4.829
Federal 0 0 0 0 1 142
Privada 61 3.594 16 5.125 8 1.589
Total 100 8.941 81 25.225 27 6.560

Nota: A soma de escolas desta tabela pode diferir do resultado da tabela anterior, pois uma escola pode ofertar uma
ou mais etapas de ensino.

Fonte: Censo Escolar da Educacéo Basica 2024, INEP/MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar. Acesso em 09-04-2025.

Além das etapas regulares da educacéo basica, € ainda obrigacdo do Estado de
garantir o acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que nao os
concluiram na idade propria (art. 4°, inc. IV, da LDB). O municipio de Passo Fundo apresenta o
seguinte perfil de escolas e estudantes matriculados na modalidade de educacdo de jovens e
adultos (EJA):

Quadro 45 — Escolas e Matriculas na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

Esfera Ensino Fundamental Ensino Médio
Administrativa Qtd. Escolas que Qtd. Matriculas na Qtd. Escolas que Qtd. Matriculas na
ofertam EJA Modalidade EJA ofertam EJA Modalidade EJA
Publica 7 400 5 565
Municipal 0 0 1 28
Estadual 7 400 4 537
Federal 0 0 0 0
Privada 1 64 1 3
Total 8 464 6 568

Fonte: Censo Escolar da Educacéo Basica 2024, INEP/MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar. Acesso em 09-04-2025.

9.2 Plano Nacional de Educacgao

9.2.1 Aspectos gerais

O direito de acesso a educacgao infantil em creche e pré-escola, para criancas de até
cinco anos de idade, encontra-se assegurado no art. 208, IV, da Constituicdo Federal. No art.
211, §2°, esta prevista a atuagao prioritaria dos municipios no ensino fundamental e na educacao
infantil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n.° 8.069/1990, em seu art. 53,
V, prevé que a crianga e o adolescente possuem direito a educacéo através de escola publica e
gratuita.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei Federal n.° 9.394/1996, do art. 29 ao
art. 31, regulamenta a educacéo infantil, considerando-a a primeira etapa da educagéo basica,
com a finalidade de desenvolvimento integral da crianga de até cinco anos, estabelecendo onde
sera oferecida e sob quais regras sera organizada.

Em termos factuais, o Plano Nacional de Educagéo para o decénio 2014-2024 (Lei
Federal n.° 13.005/2014) definiu 10 diretrizes que devem guiar a educagao brasileira neste
periodo e estabeleceu 20 metas a serem cumpridas. Levando em consideragao as competéncias
de cada ente federativo, cabe aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a
adocgao de medidas governamentais visando ao atingimento dos objetivos previstos em lei.
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Neste relatorio serdao analisadas duas metas de competéncia municipal: Meta 1 e
Meta 6.

A Meta 1 estipula a universalizagdo da educacgao infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade até 2016 e ampliagdo da oferta de educagao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final de 2024. Sobre esse tema, em que parte da meta (referente a
universalizacao da pré-escola) inclusive ja extrapolou o prazo legal para atendimento, reforga-se
a importancia de garantir acesso a educagao as criangas da primeira infancia como fonte de
justica social e produtividade na economia e na sociedade, visto que os retornos de investir
nessa etapa sd&o muito maiores que intervengdes em outras fases da vida'.

Ainda, a Meta 1 do PNE alinha-se aos objetivos estabelecidos no ODS 4, em sua
meta 4.2, que define como objetivo “assegurar a todas as meninas e meninos o desenvolvimento
integral na primeira infancia, acesso a cuidados e a educacéo infantil de qualidade, de modo que
estejam preparados para o ensino fundamental’>. Sendo assim, é necessario que as agdes
publicas prevejam medidas efetivas para garantir o acesso, permanéncia e qualidade de ensino
as criangas de 0 a 5 anos, conforme definido no Plano Nacional de Educacgéao e nas Metas do
ODS 4.

A outra meta analisada neste relatério € a Meta 6, que estabelece a oferta de
educagao em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% dos alunos da educacéao basica.

Em julho de 2024 foi sancionada a Lei n.° 14.934 que prorroga até 31 de dezembro
de 2025 a vigéncia do Plano Nacional de Educacéo.

Com o prazo a expirar em 2025, & necessario que o tema seja acompanhado para
garantir seu pleno atendimento, sendo de extrema importancia a ampliacdo da oferta de
educacao em tempo integral como forma de promover oportunidades de aprendizagem a todos
(ODS 4).

Salienta-se que, para complemento das andlises da tematica da educacgao infantil,
foram obtidos dados através do Questionario n.° 4/2025 - Contas Anuais 2024 - Educacgéo -
Primeira Infancia (peca 7424060).

Notas

1. Heckman, James J. (2008). Schools, Skills, and Synapses. Economic Inquiry, vol. 46, n. 3, pp.
289-324.

2. Texto da ONU adaptado pelo IPEA para se adequar as especificidades da educagéo brasileira.
Fonte: https://www.ipea.gov.br/ods/ods4.html

9.2.2 Meta 1A

A Meta 1A do Plano Nacional de Educacéo estabelece que até o ano de 2016 o
Brasil deveria ter alcangado a universalizagdo da populacdo de 4 a 5 anos de idade em preé-
escola.

A populagdo do municipio de Passo Fundo nessa faixa de idade é de 5.164
criangas, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Censo
Populacional 2022), e os dados disponiveis no Censo Escolar da Educagao Basica (INEP/MEC,
referentes a 2024) indicam a existéncia de 4.917 criancas de 4 e 5 anos matriculadas.

Quadro 46 — Calculo Meta 1A
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Ano Alunos de 4 e 5 anos matriculados | Populagao de 4 e 5 anos | Taxa de atendimento (%)
2024 4.917 5.164 95,22

A partir dos dados apresentados, constata-se que 95,22% da populacdo de 4 a 5
anos de idade frequentava a escola em 2024, o que indica a existéncia de 247 criancas dessa
faixa etaria fora da escola.

A forma de calculo utilizada para mensuragao do atendimento a Meta 1A utiliza
metodologia que compatibiliza o exigido no PNE com os dados existentes em fontes oficiais. E,
mesmo considerando um intervalo de tolerancia no resultado estimado, de forma a abarcar
eventuais divergéncias entre as projecdes e os dados efetivos, os nimeros encontram-se abaixo
do percentual de universalizagao.

Agrava o presente ponto o fato de, conforme informado pelo Poder Executivo de
Passo Fundo, o Municipio apresentar 383 criangas de 4 e 5 anos aguardando vaga em lista de
espera por pré-escola na data de 05/03/2025, acarretando uma demanda manifesta nao
atendida de 7,42%" (pecga 7424060).

A situacdo denota o nao atingimento da Meta 1A do Plano Nacional de Educacgao,
sendo necessaria a adogao de medidas efetivas para buscar a universalizagao da educacao as
criancas de 4 e 5 anos de idade.

Reforga-se, nessa senda, a obrigatoriedade, por parte da Administragao Municipal, de
realizar a busca ativa (estratégia 1.15 PNE) e atender a demanda manifesta (estratégia 1.3
PNE), a partir de levantamento de dados, mapeamento da sua rede escolar e plano de agdo bem
estruturado.

A préatica dos atos ou omissdes ocorridos podera ensejar a emissiao de parecer
prévio desfavoravel ou favoravel, com ressalvas, das contas do(s) administrador(es) conforme
disposto na Resolugdo n.° 1.142/2021, art. 2°, inciso XIV, alinea ‘c’.

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso 1V, do Regimento Interno deste Tribunal.

Notas

1. Célculo realizado pela divisdo entre o numero apresentado pelo Municipio e a populacédo na faixa
etaria de 4 e 5 anos do Censo Demografico 2022, vezes 100, com arredondamento cientifico em
2 casas decimais.

9.2.3 Meta 1B

A Meta 1B do Plano Nacional de Educacao estabelece que até o ano de 2025 o
numero de criancas de 0 a 3 anos de idade em creche deve alcancar a marca de pelo menos
50%.

A populacdo do municipio de Passo Fundo nessa faixa de idade é de 9.885 criancas,
de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Censo Populacional
2022), e os dados disponiveis no Censo Escolar da Educagao Basica (INEP/MEC, referentes a
2024) indicam a existéncia de 3.560 criancas de 0 e 3 anos matriculadas.

Quadro 47 — Calculo Meta 1B
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Ano Alunos de 0 a 3 anos matriculados | Populagao de 0 a 3 anos Taxa de atendimento
2024 3.560 9.885 36,01

A partir dos dados apresentados, constata-se que 36,01% da populacdo de 0 a 3
anos de idade frequentava a escola em 2024, indicando o nédo atingimento ainda da Meta 1B
do Plano Nacional de Educagéo.

Embora o prazo legal estipulado no PNE seja o ano de 2025 para o atingimento do
percentual de 50%, ressalta-se que, mesmo passados dez anos desde o inicio da vigéncia do
PNE, o percentual de atendimento ainda esta muito aquém do esperado, indicando
uma tendéncia de nao atendimento a Meta 1B no prazo estipulado e sendo necessario,
portanto, um acompanhamento mais efetivo da situagao.

Agrava o presente ponto o fato de, conforme informado pelo Poder Executivo de
Passo Fundo, o Municipio apresenta 1.184 criangas de 0 a 3 anos aguardando vaga em lista de
espera por creche na data de 05/03/2025, acarretando uma demanda manifesta nao atendida
de 11,98%" (pega 7424060).

Alerta-se o Gestor para a necessaria ado¢cado de medidas efetivas para garantir o
atendimento a Meta 1B dentro do prazo estipulado no Plano Nacional de Educagdo. Ainda,
repisa-se o carater obrigatério do poder publico de assegurar vagas de creche a todas as
criancas que as necessitem, independentemente do percentual estipulado no PNE, conforme
decisdo do Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinario RE n.° 1008166, de 22/09/2022).

E que, além da obrigatoriedade de criar mecanismos para apurar a lista de espera
por creche, € importante que o Gestor e a rede publica municipal estejam atentos as demandas
das familias e responsaveis (estratégia 1.3 PNE) e a necessidade de realizar a busca ativa
(estratégia 1.15 PNE) de forma a garantir o direito a educacao preconizado na Constitui¢cdo
Federal.

Notas

1. Calculo realizado pela divisdo entre o numero apresentado pelo Municipio e a populagéo na faixa
etaria de 0 a 3 anos do Censo Demografico 2022, vezes 100, com arredondamento cientifico em
2 casas decimais.

9.2.4 Meta 6A

A Meta 6 do Plano Nacional de Educacao busca ampliar a oferta da educacdo em
tempo integral, aumentando o periodo de permanéncia dos alunos na escola. De acordo com o
Plano, até o final da sua vigéncia, espera-se o atendimento a, pelo menos, 25% dos alunos dos
estabelecimentos publicos de ensino da educagdo basica em no minimo 50% das escolas
publicas.

Com o objetivo de monitorar essa meta, utilizam-se dois indicadores, conforme
metodologia descrita pelo INEP/MEC em seus relatérios de ciclo de monitoramento das metas.

O indicador 6A prevé o percentual de alunos da educacgao basica publica de ensino
regular (educacéo infantil a ensino meédio) que estdo em jornada de tempo integral, sendo que a
oferta de educagao basica publica em tempo integral refere-se a periodo de permanéncia igual
ou superior a sete horas diarias, durante o ano letivo.

O municipio de Passo Fundo tem 109 escolas publicas que fornecem educacgao
basica, de acordo com o Censo Escolar da Educagao Basica de 2024, INEP/MEC.
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Quadro 48 — META 6A - Percentual de Alunos da Educacgé&o Basica Publica que estdo em Jornada de
Tempo Integral

Ano Alupo§ matriculados em e,sqolas Alunos matris:ul‘a\dos em tempo~ inte'gr.al em | Percentual qe alunos
publicas de educagao basica escolas publicas de educacgao basica em tempo integral
2016 29131 1145 3,93%
2017 29119 1490 5,12%
2018 29068 413 1,42%
2019 29505 490 1,66%
2020 29356 588 2,00%
2021 29428 527 1,79%
2022 29968 854 2,85%
2023 30403 932 3,07%
2024 30418 1537 5,05%

Nota: Turma de tempo integral é a turma com sete ou mais horas de duragao diaria.
Fonte: Censo Escolar da Educacéo Basica, INEP/MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar. Acesso em 09-04-2025.

Grafico 11 — META 6A - Percentual de Alunos da Educagéo Basica Publica em Jornada de Tempo
Integral
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Fonte: Censo Escolar da Educacdo Basica, INEP/MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar. Acesso em 09-04-2025.

A partir dos dados apresentados, constata-se que apenas 5,05% dos alunos da
educacao basica publica estdo matriculados na educacao de tempo integral.

Ainda, se analisadas as etapas de ensino de competéncia municipal — educacao
infantil e ensino fundamental —, verifica-se que os percentuais de alunos em jornada de tempo
integral estdo abaixo do percentual de 25%.

Quadro 49 — META 6A - Percentual de Alunos da Educagéo Basica Publica que estao em Jornada de
Tempo Integral por Etapa de Ensino
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Ano Percentual de aluno§ em tem_po integral na Percentual de alunos em tempo integral no ensino
educacao infantil fundamental
2016 0,36% 4,56%
2017 0,37% 6,31%
2018 0,27% 0,86%
2019 0,02% 1,11%
2020 0,31% 1,14%
2021 0,22% 0,89%
2022 0,08% 2,33%
2023 1,17% 2,32%
2024 1,46% 4,46%

Nota: Turma de tempo integral é a turma com sete ou mais horas de duragédo diaria.
Fonte: Censo Escolar da Educacéo Basica, INEP/MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar. Acesso em 09-04-2025.

Muito embora o prazo para atendimento esteja estipulado para 2025, a situagao
denota risco de nao cumprimento do Plano Nacional de Educacéao. Alerta-se o Gestor quanto
a necessidade de envidar esforgos visando a garantir a oferta de vagas de ensino em tempo
integral a alunos da educacgao basica, tornando-se prudente o acompanhamento das medidas
adotadas para a sua consecugao.

9.2.5 Meta 6B

Conforme mencionado no item anterior, a Meta 6 do Plano Nacional de Educacgao
busca ampliar a oferta da educagdo em tempo integral, aumentando o periodo de permanéncia
dos alunos na escola. De acordo com o Plano, até o final da sua vigéncia, espera-se o
atendimento a, pelo menos, 25% dos alunos dos estabelecimentos publicos de ensino da
educacao basica em, no minimo, 50% das escolas publicas. Para o acompanhamento dessa
meta, sdo calculados dois indicadores, conforme metodologia descrita pelo INEP/MEC em seus
relatérios de ciclo de monitoramento das metas.

O indicador 6B prevé o percentual de escolas publicas da educacdo basica que
possuem pelo menos 25% dos alunos do publico-alvo (alunos da educagéo basica regular) da
educacgao em tempo integral nessa jornada.

O municipio de Passo Fundo tem 109 escolas publicas e 30.418 alunos pertencentes
a educagao basica, de acordo com o Censo Escolar da Educacao Basica, INEP/MEC.

Quadro 50 — META 6B - Percentual de Escolas de Educagao em Tempo Integral com, pelo menos, 25%
dos Alunos em Jornada de Tempo Integral

Quantidade de Quantidade de escolas publicas de Percentual de escolas publicas da
Ano | escolas publicas de | educagdo basica com, pelo menos, educacao basica que possuem pelo
educacao basica 25% de alunos em ETI menos 25% dos alunos em ETI
2016 103 6 5,83%
2017 104 8 7,69%
2018 104 2 1,92%
2019 105 2 1,90%
2020 106 3 2,83%
2021 105 3 2,86%
2022 106 3 2,83%
2023 108 3 2,78%
2024 109 3 2,75%

Nota: ETl = Educacéo de tempo integral: turma com sete ou mais horas de duracgéo diaria.
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Fonte: Censo Escolar da Educagédo Basica, INEP/MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar. Acesso em 09-04-2025.

Grafico 12 — META 6B - Percentual de Escolas de ETl com, pelo menos, 25% dos Alunos em Jornada de
Tempo Integral
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Fonte: Censo Escolar da Educagéo Basica, INEP/MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar. Acesso em 09-04-2025.

A partir dos dados apresentados, constata-se que 2,75% das escolas publicas da
educacao basica mantinham, pelo menos, 25% do publico-alvo da ETl em jornada de tempo
integral no ano de 2024.

Muito embora o prazo para atendimento esteja estipulado para 2025, a situagéo
denota risco de nao cumprimento do Plano Nacional de Educacgao. Alerta-se o Gestor quanto
a necessidade de envidar esforgos visando ao atendimento da Meta 6B do PNE, tornando-se
prudente o acompanhamento das medidas adotadas para a sua consecucao.

9.3 Infraestrutura das Escolas Municipais

A infraestrutura escolar compreende tanto o acesso a servigos basicos (como
existéncia de energia elétrica, abastecimento de agua e esgotamento sanitario), como suas
instalagdes (salas de aula, quadras esportivas, laboratérios) e recursos materiais € humanos.

Mencionada em metas e estratégias do Plano Nacional de Educacao vigente (Lei
Federal n.° 13.005/2014), a infraestrutura das escolas deve ser vista como prioridade da area
educacional e nas agdes de politicas publicas, visto que um ambiente escolar de qualidade tem
relagéo positiva com a melhoria da aprendizagem’.

Citam-se, por oportuno, as redacgdes das estratégias 7.18 e 7.20:
7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educagédo basica o acesso a
energia elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e

manejo dos residuos soélidos, garantir o acesso dos alunos a espagos para a
pratica esportiva, abens culturais e artisticos e a equipamentos e
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laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade
as pessoas com deficiéncia;

(..)

7.20) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagéo
pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagao
basica, criando, inclusive, mecanismos para implementacdo das condigcbdes
necessarias para auniversalizagdao das bibliotecas nas instituicdes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a
internet;(grifo nosso).

Pode-se ainda mencionar a importadncia e o alinhamento dessa analise com as
metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, visto
que o ODS 4 estabelece como meta “assegurar a educacéo inclusiva e equitativa de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”.

Ja 0 ODS 6 tem como objetivo “assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da
agua e saneamento para todos”. O tema, que deve ser tratado no sentido amplo e completo, se
aplica também as estruturas escolares, que devem garantir aos estudantes, docentes e demais
profissionais acesso a agua potavel e a saneamento como forma de garantir saude, segurancga
alimentar e bem-estar a comunidade escolar.

A partir de dados extraidos do Censo Escolar da Educacao Basica, disponibilizados
anualmente pelo INEP/MEC, é apresentado a seguir o cenario de infraestrutura das escolas
municipais do Municipio em segmentos citados nas estratégias do PNE. Ressalta-se, por fim,
que a analise identifica apenas a existéncia ou ndo de determinados espacos fisicos na escola,
sem, no entanto, adentrar no mérito da qualidade dos mesmos.

1. Duarte, J.; Gargiulo, C; Moreno M. Infraestructura Escolar y Aprendizajes em la Educacion
Basica Latinoamericana: Um analisis a partir del SERCE. Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Divisién de Educaciéon (SCL/EDU), Notas Técnicas #IDB-TN-277. Maio 2011. Disponivel
em https://publications.iadb.org/es/infraestructura-escolar-y-aprendizajes-en-la-educacion-basica-
latinoamericana-un-analisis-partir. Acesso em 13/07/2023

9.3.1 Infraestrutura Basica

A partir dos dados disponibilizados pelo INEP/MEC no Censo Escolar da Educacéao
Basica de 2024', foi identificada a seguinte situacdo nos quesitos relacionados a servigos
basicos e essenciais nas escolas municipais de ensino regular da educacao basica.

Quadro 51 — Infraestrutura das Escolas Municipais de Educag&o Basica?

Categoria Situagao identificada
Energia elétrica As escolas possuem acesso a energia elétrica.
Abastecimento de agua Ha abastecimento de 4gua nas escolas.
. . . As escolas fornecem agua potavel para consumo
Fornecimento de agua potavel
humano.
Esgotamento sanitario Ha escola(s) sem esgotamento sanitario.
Banheiro Ha banheiro nas escolas.

Ha escola(s) de educacao infantil que ndo disponibilizam
banheiro infantil as criangas.
Ha escola(s) que nao realiza(m) o manejo de residuos
Manejo de residuos sélidos (lixo) solidos para descarte de lixo de forma minimamente
adequada.

Banheiro infantil 2)
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HCE

Manejo de residuos soélidos (tratamento)

Ha escola(s) que ndo faz(em) tratamento do lixo/residuos

que produz(em).

Fonte: Censo Escolar da Educagao Basica, INEP/MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar. Acesso em 09-04-2025.

Verifica-se, a partir das respostas disponiveis no Censo Escolar, a existéncia de
escola(s) municipal(is) de educagao basica do municipio de Passo Fundo que nao apresenta(m)
0s seguintes servigos basicos de infraestrutura:

* Ha escola(s) sem esgotamento sanitario (rede publica ou fossa).

* Ha escola(s) que ofertam a etapa de educacgao infantil e que nao disponibilizam
banheiro adequado as criancas em suas dependéncias fisicas.

e Ha escola(s) que nao apresenta(m) manejo minimamente adequado para o
descarte do lixo (ndo ha servico de coleta e tampouco queima, enterra ou leva

a uma destinacao final financiada pelo poder publico).

e Ha escola(s) que nao realiza(m) tratamento do lixo que produz(em), seja por
meio de separagao dos residuos, reaproveitamento/reutilizagdo ou reciclagem.

Quadro 52 — Escolas de educacéo basica que apresentaram deficiéncia em ao menos um critério de

infraestrutura analisado

Nome da escola Energia|Abastecimento| Agua | Esgoto Banheiro Banheiro R:;'iz":;s R::Ili?jtc;(s,s
elétrica de agua potavel [sanitario infantil .
(lixo) [(tratamento)
EMEI TOQUINHO DE GENTE Atende Atende Atende | Atende | Atende at':?:ie Atende Atende
EMEI ARI SCHAEFFER Atende Atende Atende | Atende | Atende | Atende | Atende | Nao atende
EMEI SILOE ROCHA BORDIGNON Atende Atende Atende | Atende | Atende | Atende | Atende | Nao atende
EMEF WOLMAR SALTON Atende Atende | Atende | Atende | Atende '\allf)cIJicsae Atende | N3o atende
EMEF ROMANA GOBBI Atende Atende Atende | Atende | Atende ";i‘l’icze Atende | Ndo atende
EMEF IRMA MARIA CATARINA | Atende Atende | Atende | Atende | Atende '\;i?icsae Atende | N3o atende
ESC MUN ENS FUN CORONEL Atende Atende Atende | Atende | Atende Néo_ S€ | Atende | Nzo atende
LOLICO aplica
EMEF JARDIM AMERICA Atende Atende | Atende | Atende | Atende '\allicIJicsae Atende | N3o atende
EMEF LIONS CLUBE P FUNDO Atende Atende Atende | Atende | Atende Néo_ S€ | Atende | Nzo atende
NORTE aplica
EMEF NOTRE DAME Atende Atende | Atende | Atende | Atende '\allicIJicsae Atende | N3o atende
ESCOLA MUNICIPAL ENSINO NZo se
FUNDAMENTAL ZEFERINO Atende Atende Atende | Atende | Atende aplica Atende | Nao atende
DEMETRIO COSTI p
EMEI RITA SIROTSKY Atende Atende Atende | Atende | Atende | Atende | Atende | Nao atende
EMEI PADRE ALCIDES Atende Atende Atende | Atende | Atende | Atende at?a?'lcc,le Atende
EMEF CORONEL SEBASTIAO ROCHA | Atende Atende | Atende | Atende | Atende '\;i?icsae Atende | N3o atende
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAQO
INFANTIL PROFESSOR JOSE Atende Atende Atende | Atende | Atende | Atende | Atende | Nao atende
LAUDARIO HAUPENTHAL
EMEI CRIANCA FELIZ Atende Atende Atende | Atende | Atende | Atende | Atende | Nao atende
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EMEI| PADRE PERGENTINO Atende Atende Atende | Atende | Atende | Atende | Atende | Nao atende

DALMAGRO
EMEI MARGARIDA Atende Atende Atende | Atende | Atende | Atende | Atende | Nao atende
EMEI JARDIM DO SOL Atende Atende Atende | Atende | Atende | Atende | Atende | Nao atende
EMEI JOSE ANTONIO FALCAO Atende Atende Atende atr:i(t;e Atende | Atende | Atende | Nao atende
EMEI URSINHOS CARINHOSOS Atende Atende Atende | Atende | Atende | Atende | Atende | Nao atende
EMEI FADINHA Atende Atende Atende | Atende | Atende | Atende | Atende | Nao atende
EMEI TIO PATINHAS Atende Atende Atende | Atende | Atende | Atende | Atende | Nao atende

EMEI CHAPEUZINHO VERMELHO Atende Atende Atende | Atende | Atende | Atende | Atende | Nao atende
EMEI NOSSA SENHORA DAS

Atende Atende Atende | Atende | Atende | Atende | Atende | Nao atende

GRACAS
EMEI SONHO ENCANTADO Atende Atende Atende | Atende | Atende | Atende | Atende | Nao atende
EMEI CANTINHO FELIZ Atende Atende Atende | Atende | Atende | Atende | Atende | Nao atende
EMEI SANTA TEREZINHA Atende Atende Atende | Atende | Atende | Atende | Atende | Nao atende

EMEI GENY ARAUJO REBECHI Atende Atende Atende | Atende | Atende | Atende | Atende | Nao atende

Fonte: Censo Escolar da Educagéo Basica, INEP/MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/microdados/censo-escolar. Acesso em 09-04-2025.

A situagao denota deficiéncia da infraestrutura basica nas dependéncias fisicas de
escolas de educagdo basica da rede municipal. Torna-se imprescindivel a atuacao da
administracéo publica visando a correg¢do desses problemas identificados, de forma a garantir o
atendimento ao Plano Nacional de Educacgao, estratégia 7.18, e educagao digna as criancas e
adolescentes.

A pratica dos atos ou omissdes aqui relatados pode ensejar a emissao de Parecer
Prévio desfavoravel ou favoravel, com ressalvas, sobre as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo conforme disposto na Resolugdo n.° 1.142/2021, art. 2°, inciso XIV, letra “d” (em
relagdo a educacgao) e inciso XVII (em relacéo a acessibilidade).

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso 1V, do Regimento Interno deste Tribunal.

Registra-se que essa irregularidade consta no Processo n.° 0715-0200/23-1 do
exercicio de 2023, pendente de julgamento.

Notas

1. Os dados do Censo Escolar sdo autodeclaratorios.

2. 1. Foram utilizadas as seguintes variaveis da base de dados do Censo Escolar:
IN_ENERGIA_INEXISTENTE, IN_AGUA_INEXISTENTE, IN_AGUA_POTAVEL,
IN_ESGOTO_INEXISTENTE, IN_BANHEIRO, IN_BANHEIRO_EI,
IN_DESCARTA_LIXO_OUTRA_AREA, IN_TRATAM_LIXO_INEXISTENTE. 2. A andlise de
banheiro infantil contempla apenas escolas que possuem uma ou mais matriculas em educagéo
infantil.

9.3.2 Acessibilidade

A acessibilidade nos espacgos fisicos escolares, amplamente mencionada nas
estratégias do Plano Nacional de Educagédo, € condi¢cdo obrigatéria para a universalizagdo da
educacao, superagcado das desigualdades educacionais e garantia de um sistema educacional
inclusivo.

No entanto, os dados indicam a existéncia de escola(s) da rede municipal sem
quaisquer recursos de acessibilidade analisados, sejam eles banheiro adaptado a pessoas com
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deficiéncia ou mobilidade reduzida, corrimao, pisos tateis vao livre, rampas, sinal sonoro, sinal
tatil ou sinal visual. Sao elas:

Quadro 53 — Escolas da educacdo basica que ndo possuem nenhum dos requisitos de
acessibilidade

Nome da escola
EMEI TOQUINHO DE GENTE
ESCOLA MUNICIPAL ENSINO FUNDAMENTAL ZEFERINO DEMETRIO COSTI
EMEI MARIA ELIZABETH
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL RAIO DE LUZ
EMEI JOSE ANTONIO FALCAO
EMEI URSINHOS CARINHOSOS
EMEI AMIZADE
EMEI O MUNDO DA CRIANCA
EMEI TIO PATINHAS
EMEI NOSSA SENHORA DAS GRACAS
EMEI SONHO ENCANTADO
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL SANTA ISABEL
EMEI SANTA TEREZINHA

Fonte: Censo Escolar da Educacéo Basica, INEP/MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar. Acesso em 09-04-2025.

Além disso, observou-se a seguinte situagdo das demais escolas em quesitos
associados a acessibilidade, utilizando dados do Censo Escolar da Educagao Basica de 2024 ,
do INEP/MEC:

Quadro 54 — Situagao das escolas nos quesitos de acessibilidade

Categoria Situacgao identificada
Ha escola(s) sem banheiro acessivel, adequado ao uso de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

Corrimao Nem todas as escolas possuem corrimao e guarda corpos nas vias de circulagéo interna.
Pisos tateis Nem todas as escolas possuem pisos tateis nas vias de circulagéo interna.

Nem todas as escolas possuem portas com vao livre de, no minimo, 80 cm nas vias de circulagao
interna.

Rampas Nem todas as escolas possuem rampas nas vias de circulagao interna.
Sinal sonoro  [Nem todas as escolas possuem sinalizagdo sonora nas vias de circulagéo interna.
Nem todas as escolas possuem sinalizagao tatil nos pisos/paredes nas vias de circulagao
interna.
Nem todas as escolas possuem sinalizagao visual nos pisos/paredes nas vias de circulagédo
interna.

Banheiro PNE

Vao livre

Sinal tatil

Sinal visual

Verifica-se, a partir das respostas disponiveis no Censo Escolar, a existéncia de
escola(s) municipal(is) de educagao basica do municipio de Passo Fundo que nao apresenta(m)
0s seguintes servigos basicos de infraestrutura:

e Banheiro acessivel, adequado ao uso de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

e Corrimao e guarda corpos nas vias de circulagao interna.
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Pisos tateis nas vias de circulagao interna.

Rampas nas vias de circulagao interna.

Sinalizagao sonora nas vias de circulagao interna.

Sinalizagao tatil nos pisos/paredes nas vias de circulacao interna.

Sinalizagao visual nos pisos/paredes nas vias de circulagao interna.

Portas com véo livre de, no minimo, 80 cm nas vias de circulagao interna.

Quadro 55 — Escolas de educacgao basica que apresentaram deficiéncia em ao menos um critério

analisado

Mrndharn Banheiro Corrimio Pisos Vao R Sinal Sinal Sinal

PNE Tateis | Livre P3| Sonoro | Tatil | Visual

EMEI CANTINHO DA RITINHA Atende | Nd©o Ndo | Néo | 40| Ndo | Nao | Nao
atende | atende | atende atende | atende | atende

Nao Nao Nao Nao Nao Nao
EMEI BRANCA DE NEVE atende Atende atende | atende Atende atende | atende | atende

EMEI VOVO NELLY Atende | Atende | N3 | Atende | Atende | N0 | Ndo | Nao
atende atende | atende | atende

Nao Nao Nao Nao Nao Nao

EMEI SILOE ROCHA BORDIGNON atende atende | atende | atende Atende atende | atende Atende

Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
R e atende atende | atende | atende Atende atende | atende | atende

EMEF ESCOLA DO HOJE Atende | Atende | Atende |Atende | N3 | Ndo | Ndo | Nao
atende | atende | atende | atende

E M E F ANTONINO XAVIER Atende | Atende | N3 [ Atende | Atende | N0 | Ndo | Nao
atende atende | atende | atende

EMEF ARLINDO LUIZ OSORIO Atende | N3 | Atende | Atende | Atende | N30 | Ndo | Nao
atende atende | atende | atende

ESC MUN ENS FUN ARLINDO DE SOUZA MATTOS Atende | Atende | N30 | Ndo |, 4| Ndo | Ndo | Nao
atende | atende atende | atende | atende

EMEF GEORGINA ROSADO Atende | Atende | N30 | Ndo |, 4o | Ndo | Ndo | Nao
atende | atende atende | atende | atende

ESC MUN ENS FUN PADRE JOSE DE ANCHIETA Atende | Nd©o Ndo | Néo | 40| Ndo | Nao | Nao
atende | atende | atende atende | atende | atende

ESC MUN ENS FUN SANTO ANTONIO Atende | Atende | N3© | Ndo |, 4o | Ndo | Ndo | Nao
atende | atende atende | atende | atende

Nao Nao Nao Nao Nao Nao
EMEF SENADOR PASQUALINI Atende atende | atende | atende Atende atende | atende | atende

Nao Nao Nao Nao Nao Nao
EMEF URBANO RIBAS Atende atende | atende | atende Atende atende | atende | atende

Nao Nao Nao Nao Nao Nao
EMEF WOLMAR SALTON Atende atende | atende | atende Atende atende | atende | atende
EMEF ROMANA GOBBI Atende | Atende | Atende | N3 |atende | N3 | Ndo 0040

atende atende | atende

EMEF SAO LUIZ GONZAGA Atende | Atende | N3© | Ndo |, 4| Ndo | Ndo | Nao
atende | atende atende | atende | atende

EMEF ETELVINA ROCHA DURO Atende | Atende | N30 [Atende | N3 | Ndo | Ndo | Nao
atende atende | atende | atende | atende

Nao Nao Nao Nao Nao Nao
EMEF FREDOLINO CHIMANGO atende Atende atende Atende atende | atende | atende | atende

EMEF IRMA MARIA CATARINA Atende | Atende | Atende | Atende | Atende | N30 | Ndo | Nao
atende | atende | atende

EMEFGUARACY BARROSO MARINHO Atende | Nd©o Ndo | rtende | Atende | N80 | Nao | Nao
atende | atende atende | atende | atende

EMEF PROFESSOR ARNO OTTO KIEHL Atende | Atende | N3° [Atende | Atende | N30 | Ndo | Nao
atende atende | atende | atende

EMEF FREDERICO FERRI Atende | Atende | N3 | Atende | Atende | N30 | Ndo | Nao
atende atende | atende | atende

ESC MUN ENS FUN CORONEL LOLICO Atende | Nd© N3o | atende | Atende | N30 | Nao | Nao
atende | atende atende | atende | atende
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Nao Nao Nao Nao Nao Nao
EMEF JARDIM AMERICA Atende Atende atende | atende | atende | atende | atende | atende
Nao Nao Nao Nao Nao Nao
EMEF COHAB SECCHI Atende Atende atende | atende | atende | atende | atende | atende
EMEF SANTO AGOSTINHO Atende | Atende | Nd© | Ndo |, 4| Ndo | Ndo | Nao
atende | atende atende | atende | atende
EMEF DYOGENES MARTINS PINTO Atende | Atende | N30 | Ndo |, 4o | Ndo | Ndo | Nao
atende | atende atende | atende | atende
Nao Nao Nao Nao Nao
EMEF NOTRE DAME Atende atende | atende Atende | Atende atende | atende | atende
Nao Nao Nao Nao Nao Nao
EMEF DANIEL DIPP -CIEP Atende atende | atende | atende Atende atende | atende | atende
EMEF PROF HELENA SALTON Atende | Atende | Nd© | Ndo |, 4| Ndo | Ndo | Nao
atende | atende atende | atende | atende
Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
EMEI RITA SIROTSKY atende atende | atende | atende Atende atende | atende | atende
EMEI ANDRE ZAFFARI Atende | Atende | N3 | Atende | Atende | N0 | Ndo | Nao
atende atende | atende | atende
Nao Nao Nao Nao Nao Nao
EMEI PADRE ALCIDES atende Atende atende | atende Atende atende | atende | atende
EMEF BENONI ROSADO Atende | Atende | N3 | Atende | Atende | N0 | Ndo | Nao
atende atende | atende | atende
EMEF CORONEL SEBASTIAO ROCHA Atende | Atende | N3° [Atende | Atende | N30 | Ndo | Nao
atende atende | atende | atende
EMEF ELOY PINHEIRO MACHADO Atende | Atende | N3 | Atende | Atende | N0 | Ndo | Nao
atende atende | atende | atende
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL PROFESSOR Nao
JOSE LAUDARIO HAUPENTHAL Atende Atende | Atende | Atende | Atende atende Atende | Atende
EMEI CRIANCA FELIZ Atende | N3 | Atende | Atende | Atende | N30 | Ndo | Nao
atende atende | atende | atende
Nao Nao Nao Nao Nao
EMEI ABELHINHAS Atende atende | atende Atende | Atende atende | atende | atende
Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
EMEI PADRE PERGENTINO DALMAGRO atende atende | atende | atende Atende atende | atende | atende
Nao Nao Nao Nao Nao
EMEI MARGARIDA Atende atende | atende Atende | Atende atende | atende | atende
Nao Nao Nao Nao Nao
EMEI SANTA LUZIA Atende Atende atende | atende Atende atende | atende | atende
EMEI OSORIO CARDOSO TEIXEIRA Atende | Nd© Nao | Nao | 40| Nao | Nao | Nao
atende | atende | atende atende | atende | atende
EMEI PADRE ZEZINHO Atende | Ndo Ndo | rtende | Atende | N80 | Nao | Nao
atende | atende atende | atende | atende
Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
EMEI JARDIM DO SOL atende Atende atende | atende | atende | atende | atende | atende
Nao Nao Nao Nao Nao
EMEI FADINHA Atende atende | atende Atende | Atende atende | atende | atende
Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
EMEI ESTRELA DA MANHA atende atende | atende | atende Atende atende | atende | atende
Nao Nao Nao Nao Nao Nao
EMEI FRANCISCO LUIZ BIANCHINI atende Atende atende | atende Atende atende | atende | atende
Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
EMEI CHAPEUZINHO VERMELHO atende Atende atende | atende | atende | atende | atende | atende
ESC MUNIC DE AUTISTAS PROF OLGA CAETANO DIAS Atende | Nd©o Ndo | rtenge | Ndo | Ndo | Nao | Nao
atende | atende atende | atende | atende | atende
EMEF DOM JOSE GOMES Atende | Nd© N3o | Atende | Atende | N30 | Nao | Nao
atende | atende atende | atende | atende
Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
EMEI CANTINHO FELIZ atende atende | atende | atende Atende atende | atende | atende
ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL ADOLFO Nao Nao Nao
CAMARGO Atende Atende | Atende atende | atende | atende Atende | Atende
EMEI PARQUE DO SOL Atende | N3 | Atende | Atende | Atende | N3O | Atende | _N&©
atende atende atende
Nao Nao Nao Nao Nao Nao
EMEI GENY ARAUJO REBECHI atende atende | atende Atende | Atende atende | atende | atende

Fonte: Censo Escolar da Educagéo Basica, INEP/MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/microdados/censo-escolar. Acesso em 09-04-2025.

A situagcdo denota desatendimento as exigéncias previstas nas Leis Federais n.°s
13.005/2014 e 9.394/1996 e impede o acesso e permanéncia de criancas e adolescentes nas
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escolas, pilares fundamentais para a universalizagdo da educacao basica.

A pratica dos atos ou omissdes aqui relatados pode ensejar a emissdo de Parecer
Prévio desfavoravel ou favoravel, com ressalvas, sobre as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo conforme disposto na Resolugdo n.° 1.142/2021, art. 2°, inciso XIV, letra “d” (em
relacdo a educacgao) e inciso XVII (em relacédo a acessibilidade).

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso IV, do Regimento Interno deste Tribunal.

Registra-se que essa irregularidade consta no Processo n.° 0715-0200/23-1 do
exercicio de 2023, pendente de julgamento.

9.4 Lista de Espera por Vagas em Educacgao Infantil

9.4.1 Aspectos gerais

Esta segdo tem como objetivo analisar o cumprimento da Lei Federal n.
14.685/2023, que versa sobre a divulgagao da lista de espera por vagas nos estabelecimentos
de educacédo basica de sua rede, inclusive creches, por ordem de colocacédo e, sempre que
possivel, por unidade escolar, incluindo os critérios para a elaboragdo da lista. Também sera
analisada a observancia da Lei Federal n.° 14.851/2024, que dispbe sobre mecanismos de
levantamento e de divulgacao da demanda por vagas no atendimento a educacao infantil de
criangas de zero a trés anos de idade, incluindo a implementagédo de estratégias de busca ativa,
a organizacgao de listas de espera, a definicdo e a incorporagao de critérios de prioridade para o
atendimento da demanda por vagas (situacionais, territoriais, socioeconémicos e familiares), e o
planejamento da expanséao da oferta de vagas.

Salienta-se que, para realizagdo dessas analises, foram obtidos dados através do
Questionario n.° 4/2025 - Contas Anuais 2024 - Educacgao - Primeira Infancia (pega 7424060).

o

9.4.2 Divulgacao de Lista de Espera por Vagas — Lei Federal n.° 14.685/2023

Em termos de publicidade e controle social da lista de espera, até o final de 2024 o
Municipio de Passo Fundo relatou parcial atendimento as exigéncias previstas na Lei Federal n°
14.685/2023, que alterou a Lei Federal n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), informando cumprir o(s) seguinte(s) critério(s) (peca 7424060):

¢ O Municipio divulgava os critérios para a elaboragao da lista.

A situacdo denota a falta de pleno atendimento aos critérios estabelecidos na Lei
Federal n.° 14.685/2023, que versa sobre a divulgacdo da lista de espera por vagas nos
estabelecimentos de educacao basica de sua rede, inclusive creches. Considerando que a lei
entrou em vigor ao fim de 2023 e por ser o primeiro ano que consta no relatério de contas anuais,
entende-se por alertar o Gestor para que envide esforgos buscando o atendimento a referida lei,
sem considerar o item irregularidade para fins de esclarecimentos neste exercicio.

9.4.3 Levantamento e Divulgacido de Demanda por Vagas — Lei Federal n.°
14.851/2024

Com relagao a apuragcdo da demanda e a estruturacdo para a oferta de novas vagas
em 2024, o Poder Executivo de Passo Fundo declarou que criou mecanismos de levantamento e

de divulgagdo da demanda por vagas no atendimento a educagéao infantil de criangas de 0 a 3
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anos de idade, incluindo a implementagao de estratégias de busca ativa, a organizagao de listas
de espera, a definicdo e a incorporagao de critérios de prioridade para o atendimento da
demanda por vagas (situacionais, territoriais, socioeconémicos e familiares), e o planejamento da
expansao da oferta de vagas, conforme estabelecido na Lei Federal n.° 14.851/2024 (peca
7424060).

9.5 Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena

9.5.1 Aspectos Gerais
A promogdo do bem comum, sem quaisquer formas de discriminagado, é objetivo
fundamental, disposto no inciso IV do artigo 3° da Constituicdo Federal.

O conhecimento, o respeito e a valorizagao, por toda a populagdo, da histéria e da
cultura africana, afro-brasileira e indigena sao pontos importantes para a superagédo do racismo
no pais.

O estudo desses temas tornou-se obrigatério no curriculo dos estabelecimentos de
ensino fundamental publicos e privados com o acréscimo, pela Lei Federal n.° 10.639/2003, do
artigo 26-A a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (Lei Federal n.°
9.394/1996), com redacao alterada pela Lei Federal n.° 11.645/2008.

Esta secao tem como objetivo analisar o cumprimento do art. 26-A da LDBEN e ser&o
analisados aspectos relacionados as normativas municipais, a integragéo curricular, a formagao
de gestores e professores, a gestdo das politicas de equidade racial e a conscientizagcao da
comunidade escolar.

Salienta-se que, para realizacdo dessas analises, foram obtidos dados através do
Questionario n.° 3/2025 - Contas Anuais 2024 - Educacao - Art. 26-A (pega 7424020).

9.5.2 Normativas e Protocolos

O municipio de Passo Fundo informou que possuinormativa especifica para a
implementacdo do Art. 26-A da LDBEN em suas unidades escolares. Especificamente, foi
mencionado que a implementagdo ocorre por meio do(a) Lei Municipal n.° 5883/2024 (peca
7424062)(peca 7424020).

Em relacdo ao Conselho Municipal de Educagao, foi constatado que houve a
emissao de normativa especifica para a implementacdo do Art. 26-A e suas diretrizes nas
unidades escolares. A existéncia de um arcabougo normativo especifico sobre as politicas de
equidade racial é essencial para garantir que as diretrizes sejam cumpridas de maneira formal,
perene e estruturadas (peca 7424063).

O Plano Municipal de Educacao do municipio inclui agdes especificas voltadas para
o cumprimento do Art. 26-A da LDBEN, com foco no combate ao racismo e na promocao da
equidade racial, conforme prevé a diretriz e a estratégia 1.38 do Plano Estadual de Educacao
(Lei Estadual n.° 14.705/2015) (pega 7424064). Tal inclusdo é relevante, pois alinha o Plano
Municipal com as diretrizes de equidade racial estabelecidas.

Quanto a existéncia de protocolos formalizados para a prevengao e o enfrentamento
ao racismo no ambiente escolar, o0 municipio informou que ndo possui protocolo contemplando
orientacdes claras para o tratamento de casos de racismo ou injdria racial no ambiente escolar,
desatendendo ao disposto no art. 6° da Resolugao CNE n.° 01/2004 (peca 7424020).

A pratica dos atos ou omissdes ocorridos podera ensejar a emissdao de parecer
prévio desfavoravel ou favoravel, com ressalvas, sobre as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo, conforme disposto na Resolugao n.° 1.142/2021, art. 2°, inciso X1V, alinea ‘d’.
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Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso 1V, do Regimento Interno deste Tribunal.

9.5.3 Adaptacao e Integragcao do Curriculo Escolar

Em relacdo ao curriculo escolar, o Municipio afirmou que o curriculo das escolas
municipais foi revisado para incluir o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana e
também indigena. (pega 7424020).

A integracao desses conteudos ocorre de forma transversal nas diferentes
disciplinas.

Foi informado ainda que todas as areas curriculares estdo incorporando esses
conteudos.

No que tange as etapas da educacgao basica, os conteudos relacionados a histéria e
a cultura afro-brasileira e africana e indigena estdo sendo ministrados em todas as etapas. A
inclusdo desses conteudos em diferentes etapas educativas é um indicador importante da
adocgdo de medidas pedagdgicas voltadas para a promogao da equidade racial.

9.5.4 Formacgao Continuada de Gestores e Professores

O municipio informou que oferece formacao continuada sobre relagbes étnico-raciais
para gestores e professores. Nos Ultimos 12 meses, foram realizadas 20 formacdes com carga
horaria superior a 20 horas.

A formagado continuada é um dos pilares fundamentais para assegurar que os
profissionais da educagdo estejam adequadamente preparados para abordar questbes de
equidade racial em sala de aula.

Além disso, essa capacitagdo contribui para a promocdo de uma conscientizagcao
ampliada no ambiente escolar, favorecendo a construgdo de um espaco educacional mais
inclusivo e respeitoso as diversidades étnico-raciais presentes na sociedade (pega 7424020).

9.5.5 Gestao de Politicas de Equidade Racial

Quanto a gestdo das politicas de equidade racial, foi informado que existe uma
equipe especifica na Secretaria Municipal de Educacao responsavel por essa gestdo. A equipe é
composta por 3 profissionais, sendo que nenhum possui dedicagdo exclusiva a gestao dessas
politicas (peca 7424020).

9.5.6 Conscientizagcao

Por fim, foi informado que o0 municipio ndo promoveu campanhas de
conscientizacdo sobre a importancia da autodeclaracao de racga/cor/etnia/povo dos estudantes e
suas familias, em conformidade com as diretrizes do Censo Escolar. A realizacdo dessas
campanhas € essencial para a coleta de dados precisos e para o planejamento de politicas
publicas de combate ao racismo e promogdo da equidade racial (pega 7424020).

Alerta-se o Gestor acerca da relevancia de promover campanhas de
conscientizagcdo sobre a importancia da autodeclaracdo de raca/cor/etnia/povo dos estudantes e
suas familias, conforme diretrizes do Censo Escolar.

10 SAUDE
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10.1 Aspectos Gerais

10.1.1 Despesas por Subfun¢ao da Fun¢ao Saude

As subfungbes da funcdo Saude evidenciam a atuagdo governamental na area da
saude. No quadro seguinte, apresentam-se as despesas orgamentarias do ente municipal
na funcdo Saude, relativas ao ano de 2024, detalhando valores referentes as dotacgbes
autorizadas e executadas em suas subfuncbes:

Quadro 56 — Despesas na fungao 10-Saude

Subfuncgao Dotagdo Autorizada R$ | Despesa Empenhada R$ | Variagao %
122 - Administragao Geral 4.167.200,00 3.669.028,37 -11,96
271 - Previdéncia Basica 10.352.120,00 10.224.623,91 -1,23
272 - Previdéncia do Regime Estatutario 5.869.700,00 5.838.958,44 -0,52
301 - Atencgdo Basica 98.293.392,00 91.481.932,56 -6,93
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 68.574.379,00 64.746.925,76 -5,58
305 - Vigilancia Epidemiologica 10.372.223,00 9.774.317,34 -5,76
331 - Protegao e Beneficios ao Trabalhador 5.702.860,00 5.223.229,45 -8,41
846 - Outros Encargos Especiais 4.244,00 0,00 -100,00
TOTAL 203.336.118,00 190.959.015,83 -6,09
TOTAL PER CAPITA (Populagao: 214.564) | 889,99|

Fonte: IBGE e Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.

10.2 Instrumentos de Planejamento e de Gestdo do Sistema Unico de Saude -
Elaboragao/Aprovagao

O conjunto de agdes e servigos de saude prestados por érgaos e instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais, da administragao direta e indireta e das fundagbes mantidas
pelo poder publico constitui o Sistema Unico de Saude (SUS), instituido pela Lei Federal n.°
8.080/1990 e regulamentado pelo Decreto Federal n.° 7.508/2011.

O planejamento da saude é obrigatério para os entes publicos e deve ser fruto de
uma articulacdo de tarefas entre as trés esferas da federagao, cujas diretrizes encontram-se
elencadas no artigo 94 da Portaria de Consolidagao MS/GM n.° 1/2017, do Ministério da Saude.

Os principais instrumentos de gestdo no &mbito dos municipios sdo o plano de saude,
as programagdes anuais, os relatérios anuais de gestdo e aqueles quadrimestrais, previstos nos
artigos 95 a 100 da portaria citada anteriormente.

10.2.1 Plano Municipal de Saude

O plano de saude é o instrumento central de planejamento para definicdo e
implementacao de todas as iniciativas na area da saude, onde séo explicitados os compromissos
para o setor e refletidas as necessidades de saude da populacdo e as suas peculiaridades.

A concepcdo do plano deve observar o prazo do plano plurianual, definido na lei
organica do ente federado, uma vez que norteia a elaboragédo do planejamento e orgamento do
governo no campo da saude.

Por ser estruturante, a nao elaboracdo do plano municipal pode implicar suspensao
da transferéncia (obrigatéria) dos recursos referidos no artigo 198, § 3°, inciso Il, da Constituicao
Federal, destinados ao custeio de acbes e servigcos publicos de saude no ambito do SUS,
conforme previsdo contida no artigo 22, paragrafo unico, inciso Il, da Lei Complementar Federal
n.° 141/2012.
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Conforme dados extraidos do portal SAGE, do Ministério da Saude
(https://novasage.saude.gov.br/situacao-dos-instrumentos-de-planejamento-do-sus), posicdo de
11/02/2025, constata-se a existéncia do Plano Municipal de Saude 2022-2025, aprovado pelo
Conselho Municipal de Saude.

10.2.2 Programacao Anual da Saude

A programacao anual € o instrumento que operacionaliza as intengdes expressas no
Plano Municipal de Saude e tem por objetivo anualizar as suas metas e prever a alocacao dos
recursos orgcamentarios a serem executados.

A programacgao deve ser encaminhada ao respectivo conselho de saude para
aprovacgao antes da data de remessa do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio
correspondente. Ou seja, no exercicio ora examinado, de 2024, a PAS 2025 deveria ter sido
elaborada antes da LDO de 2025.

Conforme dados extraidos do portal SAGE, do Ministério da Saude
(https://novasage.saude.gov.br/situacao-dos-instrumentos-de-planejamento-do-sus), posicao
de 11/02/2025, constata-se que a Programagao Anual de Saude para o ano de 2025 encontra-se
em elaboragao, em descumprimento ao exigido.

Ressalta-se que os documentos de gestdo sao de insergao obrigatdria no DigiSUS,
conforme disposto no art. 436 da Portaria MS/GM n.° 750/2019 (Ministério da Saude). Portanto,
as informacgdes no portal precisam estar atualizadas e devem ser fidedignas.

A situagao denota desatendimento a diretriz estabelecida no artigo 98 da Portaria de
Consolidacdo MS/GM n.° 1/2017, do Ministério da Saude.

A pratica dos atos ou omissdes ocorridos podera ensejar a emissdo de parecer
prévio desfavoravel ou favoravel, com ressalvas, sobre as contas anuais do chefe do Poder
Eecutivo conforme disposto na Resolugao n.° 1.142/2021, art. 2°, inciso XV, alinea ‘a’.

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso IV, do Regimento Interno deste Tribunal.

10.2.3 Relatério Anual de Gestéao

O Relatério Anual de Gestao é o instrumento com elaboragdo anual que permite ao
gestor apresentar os resultados alcangados com a execucio da programacgao anual de saude e
que orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no plano de saude. Deve
ser encaminhado ao respectivo conselho de saude até o dia 30 de margco do ano seguinte ao da
execucao financeira, cabendo aquela entidade emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou
nao das normas estatuidas na Lei Complementar Federal n.° 141/2012.

Conforme dados extraidos do portal SAGE, do Ministério da Saude
(https://novasage.saude.gov.br/situacao-dos-instrumentos-de-planejamento-do-sus), posicao
de 11/02/2025, constata-se a existéncia do Relatério Anual de Gestao de 2023, aprovado pelo
Conselho Municipal de Saude.

10.2.4 Relatorios Detalhados do Quadrimestre Anterior —- RDQA

O Relatdrio Detalhado do Quadrimestre Anterior € um instrumento de monitoramento
e acompanhamento da execucdo da Programacdo Anual de Saude (PAS) e deve ser
apresentado pelo Gestor até o final dos meses de maio (RDQA 1°Q), setembro (RDQA 2°Q) e
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fevereiro do ano seguinte (RDQA 3°Q). Uma vez encaminhado, o Conselho Municipal de Saude
realiza uma avaliagdo do documento, fazendo recomendacgdes a gestao caso julgue necessario.

Conforme dados extraidos do portal SAGE, do Ministério da Saude
(https://novasage.saude.gov.br/situacao-dos-instrumentos-de-planejamento-do-sus), posicao
de 11/02/2025, constata-se a seguinte situacdo em relacdo aos Relatérios Detalhados do
Quadrimestre Anterior que deveriam ser entregues em 2024:

Quadro 57 — Situagao dos Relatérios Detalhados do Quadrimestre Anterior

Relatoério Situagao
RDQA 3°Q de 2023 Avaliado
RDQA 1°Q de 2024 Avaliado
RDQA 2°Q de 2024 Em Analise no Conselho de Saude

Fonte: Portal SAGE, Ministério da Saude (https://novasage.saude.gov.br/situacao-dos-instrumentos-de-planejamento-
do-sus).

Portanto, verifica-se que os RDQAs referentes ao 3°Q de 2023, 1°Q de 2024 e 2°Q
de 2024 foram encaminhados ao Conselho Municipal de Saude para avaliagao.

10.3 Imunizagoes

O Programa Nacional de Imunizagdes (PNI)', instituido em 1973 pelo Ministério da
Saude (MS), é considerado uma das mais relevantes intervengdes em saude publica no Brasil. O
PNI? tem como missdo reduzir a morbimortalidade por doengas imunopreveniveis, com
fortalecimento de agdes integradas de vigilancia em saude para promogao, protegao e prevencao
da populagio brasileira (BRASIL, 2021)3.

A gestédo do PNI é compartilhada com as secretarias estaduais e municipais de saude
e a sua execucdo se da nas trés esferas de gestdo do Sistema Unico de Saude, em rede
articulada, hierarquizada e integrada.

O Manual de Normas e Procedimentos para Vacinagdo (BRASIL, 2014)* detalha as
competéncias dos entes federados. Cabem a esfera municipal a gestao e a execucao das agdes
de vacinagao, incluindo a vacinagdo de rotina e as estratégias especiais (como campanhas,
vacinagdes de bloqueio e atividades extramuros), entre outros (BRASIL, 2014)°.

A vacinagao é uma pratica capaz de modificar o curso epidemioldgico das doencas,
uma vez que pode contribuir para a diminuicdo da morbimortalidade causada pelas doencas
imunopreveniveis. As vacinas sao consideradas de menor custo e maior efetividade, garantindo a
promocao e a protecao da saude em individuos imunizados.

No Brasil, o sucesso no controle e erradicacdo de doengas esteve relacionado ao
combate e controle das doencas infecciosas, associado aos elevados niveis de Cobertura
Vacinal (CV)®, por isso este indicador’ é usado para estimar o percentual da populagdo-alvo
vacinada. Em que pese a melhora da CV em 2023 (13 das 16 principais vacinas do calendario
infantil apresentaram aumento das suas coberturas vacinais em todo o Brasil, se comparadas as
coberturas registradas em 2022), o pais enfrentou quedas consecutivas desde 2016.

Acerca dos equipamentos de conservacdo de vacinas o Manual da Rede de Frio®
indica cAmara refrigerada e freezer cientifico para o armazenamento de imunobiolégicos. Neste
sentido, a Resolugdo n.° 484/23 — CIB/RS, por meio da Comissao Intergestores Bipartite/RS,
estabeleceu o prazo final de 30/06/2024 para que os municipios providenciassem a troca de
geladeiras domésticas por equipamento de refrigeracdo regularizado pela Anvisa (camaras
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cientificas refrigeradas) para a guarda e conservagao das vacinas em suas Unidades de Saude e
na Central Municipal de Rede de Frio.

Outrossim, o referido Manual da Rede de Frio do MS orienta quanto a elaboragao do
Plano de Contingéncia, a ser executado na Central Municipal de Rede de Frio e nas Unidades de
Saude/salas de vacina, contendo diretrizes de prevencao e controle de risco associado a perdas
de imunobioldgicos decorrente de falhas nos equipamentos de refrigeracdo (por exemplo, por
interrupgdo no fornecimento de energia elétrica). lgualmente, a Resolugédo n.° 484/23 — CIB/RS
estabeleceu o prazo final de 31/12/2023 para que os municipios elaborassem seus Planos de
Contingéncia para Rede de Frio ou para que realizassem a revisdo e a atualizagdo dos Planos ja
existentes.

Salienta-se que, para as analises deste tema, foram obtidos dados através do
DATASUS e também do Questionario padronizado n.° 1/2025 - Contas Anuais 2024 - Imunizagao
Primeira Infancia.

1. O PNI foi normatizado pela Lei n° 6.259, de 30/10/1975, e regulamentado pelo Decreto n°
78.231, de 12/8/1976, ambos anteriores & criacdo do Sistema Unico de Satide (SUS) em 1988 e
sua regulagdo pela Lei n° 8.080/1990.

2. O PNI esta sob a responsabilidade do Departamento do Programa Nacional de Imunizagbes
(DPNI) da Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente (SVSA) do Ministério da Saude.

3. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial para avaliagdo de governanga multinivel em
politicas publicas descentralizadas. Brasilia: TCU, 2021.

4. BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Departamento de Vigilancia
das Doengas Transmissiveis. Manual de Normas e Procedimentos para Vacinagdo. Brasilia:
Ministério da Saude, 2014. 176 p.

5. BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Departamento de Vigilancia
das Doengas Transmissiveis. Manual de Normas e Procedimentos para Vacinagéo. Brasilia:
Ministério da Saude, 2014. 176 p.

6. Estabelecidas pelo Ministério da Saude, conforme Manual do microplanejamento para as
atividades de vacinagao de alta qualidade. Disponivel em:
https://infoms.saude.gov.br/content/Default/
NOTA%20INFORMATIVA%20SOBRE%20CV%20na%20ROTINA_19_08_2024.pdf.

7. O conceito do indicador de cobertura vacinal é constituido pelo nimero de doses aplicadas
(correspondente ao esquema completo de vacinagao) de determinado imunobiolégico dividido
pela populagéo alvo e multiplicado por 100, em uma area e tempo considerados. Este indicador
corresponde ao percentual de pessoas vacinadas e potencialmente protegidas contra
determinada doencga. Conforme
http://tabnet.datasus.gov.br/tabdata/livroidb/Com2007/Com_F13.pdf

8. BRASIL. Ministério da Saude. Manual de microplanejamento para as atividades de vacinagéo de
alta qualidade / Ministério da Saude, Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente, Secretaria
de Atencdo Primaria a Saude, Secretaria de Saude Indigena. — Brasilia, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/rede-de-frio/publicacoes/manual-de-rede-de-frio-do-
programa-nacional-de-imunizacoes-5-ed/view

10.3.1 Cobertura Vacinal

O municipio de Passo Fundo apresentou, em 2024, 90,62% de cobertura vacinal do
imunizante Pentavalente (DTP/HB/Hib), o que esta abaixo do nivel minimo recomendado pelo
Ministério da Saude de 95%.

Os valores da série historica, apresentados no quadro a seguir, apresentam a
tendéncia da cobertura vacinal no municipio.

Quadro 58 — Cobertura vacinal, de 2020 a 2024, em (%)

Imunizante 2020" 2021 2022 2023 20242 Meta®
Pentavalente (DTP/HB/Hib) 86,47% 84,21% 76,72% 80,67% 90,62% 95%
Fontes:
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(1) Datasus/Tabnet!. Acesso em 24-03-2025.

(2) LocalizaSUS2. Acesso em 24-03-2025.

(3) DPNI/SVSA/MS3. Acesso em 24-03-2025.

Nota: O imunizante Pentavalente (DTP/HB/Hib) foi utilizado como indicador sintese da situa¢éo vacinal do municipio,
conforme Dashboard da Primeira Infancia do Governo do Estado do Rio Grande do Sul“. Ele também compée um dos
indicadores do programa Previne Brasil, determinado pela Portaria n°® 2.979, de 12 de novembro de 2019.

Considerando o que preconiza o Ministério da Saude, alerta-se o Gestor sobre a
necessidade de implementar agbes de vacinagdo voltadas para o cumprimento das metas de
cobertura vacinal.

Notas

1. BRASIL. Ministério da Saude. DATASUS. Tabnet. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2024.
Disponivel em http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dhdat.exe?bd_pni/cpnibr.def.

2. https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACIONA
/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACIONAL_COBERTURA_RESIDENCIA.html

3. Nota informativa sobre os dados de cobertura vacinal e transcricdo de caderneta. Disponivel em:
https://infoms.saude.gov.br/content/Default/NOTA%20INFORMATIVA%20SOBRE %20CV%20na%

4. https://primeirainfancia.rs.gov.br/paginas/indicadores/estado/1/saude

10.3.2 Equipamentos de Conservagao de Vacinas da Rede de Frio

O municipio de Passo Fundo informou que ndo possui nenhuma geladeira doméstica
em uso nas suas Unidades de Saude/salas de vacinacdo e na Central Municipal de Rede de
Frio. Portanto, fica constatada a utilizagdo de equipamento de refrigeragdo regularizado pela
Anvisa (camaras cientificas refrigeradas) para a guarda e conservagao das vacinas nas Unidades
de Saude/salas de vacinagcdo e na Central Municipal de Rede de Frio, em atendimento a
Resolugdo CIB RS n.° 484/2023 (pega 7424065).

10.3.3 Plano de Contingéncia da Rede de Frio

O municipio de Passo Fundo afirmou que elaborou Planos de Contingéncia ou
realizou a revisdo e a atualizagdo dos Planos ja existentes para Rede de Frio a serem
executados na Central Municipal de Rede de Frio e nas Unidades de Saude/salas de vacina para
orientacdo das atividades diarias e para a prevengao de perdas de imunobiolégicos quando em
episodios de falta de energia elétrica e/ou falhas nos equipamentos de conservagao, conforme
determina a Resolucao n.° 484/2023 - CIB/RS (peca 7424065) e (peca 7424075).

11 SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
11.1 Politica Municipal de Seguran¢a e Defesa Social

11.1.1 Aspectos Gerais

A seguranca publica municipal e a defesa social sdo fundamentais para a promogao
da paz, da ordem e do bem-estar das comunidades locais. Nesse contexto, a atuagao dos
municipios em seguranca ndo apenas complementa as agdes estaduais e federais, mas também
proporciona respostas ageis e especificas para os problemas que afetam diretamente cada
localidade. O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, ao fiscalizar as politicas
publicas municipais de seguranca, busca ndo s6 garantir o cumprimento da legislagao vigente,
mas também promover a eficacia e a eficiéncia dessas politicas, reconhecendo sua importancia
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para a qualidade de vida e o desenvolvimento social dos municipios gauchos.

Dessa forma, as prefeituras desempenham um papel central e colaborativo na
execucgao de politicas e agbes locais, assegurando que as praticas adotadas sejam eficazes e
eficientes, conforme os principios constitucionais da legalidade e eficiéncia (CF, art. 37). Além
disso, o cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS) 2021-2030, que alinha suas metas e agbes com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, é essencial para o sucesso
dessas iniciativas, abrangendo desde a reducdo da violéncia (ODS 16) até a promocdo da
igualdade de género (ODS 5), cidades seguras e sustentaveis (ODS 11), redugdo das
desigualdades (ODS 10), educagao de qualidade (ODS 4) e parcerias eficazes (ODS 17).

Nos itens subsequentes sera avaliada a conformidade com as disposicbes da Lei
Federal n.° 13.675/2018, do Decreto n.° 9.489/18, do Decreto n.° 10.822/2021 e do Plano
Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social 2021-2030 (PNSPDS), com base nas respostas
obtidas por meio do Questionario n.° 5/2025 - Contas Anuais 2024 - Politica Municipal de
Segurancga e Defesa Social formulado por este Tribunal de Contas.

11.1.2 Realizacao de Diagndsticos

A partir de informacgéo prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo, constata-se
que o Municipio ndo elaborou um diagnéstico das areas de risco e vulnerabilidade em segurancga
publica, descumprindo assim os artigos 5°, inciso IX , 6°, inciso VI, 7° e 24, inciso XI da Lei n.°
13.675/2018 (pega 7424066).

Essa omissdao compromete a capacidade de planejamento eficiente e impede a
formulagao de politicas baseadas em dados concretos, evidenciando fragilidade no cumprimento
dos principios de eficiéncia e da responsabilidade na gestdo publica. A auséncia de um
diagnéstico prejudica a identificacdo das principais areas de vulnerabilidade, o que limita o
alcance e a efetividade das ag¢des de seguranga publica implementadas.

A pratica dos atos ou omissdes ocorridos podera ensejar a emissdao de parecer
prévio desfavoravel ou favoravel, com ressalvas, sobre as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo conforme disposto na Resolugao n.° 1.142/2021, art. 2°, inciso XX.

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso 1V, do Regimento Interno deste Tribunal.

11.1.3 Plano Municipal de Segurang¢a Publica e Defesa Social

A partir de informacodes prestadas pelo Poder Executivo de Passo Fundo, constata-se
que o Municipio ndao instituiu um Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social,
conforme exigido pelas diretrizes do PNSPDS 2021-2030, destacando-se, sem prejuizo a
observancia aos demais dispositivos normativos, em particular, ao que se refere ao §5° do art. 22

da Lei n.° 13.675/2018, que estabelece um prazo de até 2 (dois) anos, a partir de sua

publicagcéo, para a elaboragédo e implantagcdo dos planos de seguranga publica e defesa social
pelos entes federativos (peca 7424066).

A falta deste instrumento representa ndo apenas o descumprimento dos preceitos do
planejamento, mas também uma barreira a coordenagdo das ag¢des de seguranga local,
evidenciando uma falha na observancia do principio da legalidade e da eficiéncia administrativa.

A pratica dos atos ou omissdes ocorridos podera ensejar a emissao de parecer
prévio desfavoravel ou favoravel, com ressalvas, sobre as contas anuais do Chefe do Poder
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Executivo conforme disposto na Resolucdo n.° 1.142/2021, art. 2°, inciso XX.

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso 1V, do Regimento Interno deste Tribunal.

11.1.4 Participagcao em Consoércios Intermunicipais de Seguranga Publica e
Defesa Social

De acordo com as informacdes prestadas, o municipio de Passo Fundo participa de
consorcio(s) intermunicipal(is), uma pratica recomendada para ampliar recursos e inteligéncia,
bem como para reforgar agées conjuntas com outros municipios da regiao (peca 7424066).

Foram listadas as seguintes agdes conjuntas junto ao(s) consorcio(s):

e Compartilhamento de sistemas integrados de informacdo e dados sobre
segurancga publica.

A atuagdo integrada por meio de consorcios intermunicipais possibilita o
compartilhamento de recursos e o fortalecimento das agdes de seguranga regional, conforme as
boas praticas administrativas e o principio da eficiéncia.

12 MEIO AMBIENTE
12.1 Resiliéncia Climatica

12.1.1 Aspectos Gerais

No contexto atual, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU, por
meio do ODS 13 — Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus
impactos, propbde agles urgentes para combater as mudancas climaticas. A participagéo
municipal em politicas de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Saneamento Basico contribui
para a meta 13.1, que visa fortalecer a resiliéncia e adaptagdo a riscos climaticos. Essa
abordagem também abrange metas dos ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento, ODS 11 —
Cidades Sustentaveis e ODS 12 — Consumo e Producao Sustentaveis.

No ODS 6, destacam-se a gestdo integrada de recursos hidricos, uso eficiente da
agua, reducao da poluigao, acesso universal a agua potavel e protegcado de ecossistemas. Ja no
ODS 11, as metas incluem salvaguarda de patrimbnios naturais, reducdo de desastres naturais,
habitagdes em areas de risco e impacto ambiental de residuos soélidos. O ODS 12 enfatiza a
reducéo da geracao de residuos por prevengao, redugao, reciclagem e reuso.

A gestdo municipal desempenha papel essencial ao planejar areas verdes protegidas,
controlar e fiscalizar o ambiente, gerenciar aguas residuais e pluviais, garantir agua potavel e
gerenciar residuos sélidos, aumentando a resiliéncia climatica. Essa avaliagdo considerara as
diretrizes mencionadas e os requisitos legais relacionados as politicas publicas de planejamento
urbano, protecdo ambiental e saneamento basico, com foco na sustentabilidade ambiental,
econdmica e social.

Salienta-se que, para as analises deste capitulo, foram obtidos dados através do
Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico - SINISA e também do Questionario
padronizado n.° 6/2025 - Contas Anuais 2024 - Meio Ambiente.
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12.2 Planejamento Urbano

Neste tépico avalia-se a conformidade do Municipio com as diretrizes e exigéncias
estabelecidas pela Lei Federal n.° 10.257/2001, conhecida como Estatuto das Cidades, e pela
Lei Estadual n.° 10.116/1994 (Lei do Desenvolvimento Urbano). A legislagdo em comento é
essencial para assegurar que o desenvolvimento urbano seja planejado, democratico, inclusivo e
ambientalmente responsavel em todas as cidades do Rio Grande do Sul. A observancia das
diretrizes é crucial para garantir a qualidade de vida dos cidadaos, a eficiéncia da administragao
publica e o crescimento sustentavel das cidades. O cumprimento das exigéncias do Estatuto das
Cidades e da Lei do Desenvolvimento Urbano reflete o compromisso do Municipio com uma
gestao urbana que prioriza o bem-estar da comunidade e a preservagdo do meio ambiente.

12.2.1 Plano Diretor

O Municipio informou que a Lei n.° 170/2006 instituiu o Plano Diretor, em
consonancia com o que estabelece o artigo 40 da Lei Federal n.° 10.257/2001 (peca
7424067) (peca 7424068).

12.2.2 Participagao Popular

O Municipio informou que assegura a participacao popular em sua gestdo urbana,
conforme previsto no artigo 43 da Lei Federal n.° 10.257/2001 e no art. 5° § 2° Il, da Lei
Estadual n.° 10.116/1994 (peca 7424067)(peca 7424076).

12.2.3 Sistema de Planejamento Urbano

O Municipio informou que possui normativa que institui uma estrutura administrativa
encarregada de formular propostas, coordenar a elaboragéo, implementacdo, controle e revisao
do Plano Diretor ou das diretrizes gerais de ocupagado do territério, bem como definir os meios,
fluxos e instancias decisorias para a sua realizagdo pratica, incluindo mecanismos para
monitoramento continuo, avaliagdo de impacto e corre¢cdes necessarias no planejamento urbano
(peca 7424067 )(peca 7424068).

12.2.4 Risco Hidrolégico no Planejamento Urbano

A Lei Federal n.° 10.257/2001, Estatuto da Cidade, em seus arts. 42-A e 42-B,
estabelece critérios a serem considerados no planejamento urbano de municipios que estejam
incluidos no Cadastro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos
correlatos.

O Municipio informou ao SINISA' ndo se caracterizar como CRITICO para acéo de
drenagem urbana sustentavel do Programa de Prevencdo de Desastres Naturais do governo
federal mapeados como prioritarios pela CPRM — Servigo Geoldgico do Brasil com Areas de Alto
e Muito Alto Risco a Movimentos de Massas e Enchentes e cujo processo dominante seja
decorrente de eventos hidrologicos criticos: inundagéo, enxurrada, enchente ou alagamento.

Estando inserido na(s) bacia(s) hidrografica(s) Taquari-Antas, Alto Jacui, Passo
Fundo, Varzea, o Municipio informou ao SINISA que participa de Comité de Bacia.

As informagbes sobre risco hidroldégico e sobre a participacdo do municipio em
comités de bacia sdo meramente informativas. Os registros dessas informagbes visam a
subsidiar avaliagdo do comprometimento da gestdo municipal com a prevencdo de desastres
naturais.
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Notas

1. Sistema Nacional de Informagcdes em Saneamento Basico. https://www.gov.br/cidades/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/sinisa

12.3 Politicas Municipais de Meio Ambiente

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, determina que o poder publico e a
coletividade devem defender e preservar o meio ambiente para as geracbes presentes e futuras.
O artigo 23 distribui as competéncias entre os entes federativos, atribuindo a cada um a protecao
ambiental, o combate a polui¢cao e a preservacao de florestas, fauna e flora. A Lei Complementar
n.° 140/2011 regulamenta a cooperacao entre os entes federados nas ag¢des administrativas de
protecdo ambiental, sendo o municipio o responsavel mais proximo pela gestdo ambiental,
conforme os incisos | a IX do artigo 9° dessa lei.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n.° 6.938/1981) define os objetivos
e instrumentos para preservagao ambiental. Complementando essa norma, a Lei Estadual n.°
15.434/2020 atribui aos municipios o licenciamento de empreendimentos de impacto local,
enquanto a Resolucdo Consema n.° 372/2018 estabelece critérios minimos para estruturas
municipais de licenciamento e fiscalizacdo ambiental. Em casos de deficiéncia municipal, o
Estado deve atuar de forma supletiva, como previsto no artigo 8° da resolugéo.

Este tépico analisa as politicas ambientais municipais, com foco nas acgdes de
controle, fiscalizagao e licenciamento ambiental.

12.3.1 Existéncia de Politica Municipal de Meio Ambiente

O Municipio informou que a(o) Lei Municipal n.° 165/2006 instituiu a Politica Municipal
de Meio Ambiente, em consonancia com o que estabelece a Lei Complementar n.° 140/2011, art.
9°, lll (peca 7424067)(peca 7424069).

Ocorre que, analisando a referida Lei Municipal n.° 165/2006, observa-se que a
mesma se atém apenas a estabelecer a "ESTRUTURACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DE PASSO FUNDOQ", dispondo sobre a Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano
e de Meio Ambiente (pegca 7424069, p. 8) e a Secretaria do Meio Ambiente (pega 7424069, p.
10).

O art. 99 inciso lll, da Lei Complementar n.° 140/2011 atribui aos municipios a
competéncia de elaborar e implementar sua politica ambiental, incluindo a criagdo de 6rgaos,
sistemas e normas préprias. A formalizacido dessa politica é essencial para garantir a
governanga ambiental local.

Tal omissdo acarreta o descumprimento de normativas federais, prejudicando a
implementacao de diretrizes ambientais essenciais no ambito municipal.

A pratica dos atos ou omissdes ocorridos podera ensejar a emissdo de parecer
prévio desfavoravel ou favoravel, com ressalvas, sobre as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo conforme disposto na Resolucao n.° 1.142/2021, art. 2°, inciso XVIII, alinea ‘a’.

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso IV, do Regimento Interno deste Tribunal.

12.3.2 Uso e ocupagao do solo
O Municipio informou que no(a) Lei Municipal n.° 170/2006 sao definidas diretrizes de
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zoneamento ambiental e/ou espagos territoriais a serem protegidos no planejamento do uso e
ocupacao do solo, conforme incisos IX e X do art. 9° da Lei Complementar n.° 140/2011 (peca
7424067)(peca 7424068).

12.3.3 Transparéncia nas informag¢6es ambientais

O Municipio declarou que as informagbes ambientais sio sistematizadas e
disponibilizadas para a populagdo’, em consonancia com o inciso VIl do art. 9° da Lei
Complementar n.° 140/2011 (peca 7424067). O Municipio indicou que sao divulgadas as
seguintes informacgoes:

» Areas protegidas e unidades de conservagao;

e Programas de educag¢ao ambiental,

e Legislacao e normatizagdo ambiental municipal;
¢ Planos de contingéncia para desastres naturais;
 Biodiversidade local.

Notas

1. Resposta a questdo 2.3.2 do Questionario n.° 6/2025: https://www.pmpf.rs.gov.br/secretaria-de-
meio-ambiente/

12.3.4 Estrutura de licenciamento, controle e fiscalizagao ambiental

O Municipio informou que a estrutura conta com 5 licenciadores habilitados e 5 fiscais
concursados dedicados ao licenciamento, controle e fiscalizagdo ambiental, em atendimento ao
art. 6°, §1° da Resolugdo CONSEMA n.° 372/2018 (peca 7424067)(peca 7424070).

12.3.5 Existéncia de Plano de Trabalho

O Municipio informou que o érgao ambiental municipal ndo possuia um plano de
trabalho formalmente instituido pelo 6rgdo ambiental municipal para o exercicio 2024, o que
caracteriza a falta de cumprimento ao dever de planejamento, em afronta aos principios da
eficiéncia e da continuidade dos servigos publicos de fiscalizagao ambiental (pega 7424067).

Recomenda-se que o Municipio elabore e formalize um plano de trabalho anual
para o 6rgao ambiental municipal, assegurando o cumprimento do dever de planejamento e
alinhando as agdes a eficiéncia e continuidade dos servigcos publicos. Esse plano deve incluir
metas, prazos, recursos necessarios € mecanismos de monitoramento e avaliagdo para as
atividades de fiscalizagdo, licenciamento e educacdo ambiental. A implementacdo desse
instrumento é fundamental para garantir a organizagao das agdes ambientais, o cumprimento das
obrigacbes legais e a promocgao de uma gestao ambiental mais transparente e eficaz.

12.4 Saneamento Basico

A Lei Federal n.° 11.445/2007, atualizada pela Lei n.° 14.026/2020, a qual estabelece
as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico,
considera como saneamento basico o conjunto de servigos publicos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel;
b) esgotamento sanitario;
c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e
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d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

O art. 11 da Lei n.° 11.445/2007 condiciona a validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacéo de servigos de saneamento basico a uma série de requisitos.

12.4.1 Fornecimento de informag¢oes ao SINISA

O art. 53. da Lei Federal n.° 11.445/2007 instituiu o SINISA, com os objetivos de
coletar e sistematizar dados relativos as condi¢cdes da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico; disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para
a caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos publicos de saneamento basico; permitir e
facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da prestacdo dos servigos de
saneamento basico. O § 7° do art. 53 estabelece que os titulares, os prestadores de servigos
publicos de saneamento basico e as entidades reguladoras fornecerao as informagdes a serem
inseridas no SINISA. O fornecimento de informagdes atualizadas ao SINISA é condi¢cao para
alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido em agdes e servigos de
saneamento basico.

Muitos dos dados utilizados nesse relatério de contas anuais foram retirados do
SINISA 2024 (ano de referéncia 2023).

12.4.2 Plano de Saneamento Basico

O Municipio, como titular dos servigos publicos de saneamento basico, devera
elaborar os planos de saneamento basico, nos termos da Lei Federal n.° 11.445/2007, bem como
estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo de resultados, a
serem obrigatoriamente observados na execugao dos servigos prestados de forma direta ou por
concessao. A existéncia do plano de saneamento basico é condicao de validade dos contratos
que tenham por objeto a prestagdo desses servigos publicos. Os planos de saneamento basico
devem ser revistos periodicamente, em prazo n&o superior a 10 (dez) anos (§ 4°, art. 19, da Lei
Federal n.° 11.445/2007).

O plano de saneamento basico deve abranger no minimo: | - diagnéstico da situacao
e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemiolégicos, ambientais e socioecondémicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas; Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo,
admitidas solugbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais
planos setoriais; Ill - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento; IV - agdes para
emergéncias e contingéncias; V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das acdes programadas. (art. 19 da Lei n.° 11.445/2007).

Os dados utilizados na analise a seguir foram informados pelo Municipio ao SINISA
em 2024 (ano de referéncia 2023).

O Municipio informou possuir plano de saneamento basico (municipal e/ou regional),
elaborado nos termos estabelecidos na Lei Federal n.° 11.445/2007.

O Municipio informou que o seu plano de saneamento basico foi promulgado em
03/01/2018 e abrange os seguintes servigos: 1-Abastecimento de agua, 2-Esgotamento sanitario,
3-Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, 4-Drenagem e manejo de aguas pluviais.
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12.4.3 Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

De acordo com o art. 10 da Lei Federal n.° 11.445/2007, a prestagdo dos servigos
publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a administracdo do titular depende
da celebragédo de contrato de concessao, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo
de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. O §3° do mesmo artigo estabelece que
os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento do seu termo
contratual.

O servico de abastecimento de agua é prestado da seguinte forma: Prestacao indireta
delegada mediante contrato de programa. O instrumento de delegacao da prestagao do servigo é
Contrato de Concessao. A data de término da prestacao de servigos é 31/12/2062.

O servigo de esgotamento sanitario é prestado da seguinte forma: Prestacao Indireta
delegada mediante concessao para empresa privada ou estatal. O instrumento de delegacéo da
prestacao do servico é Contrato de Concessao. A data de término da prestagao de servicos é
31/12/2062.

A existéncia de metas e de cronograma de universalizagdo dos servigos de
saneamento basico é uma das condigbes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servigos publicos de saneamento basico (incisos V, art. 11, da Lei n.° 11.445/2007).
O art. 11-B exige ainda que os contratos de prestacao dos servicos publicos de saneamento
basico definam metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove
por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com
coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de
nao intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento.

O Municipio informou que o contrato de prestacao dos servigcos de abastecimento de
agua e/ou coleta e tratamento de esgotos do municipio inclui metas e cronograma de
universalizacdo, como determina o inciso V, art. 11 da Lei n.° 11.445 de 2007 (peca
7424067)(peca 7424071).

Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solugdes
individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacgao final dos esgotos sanitarios,
observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos érgédos responsaveis pelas
politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos (art. 45, §1°, da Lei Federal n.° 11.445/2007).

De acordo com os dados informados pelo Municipio ao SINISA em 2024 (ano de
referéncia 2023):

¢ O indicador de “Atendimento da populagao total com rede de abastecimento de
agua” no Municipio é 97,45%. Esse indicador (IAG0001 do SINISA) € a relacao
entre a populacao total atendida com abastecimento de agua e a populacéo
total residente’ do Municipio, segundo o IBGE. A meta é atingir 99% da
populagdo com agua potavel até 31/12/2033.

¢ O indicador de “Atendimento dos domicilios totais com coleta e tratamento de
esgoto” no Municipio é 33,01%. Esse indicador (IES0007 do SINISA) é, de
forma simplificada, a relacédo entre a quantidade de economias urbanas e rurais
residenciais com tratamento de esgoto e a quantidade de domicilios totais
existente no municipio. A meta é atingir 90% da populagdo com coleta e
tratamento de esgoto até 31/12/2033.

¢ O indicador de “Atendimento dos domicilios urbanos com coleta e tratamento

83



L ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL C 7 nQ
> TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO . I"n_ }j':l
5 SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL
- ;;.. SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE PASSO FUNDO
Cal Proc. N° 000710-0200/24-6 - PM DE PASSO FUNDO

de esgoto” no Municipio € 33,94%. Esse indicador (indicador IES0008 do
SINISA) é, de forma simplificada, a relagdo entre a quantidade de economias
urbanas residenciais com tratamento de esgoto e a quantidade de domicilios
urbanos existente no municipio.

De acordo com o art. 8, § 5° e o art. 9°, Il, da Lei Federal n.° 11.445/2007, o titular
dos servicos publicos de saneamento basico devera definir a entidade responsavel pela
regulacéo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento, independentemente da modalidade de sua
prestacdo, sejam os servigos prestados diretamente ou por terceiros. Ainda, o art. 11, lll, da
mesma Lei estabelece como condicdo de validade dos contratos de prestagdo dos servigos de
saneamento a designagao de entidade de regulacgéo e fiscalizacdo. Mesmo na auséncia de redes
publicas de saneamento basico, o § 1° do art. 45 da Lei n.° 11.445/2007 estabelece que deverao
ser observadas as normas editadas pela entidade reguladora.

O Municipio informou possuir convénio com agéncia reguladora para a regulagéao do
servico de abastecimento de agua (Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul - Agergs) e esgotamento sanitario (Agéncia Estadual de
Regulacéo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul - Agergs), atendendo o que
determina o art. 8°, § 5° e o art. 99, Il, da Lei Federal n.° 11.445 de 2007.

Notas

1. Populagéo total residente do municipio. Inclui tanto a populagédo atendida quanto a que nao é
atendida com o(s) servigo(s). Para cada municipio, € adotada no SINISA uma estimativa usando
a respectiva taxa de urbanizagdo do ultimo Censo ou Contagem de Populagdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), multiplicada pela populagdo total estimada
anualmente pelo IBGE. Quando da existéncia de dados de Censos ou Contagens populacionais
do IBGE, essas informacgdes sao utilizadas.

12.4.4 Plano de Gestao de Residuos Sélidos

Como ja referido, a limpeza urbana e o0 manejo de residuos solidos sao servigos
publicos de saneamento previstos na Lei Federal n.° 11.445/2007 e, portanto, devem ter seu
plano elaborado pelo titular dos servigos (inciso |, art. 9°). Além disso, a Lei n.° 12.305/2010
incentiva a elaboragao de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos, tornando sua
existéncia condicdo para o Municipio ter acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade. Assim, os servicos de limpeza urbana e o
manejo de residuos sélidos podem estar contidos no Plano Municipal de Saneamento, ou serem
tratados a parte, no Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

O Municipio informou ao SINISA em 2024 (ano de referéncia 2023) que o conteudo
do PGIRS esta inserido no Plano de Saneamento Basico.

O Municipio informou também que possui Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos conforme a Lei Federal n.° 12.305/2010 que trata da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, promulgado em 26/10/2017.

12.4.5 Prestacgao dos servigos de manejo de residuos soélidos
A taxa de cobertura da populacdo total com coleta de residuos sélidos domiciliares
(populacao total coberta pelo servico de coleta indiferenciada direta ou indireta/Populacao total
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residente, segundo IBGE) no Municipio € de 100,00%.

A coleta seletiva € um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
Cabe ao municipio, como titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sodlidos, estabelecer sistema de coleta seletiva. Conforme o indicador do SINISA
2024 (IRS0005 - ano de referéncia 2023), a cobertura da populagao total com coleta seletiva de
residuos soélidos no Municipio é de 0,00%.

A Lei Federal n.° 12.305/2010 incentiva os municipios a implantarem a coleta seletiva
com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associagcao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

O Municipio informou ao SINISA em 2024 (ano de referéncia 2023) a existéncia de,
pelo menos, uma associagao ou cooperativa de catadores no municipio.

De acordo com o art. 8, § 5° e o art. 99 Il, da Lei n.° 11.445/2007, o titular dos
servigcos publicos de saneamento basico devera definir a entidade responsavel pela regulacéo e
fiscalizacdo dos servicos de saneamento, nesses incluidos os servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos, independentemente da modalidade de sua prestagdo, sejam os servigcos
prestados diretamente ou por terceiros. Ainda, o art. 11, lll, da mesma lei estabelece como
condi¢do de validade dos contratos de prestagdo dos servicos de saneamento a designagao de
entidade de regulacgao e fiscalizacgao.

O Municipio informou ao SINISA que nao definiu o ente responsavel pela
fiscalizacao e regulagéo dos servigos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos.

O Municipio esta, portanto, inadimplente em relagdo ao que determina o art. 8°, § 5°,
e o art. 9% 1, da Lei n.° 11.445 de 2007. De acordo com o art. 11, lll, da mesma lei, a designacao
de entidade de regulagcédo é condigdo de validade dos contratos de prestagdo dos servigos de
saneamento. Além disso, a situagao compromete o cumprimento das metas de universalizacao e
a garantia de prestagdo adequada dos servigos, a um preco justo.

Alerta-se o Gestor da necessidade de regularizacdo da situagdo, pactuando
convénio com entidade de regulagcdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
soélidos independente da forma de prestagao.

12.4.6 Cobranca pelos servigos de manejo de residuos sélidos

A Lei Federal n.° 11.445/2007 determina, em seu art. 29, que os servigos publicos de
saneamento terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneracao pela cobrancga dos servicos.

A Norma de Referéncia NR 01 da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento dispde
sobre o regime, a estrutura e parametros da remuneracgao pela prestacdo do Servigo Publico de
Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos (SMRSU), bem como os procedimentos e prazos de
fixagcao, reajuste e revisodes tarifarias. E define, em 7.2, que no caso de prestacdo do SMRSU por
contrato, a norma sera aplicada aos contratos celebrados a partir de 1° de janeiro de 2022.

De acordo com o art. 50 da Lei n.° 11.445/2007, a observancia da NR n.° 1/ANA/2021
€ condigao para o acesso aos recursos publicos federais e a contratacido de financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou por entidades da
Administragao Publica Federal.

O Municipio informou ao SINISA em 2024 (ano de referéncia 2023) que ha cobranga
pelos servigos regulares de manejo de RSU.

Informou também que a cobranca é feita por meio de taxa especifica no boleto do
IPTU. O indicador IFR1006 do SINISA que retrata a suficiéncia de caixa para despesas de
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exploracao (DEX) com os servigcos de manejo de residuos solidos (relagcao entre a arrecadacao
de receita operacional direta do manejo de residuos sélidos no Municipio e total de despesas de
exploracao (DEX) do servigo de manejo de residuos solidos) é de 12,38%.

O Municipio possui um sistema de cobranca dos servigos de manejo de RSU cuja
arrecadacdo ndo garante a sustentabilidade da prestagdo dos servigcos, sendo necessario aporte
complementar de recursos municipais. Nesta condigdo, a sustentabilidade econbémica da
prestacdo dos servigcos de manejo de RSU e de limpeza urbana n&o estd garantida, em
dissonéancia com o principio da sustentabilidade esculpido no inciso VII do artigo 2° e no artigo 29
da Lei Federal n.° 11.445/2007.

Recomenda-se ao Gestor buscar o alinhamento entre as receitas e as despesas
relacionadas aos servigos de manejo de RSU e de limpeza urbana de forma a atender os
ditames da legislagao vigente.

12.4.7 Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

O panorama mostrado a seguir sobre o planejamento e a operagdo da Drenagem e
Manejo das Aguas Pluviais Urbanas (DMAPU) no municipio tem por base as informacgdes que o
Municipio prestou ao SINISA em 2024 (ano de referéncia 2023).

O Municipio informou:

¢ A nao existéncia de plano diretor de DMAPU no municipio. O Plano Diretor
constitui-se na ferramenta por meio da qual as comunidades podem avaliar e
priorizar os problemas e as necessidades presentes e futuras, além de
considerar as alternativas de gerenciamento da drenagem de aguas pluviais no
municipio. E utilizado para tratar de fungdes como provisdo de drenagem,
mitigacao de inundagdes, analise custo/beneficio e avaliagcao de riscos.

e O tipo de sistema de drenagem urbana: separador; quando 100% do sistema
de ap é destinado exclusivamente as aguas pluviais.

* A existéncia, no ano de referéncia, de obras ou projetos em andamento para o
sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

¢ A ocorréncia de intervengdo ou manutencdo no sistema de DMAPU ou nos
cursos d'agua da area urbana do municipio, no ano de referéncia.

O Plano Diretor de Drenagem Urbana ganha relevo no cenario de eventos climaticos
criticos, e deve prover estruturas de amortecimento dos volumes pluviais, visando a mitigagdo de
inundagodes e riscos climaticos. As informagdes sobre a existéncia do DMAPU subsidiam uma
avaliagdo do comprometimento municipal com a gestdo da drenagem urbana, a qual podera
orientar eventuais analises de conformidade. Nesse relatério, objetiva-se apenas informar sobre
a situagédo municipal.

13 SISTEMA DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL

13.1 Aspectos Gerais

A Defesa Civil refere-se ao conjunto de agbes destinadas a prevenir, mitigar,
preparar, responder e recuperar-se de desastres naturais ou causados por atividades humanas.
Tais agbes visam proteger a populacédo, seus bens e o meio ambiente, garantindo a

continuidade dos servigos essenciais e a integridade da sociedade.
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As atividades de Defesa Civil englobam desde o planejamento e a organizagao de
recursos de prevencao até a execugdo de medidas emergenciais de restabelecimento e
de reconstrugao pos-desastre.

A Lei Federal n.° 12.608, de 10 de abril de 2012, dispde sobre a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) e sobre o Sistema Nacional de Protegcdo e Defesa Civil
(SINPDEC), estabelecendo as responsabilidades de cada ente federativo, incluindo os
Municipios.

A Lei Estadual n.° 16.263/2024, de 27 de dezembro de 2024, instituiu a Politica
Estadual de Protecao e Defesa Civil (PEPDEC), e dispde sobre o Sistema Estadual de Protecao
e Defesa Civil (SIEPDEC).

Com base nessas leis, as responsabilidades dos Entes Municipais na protegao e
defesa civil incluem a elaboragao e a implementagédo do plano de contingéncia, a identificacédo e
0 mapeamento de areas de risco, a fiscalizacdo e o controle de uso e ocupacao do solo, a
implantagao de sistemas de alerta e alarme, a execucéo de acdes de prevengao e preparagao, o
atendimento e a assisténcia a populacao afetada por desastres, a realizacdo de capacitagao de
profissionais, a integracdo com outros Entes Federativos, a gestdo de recursos e a manutencgao
e a atualizacdo de informagdes sobre riscos, desastres ocorridos e avaliagdo de danos e
prejuizos.

Logo, o Municipio é um ator essencial das agdes de prevencdo, mitigagao,
preparacao e resposta a desastres, devendo empreender agdes para o pleno cumprimento de
suas responsabilidades.

13.1.1 Contextualizagao

Em 2024 o Estado do Rio Grande do Sul enfrentou um dos maiores desafios de sua
histéria devido a um evento climatico ocorrido no periodo de 29/04 a 31/05, com chuvas intensas
que ensejaram enxurradas, deslizamentos de massa, enchentes e inundag¢des, que causaram
perdas incalculaveis e irreparaveis. Em nimeros’', podem-se citar 478 municipios atingidos e
cerca de 2,4 milhdes de pessoas afetadas, com quase 600 mil desalojadas em maio e mais de
800 feridas na época.

Nesse contexto, considerando-se a gravidade desse evento climatico catastréfico,
que gerou incalculaveis perdas humanas e econdmicas, impactando diretamente a saude, a
educacao, a seguranga, o transporte, a infraestrutura de servigos, a geragao de renda e o bem-
estar da populagédo do Rio Grande do Sul, urge a necessidade de implementagao de agbes para
prevencdo, mitigagcdo e preparagdo para desastres, visando a criar uma sociedade mais
resiliente, capaz de resistir e se recuperar de eventos extremos com menores danos e prejuizos.

Nesse cenario, nos itens subsequentes serdo examinados a legislagdo, o
planejamento, a estrutura e a atuagdo da Defesa Civil do Municipio, com base nas respostas
obtidas por meio do Questionario n.° 2/2025 - Contas Anuais 2024 - Defesa Civil formulado por
este Tribunal de Contas.

Notas

1. https://sosenchentes.rs.gov.br/situacao-nos-municipios

13.1.2 Legislacao
E de fundamental importancia que o Municipio possua uma legislacdo local em
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consonancia com a Lei Federal n.° 12.608, de 10 de abril de 2012, que instituiu a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), e com a Lei Estadual n.° 16.263 de 27 de
dezembro de 2024, que instituiu a Politica Estadual de Protecdo e Defesa Civil (PEPDEC),
visando que sejam estabelecidas diretrizes, competéncias, atribuicdes e responsabilidades,
considerando as peculiaridades locais, para promog¢ao de ag¢des preventivas, mitigadoras e de
resposta a desastres.

A esse respeito, o municipio de Passo Fundo informou que possui normativa local
definindo a organizacédo do sistema de Defesa Civil Municipal como demonstrado no quadro a
seguir (peca 7424077):

Quadro 59 — Normativas relacionadas

Norma Peca
Lei n° 358/2013 (peca 7424072)
Lein® 141/2015 (pega 7424073)

Fonte: Resposta a questéo 1.1 do Questionario n°® 2/2025 - Contas Anuais 2024 - Defesa Civil.

Foi informado ainda que a legislacdo municipal contempla as seguintes previsbes
quanto a Defesa Civil Municipal:

¢ A normatizagdo municipal prevé a criagcao de um 6rgao ou estrutura formal de
defesa civil;

e A normatizagdo designa um responsavel pela coordenagdo das acbes de
defesa civil no Municipio;

e A normatizacdao define claramente as responsabilidades do Municipio em
relagao a defesa civil;

e A normatizagcdo determina a realizagcdo de campanhas educativas para
conscientizacdo da populacdo sobre a prevencado de desastres e acbes
emergenciais;

e A normatizacao prevé atividades educativas de defesa civil no &mbito escolar;

¢ A normatizacdo prevé a necessidade do Municipio organizar e administrar
abrigos provisorios para assisténcia a populagado em caso de desastre;

¢ A normatizacao exige a implementacao de sistemas de monitoramento e alerta
precoce nas areas vulneraveis do Municipio;

e A normatizacdo estabelece que o Municipio deve reservar recursos no
orcamento para a execugao de acdes de defesa civil;

e A normatizacdo estabelece que o Municipio deve prover a defesa civil
municipal de uma estrutura minima fisica e de equipamentos;

e A normatizacdo exige a elaboragcdo de um Plano de Contingéncia para
desastres, com protocolos claros para evacuagao, abrigamento e assisténcia
humanitaria;

e A normatizagdo estipula que o plano de contingéncia deve ser atualizado
regularmente;

¢ A normatizacdo prevé a necessidade de fiscalizagdo e vistoria de edificacdes e
areas de risco, realizando, caso for o caso, a intervencao preventiva e a
evacuacgao da populagao da area.

Entretanto, na resposta do Municipio ao questionario aplicado, nao foram assinaladas
as assertivas abaixo, sendo constatada a auséncia dessas previsdes na legislacdo municipal:
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e A normatizacdo estabelece que o 6rgdo de defesa civil deve ter pessoal
capacitado para as agbes de prevengao, preparagao, resposta e recuperagao
de desastres;

e A normatizacao prevé incentivos a participagdo comunitaria em acdes de
defesa civil, incluindo a promog¢ao do voluntariado;

¢ A normatizacao estabelece a necessidade de obras de infraestrutura voltadas a
mitigagao de desastres, como drenagem e contengdo de encostas.

Portanto, recomenda-se que o Municipio inclua em sua normatizagao os aspectos
ainda ndo contemplados, conforme suas peculiaridades, em convergéncia com os preceitos da
Lei Federal n.° 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), e da Lei Estadual n.° 16.263/2024, que instituiu a Politica Estadual de Protegéo e
Defesa Civil (PEPDEC), de forma a aumentar a eficiéncia e efetividade das a¢des de protecdo e
defesa civil.

13.1.3 Plano de Contingéncia

O Plano de Contingéncia em Defesa Civil € um documento crucial para a preparagéo
e resposta a emergéncias e desastres. Ele estabelece diretrizes e procedimentos, que visam
minimizar os impactos de eventos adversos, garantindo uma resposta eficiente e coordenada.

Trata-se, assim, de um conjunto estruturado de ag¢des e procedimentos que devem
ser seguidos em situagbes de emergéncia para proteger a vida, a saude e o patrimbnio da
populagdo. Esse plano é fundamental para qualquer organizagao, seja publica ou privada, e tem
como objetivo preparar e responder de forma eficiente a incidentes imprevistos.

O instrumento deve abordar varios aspectos, incluindo identificagdo dos riscos,
estrutura de comando, comunicagcdo, mobilizagdo de recursos, e estratégias de resposta e
recuperagao. Além disso, é essencial que o plano seja dindamico, com revisdes periddicas e
treinamentos para os envolvidos, garantindo que todos saibam exatamente como proceder em
caso de emergéncia.

A esse respeito, o municipio de Passo Fundo informou que possui Plano de
Contingéncia em Defesa Civil (peca 7424074), o qual foi atualizado ha menos de um ano (peca
7424077), abarcando os seguintes pontos:

¢ A estrutura organizacional responsavel pela gestdo de desastres;

e As atribuicbes e responsabilidades de cada 6érgdo, secretaria ou autoridade
com relagédo as agdes de prevengdo, mitigagcéo, preparagao e resposta;

* O mapeamento das areas de risco;

¢ A instalacio e operacéo de sistemas de monitoramento dos riscos;

¢ Os canais de comunicacgao para a emissao de alertas;

¢ As medidas preventivas para reduzir os riscos;

¢ O protocolo de resposta imediata, incluindo acbes de evacuacéo, resgate e
assisténcia;

e As rotas de evacuacgado, pontos de encontro seguros, abrigos temporarios e
recursos disponiveis;

¢ A coordenacao com outros entes publicos e privados em agdes de resposta;

¢ As acdes e os responsaveis pelo atendimento médico-hospitalar dos atingidos;

¢ A realizagado de exercicios simulados.

Porém, foi informado que o Plano de Contingéncia nao dispde sobre:
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¢ As diretrizes para fiscalizagdo de areas de risco;

o As diretrizes para remocao de moradores de areas de risco;

¢ As atividades regulares de capacitacio e treinamento de servidores, voluntarios
e comunidade;

e Um calendario de revisao e atualizagao periodica.

Dessa forma, sugere-se que o Municipio inclua em seu Plano de Contingéncia e
Defesa Civil os aspectos ainda nao contemplados, conforme suas peculiaridades, em
convergéncia com os preceitos da Lei Federal n.° 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional
de Protegao e Defesa Civil (PNPDEC), e da Lei Estadual n.° 16.263/2024, que instituiu a Politica
Estadual de Protegédo e Defesa Civil (PEPDEC), de forma a aumentar a eficiéncia e efetividade
de suas acdes de protecao e defesa civil normativa local.

13.2 Orgao Exclusivo, Estrutura e Previsido de Recursos para a Defesa Civil Municipal

A concretizacio de 6rgéo exclusivo, estrutura e a disponibilizacdo de recursos para a
Defesa Civil do Municipio sdo fundamentais para a seguranca e o bem-estar da populacao,
principalmente em situacbes de desastres naturais e emergéncias, visando a adequada
prevengao, preparagao e resposta.

Ressalta-se que uma Defesa Civil bem organizada e equipada € capaz de responder
de forma rapida e eficaz em casos de enchentes, deslizamentos, secas, tempestades, incéndios
e outras ocorréncias de desastre. Isso significa que os riscos de danos humanos e materiais sao
reduzidos, uma vez que acdes preventivas, mitigadoras e de preparacdo podem ser executadas
com maior eficiéncia. Além disso, a estrutura adequada facilita a coordenagdao com outras
entidades, como bombeiros, policias, e unidades de saude, possibilitando uma atuagéo integrada
e bem direcionada.

Assim, a existéncia de um 6rgédo exclusivo, bem como a destinacdo de recursos
materiais, tecnolégicos e humanos sao indispensaveis para a adequada e eficaz atuagao da
Defesa Civil.

13.2.1 Orgao Exclusivo e Pessoal da Defesa Civil
Sobre isso, o Municipio informou que possui 6rgao responsavel exclusivamente pela
Defesa Civil Municipal, criado pela(o) Lei/Decreto n.° 358/2013 (peca 7424078)(pecga 7424077).

Referido 6rgao é composto pelo seguinte quadro de servidores:
- Quantidade total de servidores: 45

- Quantidade de servidores efetivos: 3

- Quantidade de servidores temporarios: 42

- Quantidade de servidores em cargos em comissao: 12

Logo, percebe-se que o Municipio possui um orgdo exclusivo, com pessoal para
execugao de atribuicdes de Defesa Civil.

13.2.2 Estrutura Fisica e Equipamentos da Defesa Civil
Consoante informagao prestada, o Municipio dispde da seguinte estrutura para uso
da Defesa Civil Municipal (peca 7424077):

e Sala ou depdsito de uso exclusivo;
e Computador de uso exclusivo;
¢ Telefone de uso exclusivo;
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e Radiocomunicadores para uso exclusivo;
e Equipamento de protecao individual (botas, 6culos, uniforme, capas de chuva e
etc).

Porém, ainda nao foi(foram) disponibilizada(s) a Defesa Civil Municipal:

e Viatura 4x4 para uso exclusivo;

e Motosserra para uso exclusivo;

e Gerador elétrico para uso exclusivo;

e Barco ou bote salva vidas;

e Tanque para transporte e distribuicdo de agua potavel.

Dessa forma, recomenda-se que o Municipio oportunize a Defesa Civil Municipal a
estrutura ainda nao assegurada, visando dar condi¢cbes para a efetiva e adequada execucao de
atividades de prevencgao, preparagao e resposta a desastres.

13.2.3 Financiamento e Recursos Or¢gamentarios

O Fundo Municipal de Defesa Civil é crucial para garantir que o Municipio disponha
de recursos financeiros destinados exclusivamente a prevencdo, preparagdo e resposta a
desastres e emergéncias. Esse fundo permite que as autoridades locais recebam recursos
governamentais e privados, e destinem recursos proprios, para a realizagdo de agobes
preventivas, de preparacao e de resposta a desastres.

Nesse viés, conforme informagao prestada, o Municipio possui Fundo Municipal de
Defesa Civil, instituido pela Lei Municipal n.° 358/2013 (peca 7424095)(peca 7424077).

Ademais, foi informado que na lei orgamentaria de 2024 foi consignada dotacao para
cobertura de despesas com acgdes de prevencao e preparacao para desastres pela Defesa Civil
Municipal, no valor de R$ 396.000,00.

Assim, entende-se que o Municipio concretizou acbdes que possibilitam o recebimento
de recursos governamentais e privados, bem como planeja a destinagao de recursos para agdes
de prevencéao e preparacao de desastres.

13.3 Atuacao da Defesa Civil Municipal em A¢bes de Prevencao e Preparagao para
Desastres

A atuacao da Defesa Civil Municipal é fundamental para a seguranca e o bem estar
da populagdo, especialmente no Estado do Rio Grande do Sul, onde eventos climaticos
extremos, como chuvas intensas, secas e tempestades estdo se tornando cada vez mais
frequentes, impactando diretamente na vida das comunidades.

Destaque-se, por pertinente, que a atuagdo da Defesa Civil vai além das agbes de
resposta apds a ocorréncia do desastre, concentrando-se também nas ag¢des de prevengao,
mitigagao e preparagdo, que sdo essenciais para reduzir os riscos € a gravidade dos danos
humanos e prejuizos materiais.

13.3.1 Agdes Realizadas
Quanto a atuacédo da Defesa Civil, o Municipio informou que séo efetivadas as
seguintes agdes de prevencao, mitigacao e preparagao para desastres (pega 7424077):

e Organizagédo de reunides peridédicas com membros do sistema municipal de
defesa civil;
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¢ Levantamento e mapeamento de areas de riscos;

¢ Monitoramento e fiscalizacdo da ocupacéao de areas de risco;

* Monitoramento e fiscalizacao de edificacbes e empreendimentos de risco;

e Implantagao de sistema de alerta de riscos;

e Promocdo de ftreinamentos e capacitacdes a profissionais de areas
estratégicas;

¢ Realizagao de treinamentos e capacitacdes a voluntarios;

» Realizagao de exercicios simulados.

Porém, ndo ha atuagao da Defesa Civil local quanto as seguintes atividades:

¢ Realizagao de atividades educativas em escolas.

Dessa maneira, € importante que a Defesa Civil municipal execute as acdes que
ainda ndo s&o objeto de sua atuacdo, visando a adequada e efetiva prevencao e preparagao
para desastres, recomendando-se ao Gestor a adocao de providéncias nesse sentido, de forma
a aumentar a eficiéncia e efetividade de suas acbes de protegdo e defesa civil e evitar
apontamentos em relatérios de contas em exercicios futuros.

14 CONSELHOS MUNICIPAIS
14.1 Aspectos Gerais

14.1.1 Conceitos

O principio da participagao popular esta presente em varios dispositivos do texto
constitucional, como nos artigos 29, inciso XlI; 194, paragrafo unico, inciso VII; 198, inciso I,
204, inciso II; 206, inciso VI; e 227, § 1°.

A possibilidade de a sociedade organizada por meio de conselhos gestores ou de
direitos juntar-se ao poder publico na definicdo de prioridades e na elaboragdo das politicas
publicas constitui uma forma de controle social.

Os conselhos sdo 6rgaos colegiados, permanentes, deliberativos ou consultivos,
responsaveis pela formulagcio, supervisdo e avaliagdo das politicas publicas, nos termos da
respectiva legislacao de regéncia editada pelo ente federado competente.

A criacdo dos conselhos gestores de politicas publicas, em algumas determinadas
areas, € condicao legal para a transferéncia de recursos financeiros publicos.

14.2 Conselho Municipal da Educagéo

Os conselhos de educagao sao 6rgaos articuladores e mediadores das demandas
educacionais da sociedade com o poder publico responsavel pela execucido da politica publica
educacional.

A promogéo do principio da gestdo democratica da educagdo publica é uma das
diretrizes do Plano Nacional de Educacéo, instituido pela Lei Federal n.° 13.005/2014, e do Plano
Estadual de Educacéo, estabelecido pela Lei Estadual n.° 14.705/2015.

A constituicdo e o fortalecimento dos conselhos municipais de educacdo como
instrumentos de participacao e fiscalizagao na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio
de programas de formacgao de conselheiros, sao diretivas expressas na Estratégia 19.5 da Meta
19 e na Estratégia 19.6 da Meta 19 dos Planos Nacional e Estadual de Educacéo,
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respectivamente.

14.2.1 Instituicao

A partir de informacdo prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo (peca
7424079), constata-se a instituicdo do Conselho Municipal de Educacdo, com carater
deliberativo, consultivo, normativo, fiscalizador e de assessoramento, nos termos da Lei
Municipal n.° 1.342/1969 (peca 7424096), alterada pela Lei Municipal n.° 5.788/2023 (peca
7424097).

14.2.2 Composicao

O Conselho Municipal de Educagao é composto de 19 conselheiros, na forma do
disposto na Lei Municipal vigente (LM 5788/2023), no seu artigo 3°, porém a Auditada informou a
nomeacao de apenas 18 Conselheiros (peca 7424079)(peca 7424097)(pega 7424096).

Quadro 60 — Composigdo do Conselho Municipal de Educagao

. Tipolds Quantidade de conselheiros
Nome da Entidade representacio Previstaem| Em atividade em
lei 31/12/2024

Poder Executivo Governo 2 2
Secretaria Municipalde Educagao Governo 2 2
Secretaria Municipal da Saude Governo 1 1
Diretores Escolas Municipais Ensino Fundamental e Educagéao Infantil Governo 2 2
Sindicato dos Professores Municipais - CMP Governo 1 1
Instituicdes de Ensino Superior Governo 1 1
Especialistas em Educagdo Coordenador Pedagdgico rede Municipal Governo 1 1
Especialistas em Educagao Orientador Educacional rede Municipal Governo 1 1
Sindicato dos Professores do Ensino privado - SINPRO Governo 1 1
Coordenadoria Regional de Educagéo — 70 CRE Governo 1 1
Escolas privadas de Educagéo Basica Governo 1 1
Sindicado das Escolas privadas RS - SINEP Governo 1 1
Unido das Associagdes de Moradores de PF - UAMPAF Governo 1 1
Confederagao das Associagdes de Pais e Professores das Escolas - G

CAPPS overno 1 1
Conselho Tutelar Governo 1 1
Iantrl]tllé:ggle::E\fscli:g de Educagao Infantil que fazem parte do Sistema Governo 1 0

A partir de informacgéao prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo, constata-se
que o conselho esteve em atividade no exercicio de 2024, com o numero de conselheiros e os
6rgaos representados em desacordo com o regramento legal (pega 7424079).

Assim, alerta-se o Gestor para que corrija a distor¢cao apresentada em atendimento
ao regramento legal.

14.2.3 Estrutura para desempenho das atividades
Acerca das condigbes para funcionamento do Conselho Municipal de Educacgao,
mediante informacgao prestada pelo Poder Executivo, constata-se o que segue (pega 7424079):

- As reunidoes do conselho sdo realizadas em local definido a cada encontro,
conforme a disponibilidade.

- Quanto a locomocéo dos conselheiros para o desempenho de suas atividades, ha
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veiculo a disposi¢ao, fornecido pelo ente municipal, quando solicitado.

- O conselho tem secretaria, composta de 1 servidor(es) cedido(s) pelo ente
municipal, com a finalidade de apoio administrativo as suas atividades.

14.3 Conselho Municipal de Saude

Os conselhos de saude sdo espagos de participagdo da sociedade nas politicas
publicas e na administracdo da saude, em atencdo ao disposto no artigo 198, inciso lll, da
Constituicao Federal.

A participacdo da sociedade, com poder decisério na formulagao, gestao, controle e
fiscalizacao das politicas de saude, também esta garantida, pelo prescrito no artigo 242, inciso
IV, da Constituicao Estadual.

Algumas regras acerca dos conselhos de saude encontram-se estabelecidas em
dispositivos da Lei Federal n.° 8.142/1990, como: (a) necessidade de um conselho em cada
esfera de governo, de carater permanente e deliberativo, composto por representantes do poder
publico, prestadores de servigo, profissionais de saude e usuarios; (b) exigéncia de normas de
funcionamento definidas em regimento proprio; (c) dever de representacéo paritaria dos usuarios
em relagcdo ao conjunto dos demais segmentos para o recebimento de recursos do Fundo
Nacional de Saude.

Ademais, devem ser observados ainda os preceitos dispostos no artigo 33 da Lei
Federal n.° 8.080/1990, no artigo 22, paragrafo unico, inciso |, da Lei Complementar Federal n.°
141/2012 e na Resolucido do Conselho Nacional de Saude n.° 453/2012.

14.3.1 Instituicao

A partir de informacdo prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo (peca
7424098), constata-se a instituicdo do Conselho Municipal de Saude, com carater deliberativo,
fiscalizador e de controle social, nos termos da Lei Municipal n.° 2.840/1992 (peca 7424080),
alterada pela Lei Municipal n.° 3.005/2005 (pec¢a 7424099).

Verifica-se também que o conselho tem suas atividades detalhadas em regimento
interno (pega 7424100).

14.3.2 Composigcao

O Conselho Municipal de Saude é composto de 32 conselheiros, na forma do
disposto na Lei Municipal vigente (LM 2840/1992), no seu artigo 3°, porém a Auditada informou a
nomeacao de apenas 19 Conselheiros (peca 7424098)(peca 7424099)(peca 7424080).

Quadro 61 — Composi¢ao do Conselho Municipal de Saude

. . ~ Quantidade de conselheiros
Nome da Entidade Tipo de representagao Prevista em lei Em atividade em 31/12/2024
APAE Governo 1 1
HOSP. OLHOS Sociedade Civil 1 1
HC Governo 1 1
HBCS Governo 1 1
UPF Sociedade Civil 1 1
HBCS Governo 1 1
SMS/PF Governo 1 1
AFHC Sociedade Civil 1 1
UFFS/PF Sociedade Civil 1 1
AFHC Sociedade Civil 1 1
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AMEPLAN Governo 1 1
C.R. Psicologia Governo 1 1
Con. Reg. 7°. R Governo 1 1
Con.R. 10°R Governo 1 1
Con. Re. Nutric. Governo 1 1
SindSaude Governo 1 1
SIMERS Governo 1 1
Ass. F. HSBP Governo 1 1
Ass. Moradores v. Berthier Sociedade Civil 1 1

A partir de informacéo prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo, constata-se
que o conselho esteve em atividade no exercicio de 2024, com o numero de conselheiros
atuantes em desacordo com o previsto no regramento municipal (pega 7424098).

Assim, alerta-se o Gestor para que corrija a distor¢gdo apresentada em atendimento
ao regramento legal.

14.3.3 Estrutura para desempenho das atividades

Acerca das condicbes para funcionamento do Conselho Municipal da Saude,
mediante informacgéao prestada pelo Poder Executivo, constata-se o que segue (pega 7424098):

- As reunides do conselho sao realizadas em sala disponibilizada pelo ente municipal,
de uso exclusivo do colegiado.

- Quanto a locomogéao dos conselheiros para o desempenho de suas atividades, ha
veiculo a disposigao, fornecido pelo ente municipal, quando solicitado.

- O conselho tem secretaria, composta de 1 servidor(es) cedido(s) pelo ente
municipal, com a finalidade de apoio administrativo as suas atividades.

14.4 Conselho Municipal do Meio Ambiente

Os conselhos de meio ambiente sdo os 6érgdos que possibilitam a participacdo da
sociedade na definicdo, implementagao e fiscalizacdo das politicas publicas ambientais, em
consonancia ao Principio 10 da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
aprovada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992.

Para que os entes federados possam exercer as agdes de licenciamento e de
autorizagdo ambiental, € necessario que os conselhos municipais de meio ambiente estejam
devidamente instalados, de acordo com o artigo 20 da Resolugdo CONAMA n.° 237/1997 e o
artigo 15, inciso Il, da Lei Complementar Federal n.° 140/2011.

14.4.1 Instituicao

A partir de informacédo prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo (peca
7424101), constata-se a instituicdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente, com carater
deliberativo, consultivo e normativo, nos termos da Lei Municipal n.° 3.392/1998 (peca 7424081) ,
alterada pelas Leis Municipais n.° 3.887/2002 (pega 7424102) e n.° 4.454/2007 (peca 7424103).

14.4.2 Composigcao

O Conselho Municipal do Meio Ambiente é composto de 18 conselheiros, na forma do
disposto na Lei Municipal vigente (LM 4454/2007), no seu artigo 4°, porém a Auditada informou a
nomeacao de 28 Conselheiros (peca 7424101)(peca 7424103)(peca 7424102)(peca 7424081).
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Quadro 62 — Composi¢ao do Conselho Municipal do Meio Ambiente

Nome da Entidade Tipo de representagao D
Prevista em lei Em atividade em 31/12/2024
SMAM Governo 2 2
SEINOVA Governo 2 2
SEPLNA Governo 2 2
GAB Governo 2 2
SMADER Governo 2 2
EMBRAPA Governo 2 2
BATALAO A Governo 2 2
EMATER Governo 2 2
UFFS Governo 2 2
A. Bicho Governo 2 2
Compata Governo 2 2
A. Romelandia Sociedade Civil 2 2
B§8 Sociedade Civil 2 2
V. Berthier Sociedade Civil 2 2

A partir de informacgéo prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo, constata-se
que o conselho esteve em atividade no exercicio de 2024, com o numero de conselheiros
atuantes em desacordo com o previsto no regramento municipal (pega 7424101).

Assim, alerta-se o Gestor para que corrija a distor¢do apresentada em atendimento
ao regramento legal.

14.4.3 Estrutura para desempenho das atividades

Acerca das condi¢des para funcionamento do Conselho Municipal do Meio Ambiente,
mediante informag&o prestada pelo Poder Executivo, constata-se o que segue (peca 7424101):

- As reunides do conselho sao realizadas em sala disponibilizada pelo ente municipal,
de uso compartilhado com outros conselhos.

- Quanto a locomogao dos conselheiros para o desempenho de suas atividades, nao
ha veiculo a disposicao.

- O conselho nao dispde de servidores com a finalidade de apoio administrativo as
suas atividades.

Reforga-se ao Gestor a importancia de garantir uma adequada estrutura de trabalho
ao conselho, visando a possibilitar o desempenho de suas funcgdes.

14.5 Conselho Municipal de Saneamento Basico

Os conselhos de saneamento basico sdo 6rgaos colegiados de carater consultivo,
responsaveis pelo controle social, que consiste no conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informacdes, representacgoes e participagdo nos processos de formulagao
de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados com os servigos publicos de
saneamento basico, nos termos do disposto nos artigos 2°, inciso X, 3°, inciso IV, e 9°, inciso V,
da Lei Federal n.° 11.445/2007.

Nesses conselhos, € assegurada a representacdo dos titulares dos servigcos, de
o6rgaos governamentais, dos prestadores de servigos e dos usuarios, bem como de entidades
técnicas, organizacgdes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao setor de
saneamento basico, na forma do artigo 47 da Lei Federal n.° 11.445/2007.

A importancia dos conselhos de saneamento basico como controle social fica
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evidente na vedacao de acesso aos recursos federais ou aos geridos ou administrados por érgao
ou entidade da Unido, quando destinados a servigcos de saneamento basico, aqueles titulares de
servigos publicos de saneamento basico que nao os tenham instituidos, por meio de legislagao
especifica, de acordo com o disposto no artigo 34, § 6°, do Decreto Federal n.° 7.217/2010.

14.5.1 Instituicao

A partir de informacdo prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo (peca
7424104), constata-se a inexisténcia de Conselho Municipal de Saneamento Basico
regularmente instituido, em descumprimento ao principio da participagado popular e ao disposto
nos artigos 2°, inciso X, 3°, inciso 1V, 9°, inciso V, e 47 da Lei Federal n.° 11.445/2007, e no artigo
34, § 6°, do Decreto Federal n.° 7.217/2010, que veda ao municipio acesso aos recursos federais
destinados a servicos de saneamento basico.

Dessa forma, alerta-se o Gestor para a adocdo de providéncias para a criacdo de
um Conselho Municipal de Saneamento Basico.

14.6 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Os conselhos dos direitos da crianga e do adolescente sdo 6érgaos deliberativos e
controladores, com assegurada participagdo popular paritaria por meio de organizagbes
representativas, que atendem uma das diretrizes da politica de atendimento dos direitos da
criangca e do adolescente, nos termos do artigo 88, inciso Il, da Lei Federal n.° 8.069/1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Esses conselhos sdo também responsaveis pelo registro das entidades n&o-
governamentais de atendimento, bem como pela avaliagdo dos programas de protecdo e
socioeducativos por elas apresentados, conforme o disposto nos artigos 90 e 91 da Lei Federal
n°® 8.069/1990.

Para que os entes federados possam receber o repasse de recursos da Unido e dos
Estados referente aos programas e atividades previstos no Estatuto da Criangca e do
Adolescente, é necessario que os conselhos municipais dos direitos da crianga e do adolescente
estejam devidamente criados, de acordo com o paragrafo unico do artigo 261 da Lei Federal n.°
8.069/1990.

14.6.1 Instituicao

A partir de informacao inicial prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo (peca
7424082), constata-se a inexisténcia de Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Porém, demandada pela Equipe (peca 7424105), a Auditada informou que
o Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente, com carater deliberativo,
normativo e controlador, foi criado em 1991, por meio da Lei Municipal n® 2679/1991 (peca
7424106), alterada pela Lei Municipal n°® 5.943/2023 (peca 7424107).

14.6.2 Composigao

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente é composto de 26
conselheiros, sendo treze (13) membros representando as entidades governamentais e treze (13)
representando as organizagdes da sociedade civil, devidamente registradas e inscritas com seus
programas possuindo certificacao de regular funcionamento no COMDICA, na forma do disposto
na Lei Municipal vigente (peca 7424105) e (peca 7424106).
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Verifica-se que a composi¢cado informada como prevista na legislagdo municipal é
paritaria, de acordo com o estabelecido no artigo 88, inciso Il, da Lei Federal n.° 8.069/1990.

Também a partir da informacao prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo,
constata-se que o conselho esteve em atividade no exercicio de 2024, com o numero de
conselheiros atuantes de acordo com o previsto no regramento municipal (pega 7424083).

14.6.3 Estrutura para desempenho das atividades

Estrutura para desempenho das atividades Acerca das condigdes para
funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, mediante
informacao prestada pelo Poder Executivo, constata-se o que segue (peca 7424105):

- As reunides do conselho sao realizadas na Assisténcia Social Ledo Xlll, em sala
disponibilizada pelo ente municipal.

- Quanto a locomogao dos conselheiros para o desempenho de suas atividades,
o0 Conselho nao possui carro proprio, contudo a Secretaria de apoio disponibiliza o mesmo
sempre que solicitado.

- Informacgao quanto a existéncia de secretaria de apoio administrativo no exercicio de
2024: a Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social presta o apoio, sendo que tal Secretaria
possuiu um total de 207 servidores.

14.7 Conselho Municipal de Assisténcia Social

Os conselhos de assisténcia social sdo instancias deliberativas do sistema unico de
assisténcia social, de carater permanente e composigao paritaria entre governo e sociedade civil,
que garantem a participacao da populagdo na formulagédo das politicas e no controle das agdes
em todos os niveis na area da assisténcia social, nos termos do artigo 204, inciso Il, da
Constituicdo Federal, e da Lei Federal n.° 8.742/1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social).

Além do carater deliberativo, também compete a esses conselhos registar e fiscalizar
as entidades e organizagdes de assisténcia social do ente municipal, estabelecer critérios para o
pagamento de beneficios eventuais e orientar e controlar o Fundo de Assisténcia Social, de
acordo com dispositivos da Lei Federal n.® 8.742/1993.

Para que os entes federados possam receber os recursos da assisténcia social
transferidos pela Unido e pelos Estados, € necessario que os conselhos municipais da
assisténcia social estejam efetivamente instituidos e em funcionamento, conforme o disposto no
artigo 30, inciso |, da Lei Federal n.° 8.742/1993.

Ademais, cumpre registrar que diversas regras acerca do funcionamento destes
colegiados constam da Resolucédo do Conselho Nacional de Assisténcia Social n.° 237/2006.

14.7.1 Instituicao

A partir de informacdo prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo (peca
7424108), constata-se a instituicdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, com
carater deliberativo, consultivo, normativo, propositivo, mobilizador, fiscalizador, de
assessoramento, controlador e cooperativo, nos termos da Lei Municipal n.° 3.091/1996 (peca
7424109), alterada pelas Leis Municipais n.° 5.294/2017 (pega 7424110).

Verifica-se também que o Conselho de Assisténcia Social tem suas atividades
detalhadas em regimento interno (pega 7424084).

14.7.2 Composigao
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O Conselho Municipal de Assisténcia Social € composto de 24 conselheiros, na forma
do disposto na Lei Municipal vigente (pega 7424108)(peca 7424110)(peca 7424109).

Quadro 63 — Composi¢ao do Conselho Municipal de Assisténcia Social

) Tipo de Quantidade de conselheiros
Nome da Entidade representagio Prevista em Em atividade em
lei 31/12/2024
SEMCAS Governo 6 6
SME Governo 2 2
SMS Governo 2 1
SEHAB Governo 1 1
SEDEC Governo 1 1
Obra Social Sdo Vicente de Paulo Sociedade Civil 1 1
APACE Sociedade Civil 1 1
Caritas Arquidiocesana de Passo Fundo Sociedade Civil 1 1
Fundacao Beneficente Lucas Araujo Sociedade Civil 1 1
Associagao Educativa Agostine Sociedade Civil 1 1
Associagao dos Surdos de Passo Fundo Sociedade Civil 1 1
gsﬁéz?iintantes dos Usuarios e Usuarias do Espago Sociedade Civil 1 1
Férum dos Usudrios e Usuarias do SUAS de PF— FMUSUAS Sociedade Civil 1 1
Entidade e Organizacéo de Trabalhadores do SUAS Sociedade Civil 1 1
Foérum dos Trabalhadores/as do SUAS de PF Sociedade Civil 1 1
Sindicato dos Servidores Municipais de PF Sociedade Civil 1 1
Conselho Regional de Psicologia Sociedade Civil 1 1

Verifica-se que a composicado informada como prevista na legislagdo municipal é
paritaria, de acordo com o estabelecido nos artigos 16, caput e inciso IV, e 30, inciso |, da Lei
Federal n.° 8.742/1993, bem como no artigo 2°, caput, da Resolu¢cdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social n.° 237/2006.

Também a partir da informacao prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo,
constata-se que o conselho esteve em atividade no exercicio de 2024, com o numero de
conselheiros atuantes de acordo com o previsto no regramento municipal (pe¢a 7424108).

14.7.3 Estrutura para desempenho das atividades

Acerca das condigdes para funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, mediante informagéo prestada pelo Poder Executivo, constata-se o que segue (peca
7424108):

- As reunides do conselho sao realizadas em sala disponibilizada pelo ente municipal,
de uso compartilhado com outros conselhos.

- Quanto a locomogéao dos conselheiros para o desempenho de suas atividades, ha
veiculo a disposigao, fornecido pelo ente municipal, quando solicitado.

- O conselho tem secretaria, composta de 3 servidor(es) cedido(s) pelo ente
municipal, com a finalidade de apoio administrativo as suas atividades.

14.8 Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
Compete ao poder publico criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das
relagcdes familiares, na forma do disposto no § 8° do artigo 226 da Constituicao Federal.

A politica publica para as mulheres é atribuida a todos os entes da federagdo que
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deverdao promover a adaptagdo de seus orgaos e de seus programas as diretrizes e aos
principios instituidos pela Lei Federal n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que estabelece
acdes e mecanismos para refrear e eliminar a violéncia contra a mulher.

A instituicdo de conselhos dos direitos da mulher vem sendo uma das ag¢des mais
efetivas adotadas pelo poder publico nesse sentido, possibilitando a participacao da sociedade
civil na definicdo, implementacao e fiscalizagao das politicas publicas da area.

14.8.1 Instituicao

A partir de informacdo prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo (peca
7424111), constata-se a instituicdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, com carater
deliberativo, consultivo, fiscalizador e de assessoramento, nos termos da Lei Municipal n.°
234/2009 (pega 7424112).

14.8.2 Composigao

O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher é composto de 16 conselheiros, na
forma do disposto na Lei Municipal vigente (peca 7424111)(peca 7424112).

Quadro 64 — Composi¢ao do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Quantidade de conselheiros

Nome da Entidade rep:;;):n(::géo Prevista em Em atividade em
lei 31/12/2024
SEHAB Governo 1 1
SMS Governo 1 1
SEMCAS Governo 1 1
SME Governo 1 1
SEAD Governo 1 1
GAB Governo 1 1
DEAM Governo 1 1
Cmt 3° RPMon Governo 1 1
Associagao Cultural de Mulheres Negras de Passo Fundo Sociedade Civil 1 1
éjizglagao das Promotoras Legais Populares de Passo Sociedade Civil y 1
Conselho Regional de Servigo Social/10? Regido Sociedade Civil 1 1
Caritas Arquidiocesana de Passo Fundo Sociedade Civil 1 1
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Passo Fundo Sociedade Civil 1 1
Universidade de Passo Fundo - UPF Sociedade Civil 1 1
Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo Sociedade Civil 1 1
Casa de Referéncia Mulheres Mirabal Sociedade Civil 1 1

A partir de informacéao prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo, constata-se
que o conselho esteve em atividade no exercicio de 2024, com o numero de conselheiros
atuantes de acordo com o previsto no regramento municipal (pega 7424111).

14.8.3 Estrutura para desempenho das atividades

Acerca das condi¢bes para funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher, mediante informagao prestada pelo Poder Executivo, constata-se o que segue (peca
7424111):

- Quanto a locomogao dos conselheiros para o desempenho de suas atividades, nao
ha veiculo a disposicao.

- O conselho tem secretaria, composta de 1 servidor(es) cedido(s) pelo ente
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municipal, com a finalidade de apoio administrativo as suas atividades.

Reforga-se ao Gestor a importancia de garantir uma adequada estrutura de trabalho
ao conselho, visando a possibilitar o desempenho de suas funcgdes.

14.9 Conselho Municipal de Igualdade Racial

O racismo historicamente presente na sociedade brasileira é pratica condenada no
pais, de acordo com os artigos 3°, inciso IV, 4°, inciso VIII, e 5° inciso XLIl, da Constituicdo
Federal.

Nesse sentido, visando garantir a populagao negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacao e as demais formas de intolerancia étnica, é publicada a Lei Federal n.°
12.288/2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial e cria o Sistema Nacional de Promocéao
da Igualdade Racial.

Como maneira de cumprir esses objetivos, os entes federados poderdo constituir
conselhos de promocao de igualdade étnica, de carater permanente e consultivo, com paridade
entre os representantes de érgdos e entidades publicas e da sociedade civil, quando terdo
prioridade no repasse dos recursos advindos da Unido para os programas e atividades da area,
nos termos do disposto no artigo 50 da Lei Federal n.° 12.288/2010.

A possibilidade de atuacao desses conselhos também é tratada nos artigos 4°, inciso
lll, e 17 do Decreto Federal n.° 8.136/2013, que regulamenta o Sistema Nacional de Promogéao
da Igualdade Racial, sendo a sua criagao requisito ao ente federado para a adesao ao sistema,
conforme os artigos 12, inciso |, e 15, inciso I, do mesmo decreto.

14.9.1 Instituicao

A partir de informacdo prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo (peca
7424113), constata-se a inexisténcia de Conselho Municipal de Igualdade Racial regularmente
instituido, em descumprimento ao principio da participagcao popular e as diretrizes de promog¢ao
da igualdade e de combate ao preconceito e ao racismo, dispostas nos artigos 3°, inciso 1V, 4°,
inciso VIII, e 5° inciso XLII, da Constituicdo Federal, o que coloca o municipio em segundo plano
na distribuicdo de recursos federais para a area, de acordo com o artigo 50, paragrafo unico, da
Lei Federal n.° 12.288/2010 e o artigo 24 do Decreto Federal n.° 8.136/2013.

Dessa forma, alerta-se o Gestor para a adocao de providéncias para a criacdo de
um Conselho Municipal de Igualdade Racial.

14.10 Conselho Tutelar

Os conselhos tutelares sao 6rgaos permanentes e autbnomos, nao jurisdicionais,
encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, nos termos do disposto no artigo 131 da Lei Federal n.° 8.069/1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente).

Em cada municipio havera, no minimo, um conselho tutelar como 6rgao integrante da
administracdo publica local, composto de cinco membros, escolhidos pela populacdo para
mandato de quatro anos, permitida reconducdo por novos processos de escolha, conforme o
artigo 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Os recursos necessarios ao funcionamento do conselho, bem como os destinados ao
pagamento da remuneragao e da formagao continuada dos conselheiros, devem constar na lei
orcamentaria municipal, conforme o contido no artigo 134, paragrafo Unico, da Lei Federal n.°
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8.069/1990.

14.10.1 Instituigcado
A partir de informacao prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo, constata-se a
inexisténcia de Conselho Tutelar (peca 7424085).

Porém, demandada pela Equipe (peca 7424114), a Auditada informou que o
Conselho Tutelar foi criado pela Lei Municipal n° 4104/2003 (peca 7424115), alterada pela Lei
Municipal n°® 4148/2004 (peca 7424116).

14.10.2 Composicao

O Conselho Tutelar € composto de 5 conselheiros, para cada uma das duas
Microrregiées do Municipio, com mandato previsto de 48 meses, na forma do disposto na Lei
Municipal vigente (peca 7424114), (peca 7424116) e (peca 7424086).

O numero de conselheiros esta de acordo com o previsto no artigo 132 da Lei Federal
n.° 8.069/1990, o qual determina que o conselho deve ser composto de cinco membros.

O periodo de duragdo do mandato dos conselheiros previsto na legislagdo municipal
esta de acordo com o artigo 132 da Lei Federal n.° 8.069/1990, que determina que deve ser de
quatro anos.

14.10.3 Estrutura para desempenho das atividades
Acerca das condi¢des para funcionamento do Conselho Tutelar, mediante informacao
prestada pelo Poder Executivo, constata-se o que segue (peca 7424114):

- O conselho esta instalado em espaco fisico proprio locado pela Prefeitura.

- Quanto a locomocgao dos conselheiros para o desempenho de suas atividades,
a Secretaria que da suporte ao Conselho Tutelar, no Caso a Secretaria de Cidadania e
Assisténcia Social, disponibiliza um carro com motorista para cada microrregiao.

- Informagao quanto a existéncia de secretaria de apoio administrativo no exercicio de
2024: a Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social presta o apoio, sendo que tal Secretaria
possuiu um total de 207 servidores.

15 REMESSAS DE INFORMAGOES

15.1 Tempestividade das Entregas

O Municipio deve enviar obrigatoriamente ao TCE/RS, nos prazos estabelecidos nas
Resolugbes TCE/RS n.° 843/2009, n.° 1.050/2015 e n.° 1.134/2020 e nas Instrugbes Normativas
TCE/RS n.° 13/2017, n.° 01/2020 e n.° 18 /2023:

os Relatoérios de Gestio Fiscal;

as Manifestagdes Conclusivas da Unidade Central de Controle Interno;

os Relatérios de Validagdo e Encaminhamento;

a Prestacdo de Contas Anual;

as normas municipais (via sistema BLM);

os contratos e licitagdes (via sistema LicitaCon), e

documentos, dados e informagdes dos atos administrativos relativos a
concursos publicos e processos seletivos publicos (via sistema SIAPESweb -
Concursos).

Nogobkwh=
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Além dessas, a qualquer tempo o TCE/RS pode solicitar informacdes adicionais e
complementares, nos termos do contido no § 2° do artigo 71 da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul e no § 1° do artigo 33 da Lei Estadual n.° 11.424/2000.

15.1.1 Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e Manifestagao Conclusiva de Controle
Interno (MCI)
Com base nos protocolos eletrénicos das entregas, conclui-se que:

e Os Relatérios de Gestao Fiscal nao foram entregues, em sua totalidade, de
acordo com os prazos estabelecidos nos artigos 2°, inciso |, e 6° da Resolugéo
TCE/RS n.° 1.134/2020 (peca 7424117). Considerando que o atraso verificado
ndo comprometeu a analise das contas, tal situacdo nao deve ser
caracterizada como irregularidade passivel de esclarecimento. No entanto,
o Administrador deve adotar medidas para evitar novos atrasos para que
estes ndo sejam objeto de indicagao de irregularidade.

¢ A s Manifestagcbes Conclusivas da Unidade de Controle Interno acerca do
cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal nao foram
entregues, em sua totalidade, de acordo com os prazos estabelecidos na
Resolugdo TCE/RS n.° 1.134/2020 (pega 7424118). Considerando que o atraso
verificado nao comprometeu a analise das contas, tal situagdo ndo deve ser
caracterizada como irregularidade passivel de esclarecimento. No entanto,
o Administrador deve adotar medidas para evitar novos atrasos para que
estes nao sejam objeto de indicagao de irregularidade.

15.1.2 Relatério de Validagdao e Encaminhamento (RVE)
Com base nos protocolos eletronicos das entregas, conclui-se o que segue:

¢ Os Relatdrios de Validagdo e Encaminhamento nao foram entregues, em sua
totalidade, de acordo com os prazos estabelecidos na Resolugdo TCE-RS n.°
1.134/2020, conforme tabela abaixo (peca 7424119):

Quadro 65 — Informagbes das Entregas

Periodo Prazo até Data Entrega Dias de Atraso Peca
Nov/2023 () 02-01-24 27-12-23 0 5604886
Dez/2023 () 09-02-24 09-02-24 0 5713499

Jan/2024 08-03-24 23-02-24 0 5728155

Fev/2024 01-04-24 28-03-24 0 5818932

Mar/2024 30-04-24 17-06-24 48 5947779

Abr/2024 17-06-24 17-06-24 0 5947891

Mai/2024 01-07-24 17-06-24 0 5949012

Jun/2024 30-07-24 29-07-24 0 6007686

Jul/2024 30-08-24 29-08-24 0 6069779

Ago/2024 30-09-24 30-09-24 0 6128521

Set/2024 30-10-24 22-10-24 0 6186279

Out/2024 02-12-24 25-11-24 0 6243924

Nov/2024 30-12-24 26-12-24 0 6310777

Nota: (") Processo de Contas Anuais n° 0715-0200/23-1.

A pratica dos atos ou omissdes ocorridos podera ensejar a emissdo de parecer
prévio desfavoravel ou favoravel, com ressalvas, sobre as contas anuais do Chefe do Poder
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Executivo conforme disposto na Resolugdo n.° 1.142/2021, art. 2°, inciso |, alinea ‘c’, item 1.

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso 1V, do Regimento Interno deste Tribunal.

15.1.3 Prestacao de Contas Anual
Em relagdo a documentacio da prestacao de contas referente ao exercicio de 2023,
com prazo de entrega em 2024, observa-se a seguinte situagio:

e Os documentos da prestacdo de contas foram entregues dentro do prazo
disposto no artigo 2° inciso IV, da Resolucdo TCE-RS n.° 1.134/2020,
conforme protocolo eletrénico n° 616457.

15.1.4 Base de Legislagao Municipal (Sistema BLM)
Com base nos protocolos eletrénicos das entregas, conclui-se que:

¢ As remessas de normas a Base de Legislacdo Municipal do TCE/RS foram
encaminhadas nos prazos estabelecidos na Instrugdo Normativa TCE/RS n.°
12/2009 que regulamenta a Resolugdo TCE/RS n.° 843/2009.

15.1.5 Licitagoes e Contratos (Sistema LicitaCon)
Em relagdo a essas remessas, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, a seguinte situagao de entrega:

o As remessas de licitagdes e contratos ao Sistema de Licitacbes e Contratos do
TCE-RS (LicitaCon) foram efetuadas em desacordo com a Resolu¢cao TCE-RS
n.° 1.050/2015 e a Instrugdo Normativa TCE-RS n.° 13/2017, tendo em vista o
atraso no cadastramento dos eventos.

Quadro 66 — Informacdes das Entregas

Indicador % Fora do Prazo Atraso médio (dias) Peca
Licitagdes 27,44 22,74 (peca 7424087)
Contratos 87,88 16,5 (peca 7424120)

Importante destacar que a referida irregularidade prejudica o monitoramento e as
auditorias concomitantes nas licitagdes e contratos do ente, inviabilizando as analises de editais
e as agdes de controle voltadas a prevencao de potenciais inconformidades.

Registra-se que essa irregularidade consta no Processo n.° 0715-0200/23-1 do
exercicio de 2023, pendente de julgamento.

A pratica dos atos ou omissdes ocorridos podera ensejar a emissdo de parecer
prévio desfavoravel ou favoravel, com ressalvas, sobre as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo, conforme disposto na Resolugao n.° 1.142/2021, art. 2°, inciso |, alinea ‘c’, item 3.

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso 1V, do Regimento Interno deste Tribunal.
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15.1.6 Concursos Publicos e Processos Seletivos Publicos (Sistema SIAPES
web Concursos)

A Instrugdo Normativa TCE/RS n.° 01/2020 dispbe sobre os prazos e demais regras
técnicas relativas a disponibilizacdo de documentos, dados e informacdes dos atos
administrativos relativos a concursos publicos e processos seletivos publicos por meio do
Sistema Informatizado de Auditoria de Pessoal - SIAPES, mddulo SIAPESweb - Concursos,
pelos 6rgaos e entidades Jurisdicionados do TCE/RS.

A alimentagcdo do sistema consiste no encaminhamento periddico dos dados e
documentos referentes as diferentes fases associadas a esses atos administrativos, quais sejam
as fases preparatéria, em andamento e em homologacgéo, e tornou-se obrigatéria a partir de
03/02/2020, conforme disposto no art. 4°, § 1°, da referida IN.

Em relagdo a essas remessas, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, a seguinte situacao de entrega:

¢ As remessas de concursos publicos e processos seletivos publicos ao Sistema
Informatizado de Auditoria de Pessoal do TCE/RS (SIAPESweb Concursos)
foram efetuadas em desacordo com a Instrucdo Normativa TCE/RS n.°
01/2020, tendo em vista o atraso no cadastramento dos eventos.

Quadro 67 — Informagdes das Entregas

Indicador % Fora do Prazo Atraso médio (dias) Peca
Concursos e Processos Seletivos 100 154,67 (peca 7424121)

Destaca-se a importancia da entrega tempestiva das remessas referentes as fases
relativas aos atos administrativos aqui verificados, uma vez que atrasos nas remessas tém
potencial para prejudicar o monitoramento dos concursos publicos e processos seletivos publicos
do ente, inviabilizando as analises de dados e documentos e, consequentemente, as agdes de
controle voltadas a prevencgao de eventuais irregularidades.

A pratica dos atos ou omissdes ocorridos podera ensejar a emissdo de parecer
prévio desfavoravel ou favoravel, com ressalvas, sobre as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo conforme disposto na Resolugao n.° 1.142/2021, art. 2°, inciso |, alinea ‘c’, item 5.

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso 1V, do Regimento Interno deste Tribunal.

15.1.7 Requisi¢goes de Documentos e Informagoées (RDIs)
Durante o exercicio em analise foram encaminhadas a Auditada 7 RDIs eletrbnicas e
5 nado foram entregues ou foram entregues com atraso, conforme abaixo indicado:

Quadro 68 — Informagdes das Entregas

Nr. RDI | Data de envio Prazo de Entrega Entregue S/N Entregue em | Atraso (dias) Peca

623346 23/04/2024 26/04/2024 S 12/06/2024 47 5888869
624407 26/04/2024 03/06/2024 N 5897205
662390 24/10/2024 08/11/2024 S 13/11/2024 5 6197031
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668609 | 22/11/2024 02/12/2024 S 27/01/2025 56 6248470
669833 | 27/11/2024 29/11/2024 S 27/01/2025 59 6256971

Observa-se que o jurisdicionado nao respondeu de maneira tempestiva as RDIs
encaminhadas pela Equipe de Auditoria, obstaculizando as atividades fiscalizatérias inerentes ao
controle externo.

A pratica dos atos ou omissdes ocorridos podera ensejar a emissdo de parecer
prévio desfavoravel ou favoravel, com ressalvas, sobre as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo conforme disposto na Resolucao n.° 1.142/2021, art. 2°, inciso XXII, alinea ‘a’.

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso IV, do Regimento Interno deste Tribunal.

Registra-se que essa irregularidade consta no Processo n.° 0715-0200/23-1 do
exercicio de 2023, pendente de julgamento.

15.1.8 Questionarios

De acordo com o art. 8° da Resolugdo TCE n.° 1.134/2020, a qualquer tempo este
Tribunal podera solicitar informagdes complementares, inclusive por meio de questionarios, que
devem ser entregues no prazo fixado no pedido.

Com o objetivo de emitir pareceres prévios que trouxessem uma visdo mais ampla
sobre o municipio e seus servigos publicos, e que, desse modo, melhor informassem os cidadaos
e as Camaras Municipais, este Tribunal requisitou informag¢des e documentos adicionais no ano
de 2024, por meio do Espaco do Controle Interno do Portal do TCE-RS, conforme dispuseram os
Oficios Circulares DCF n.° 52/2024 e n.° 53/2024.

As informagdes requisitadas decorrem da competéncia constitucional atribuida a esta
Corte de Contas, de forma que o nao atendimento constitui obstaculizagao ao controle externo e
sujeita o Prefeito responsavel a apuragcdo da ocorréncia em seus proprios processos de contas
com o0s possiveis consectarios legais, dentre os quais, eventualmente, a emissdo de parecer
desfavoravel.

Em relagdo a essas remessas, observa-se a seguinte situagcéo de entrega:

Quadro 69 — Informacgdes das Entregas

Questionario Data Entrega Peca
03/2024. Conselho Municipal de Educagao 27-11-2024 (peca 7424122)
04/2024. Conselho Municipal de Saude 27-11-2024 (pega 7424088)
05/2024. Conselho Municipal do Meio Ambiente 02-12-2024 (peca 7424123)
06/2024. Conselho Municipal de Saneamento Basico 27-11-2024 (peca 7424124)
07/2024. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 27-11-2024 (peca 7424125)
08/2024. Conselho Municipal de Assisténcia Social 02-12-2024 (pega 7424089)
09/2024. Conselho Municipal dos Direitos da Mulher 03-12-2024 (peca 7424126)
10/2024. Conselho Municipal de Igualdade Racial 27-11-2024 (peca 7424127)
11/2024. Conselho Tutelar 27-11-2024 (peca 7424128)
12/2024. Comissao de Transigao 27-11-2024 (pega 7424090)

De posse dos dados acima, verifica-se que as remessas dos questionarios foram
efetuadas de acordo com a Resolugcdo TCE-RS n.° 1.134/2020 e os Oficios Circulares DCF n.°
52/2024 e n.° 53/2024.
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15.2 Conformidade dos Documentos Entregues

Os documentos que devem integrar as contas anuais do Poder Executivo Municipal
estao regulamentados pela Resolugcdo TCE/RS n.° 1.134/2020, conforme artigo 2°, inciso V.

15.2.1 Analise da Prestagdo de Contas Anual do Exercicio Financeiro do
Processo

O exame amostral acerca da documentacado de prestacdo de contas enviada pela
Auditada, referente ao exercicio sob analise, evidenciou a seguinte irregularidade, referente a
alinea do art. 2°, 1V, da Resolugao TCE n.° 1.134/2020, mais especificamente a que segue:

C) copia das atas de encerramento dos inventarios de bens méveis, de bens de
consumo e de valores - foram constatadas as seguintes lacunas no documento.

Documento nao foi juntado.

f) relacdo das tomadas de contas especiais instauradas no exercicio, remetidas ao
TCE-RS ou ainda na fase interna, ou declaracao de inexisténcia de tomadas de contas especiais
instauradas no periodo, se for o caso - foram constatadas as seguintes lacunas no documento.

Documento nao foi juntado.

Registra-se que essa irregularidade consta no Processo n.° 000715-0200/23-1,
pendente de julgamento.

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso 1V, do Regimento Interno deste Tribunal.

16 TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

16.1 Publicagdo de Instrumentos de Transparéncia da Gestdo Fiscal e Audiéncias
Publicas

E obrigatdria, nos termos da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, a publicacdo e
a ampla divulgagao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, dentre os quais estdo o Relatério Resumido da Execucgdo
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal.

Os prazos, formas e meios de publicacado e divulgagédo desses relatdrios encontram-
se dispostos no Anexo | da Instrugao Normativa TCE-RS n.° 19/2023.

Ja as audiéncias publicas, mecanismos de transparéncia que propiciam ao cidadao o
exercicio da participagcao popular nos atos de governo, devem ser realizadas periodicamente pelo
Poder Executivo visando a demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre. Conforme disposto no § 4° do art. 9° da Lei Complementar Federal n.° 101/2000,
essas audiéncias publicas devem ocorrer ao final dos meses de maio, setembro e fevereiro.

16.1.1 Publicagcao dos Relatérios de Gestao Fiscal — RGF e dos Relatérios
Resumidos de Execugido Or¢camentaria - RREO
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A publicagédo e divulgagdo do Relatério de Gestdo Fiscal dos municipios deve ser
realizada de acordo com o estabelecido no Anexo | da Instrugcao Normativa n.° 19/2023.

Quadro 70 — Prazos de Publicagédo do Relatério de Gestao Fiscal e do Relatério Resumido de Execucao

Orcamentaria
Prazos e meios de publicagao com base no numero de
Relatério Base Legal habitantes
+ 50.000 habitantes - 50.000 habitantes
. 30 dias apds final de cada 30 dias ao final de cada
RGF ™) Art. 55, § Z:bc:?zlagloFederal n.e quadrimestre semestre
Internet, jornal e mural Internet e jornal ou mural
. 30 dias ap0ds o final de cada bimestre
RREO Art. 52 da Lei Federal n.° 101/2000 - -
Internet, jornal e mural | Internet e jornal ou mural
Nota:

(1) E facultado aos municipios com populagao inferior a cinquenta mil habitantes optar pela divulgagdo semestral,
conforme o prescrito no artigo 63, inciso Il, alinea “b”, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

A partir das informagdes extraidas do Sistema de Informagbes para Auditoria e
Prestagdo de Contas (pegas' 5713499 e 6355873), conclui-se que:

(a) as publicagdes e as divulgagdes dos RGFs ocorreram nos prazos estabelecidos,
em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000;

(b) as publicacdes e as divulgagdes dos RREOs ocorreram nos prazos estabelecidos,
em cumprimento ao disposto no art. 52 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

Notas

1. As pegas remetem aos Relatdrios de Validagdo e Encaminhamento, 12° més, do exercicio sob
andlise neste relatdério e do exercicio anterior. O RVE do ano anterior encontra-se juntado ao

Processo de Contas Anuais daquele exercicio.

16.1.2 Realizag¢ao de Audiéncias Publicas
A partir das informagdes extraidas do Sistema de Informagbes para Auditoria e

Prestacdo de Contas (item 5.1.3 do Relatério de Validagdo e Encaminhamento), a situagao
encontrada é a seguinte (peca 6355873):

Quadro 71 — Datas e Locais das Audiéncias Publicas

Periodo Prazo até Audiéncia Local Dias Atraso
3°Q/23 29-02-24 22-02-24 Camara Municipal de Passo Fundo 0
1°Q/24 31-05-24 28-05-24 Camara Municipal de Passo Fundo 0
2°Q/24 30-09-24 26-09-24 Cémara Municipal de Passo Fundo 0

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Com base nos dados, conclui-se que as audiéncias publicas foram realizadas nos
prazos estabelecidos no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

16.2 Lei Federal n.° 13.460/2017 - Cédigo de Defesa dos Usuarios de Servigos
Publicos
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A Lei Federal n.° 13.460/2017 estabelece normas basicas para participacao, protecao
e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos prestados direta ou indiretamente pela
administracao publica.

No ambito da auditoria de controle externo realizada pelo Tribunal de Contas,
destacam-se a seguir algumas exigéncias a serem cumpridas pelos entes federados:

a. Obrigatoriedade de edigdo de atos normativos especificos acerca da
organizacao e do funcionamento das ouvidorias publicas;

Recebimento e tratamento das manifestagdes pelas ouvidorias publicas;
Prestacéo de contas e transparéncia das ouvidorias publicas;

Participacao social;

Transparéncia em relagao aos servigos prestados pela administragao publica.

Qo

Salienta-se que, para realizagdo dessas analises, foram obtidos dados através do
Questionario n.°7/2025 - Contas Anuais 2024 - Ouvidorias Publicas Municipais - PODER
EXECUTIVO.

16.2.1 Instituicao da Ouvidoria

A partir de informacao prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo, constata-se a
existéncia de ouvidoria no ente, a qual protege as informacdes de identificacdo dos
manifestantes, garantindo o sigilo, em linha com o preconizado no § 7° do artigo 10 da Lei
Federal n.° 13.460/2017 (peca 7424129).

16.2.2 Atuagao da Ouvidoria - Atribuicées
A partir de informacao prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo, a ouvidoria
exerce efetivamente as seguintes atribuicées (pega 7424129):

e promover a participagdo do usuario na administragdo publica, em cooperagao
com outras entidades de defesa do usuario;

e acompanhar a prestagéo dos servicos, visando a garantir a sua efetividade;

e propor aperfeicoamentos na prestacao dos servigos;

¢ auxiliar na prevencéao e corre¢ao dos atos e procedimentos incompativeis com
os principios estabelecidos na Lei n® 13.460/2017;

e propor a adocdo de medidas para a defesa dos direitos do usuario, em
observancia as determinacdes da Lei n® 13.460/2017;

e receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes as manifestacoes,
acompanhando o tratamento e a efetiva conclusdo das manifestacbes de
usuario perante 6rgao ou entidade a que se vincula;

e promover a adogao de mediagido e conciliagdo entre o usuario e o 6rgao ou a
entidade publica, sem prejuizo de outros 6rgdaos competentes.

Depreende-se, portanto, que a ouvidoria exerce efetivamente as atribuicbes previstas
no artigo 13 da Lei n.° 13.460/2017.

16.2.3 Atuagao da Ouvidoria - Prazos

De acordo com a informacao disponibilizada pelo Poder Executivo de Passo Fundo,
ha controle do cumprimento de prazos pela Ouvidoria para encaminhamento da decisao final
administrativa aos respectivos manifestantes, nos termos do artigo 16 da Lei n.° 13.460/2017.
Ainda, quando questionado se cumpre os prazos previstos na Lei (prazo de 30 dias, prorrogavel
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de forma justificada uma uUnica vez), a resposta foi a maioria das vezes sim (prazo cumprido em
pelo menos 50% das manifestagées) (peca 7424129).

16.2.4 Relatérios de Gestao

A partir de informacgéao prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo, constata-se
que a Ouvidoria nao elabora relatérios periédicos de gestdo, em descumprimento ao exigido nos
artigos 14 e 15 da Lei Federal n.° 13.460/2017 (pega 7424129).

A pratica dos atos ou omissdes ocorridos podera ensejar a emissao de parecer
prévio desfavoravel ou favoravel, com ressalvas, sobre as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo conforme disposto na Resolugdo n.° 1.142/2021, art. 2°, inciso XllI, alinea ‘b’.

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso IV, do Regimento Interno deste Tribunal.

16.2.5 Carta de Servigos ao Usuario

A Carta de Servigos ao Usuario tem por objetivo informar o usuario sobre os servigos
prestados pelo 6rgao ou entidade, as formas de acesso a esses servigos € seus Compromissos e
padrbées de qualidade de atendimento ao publico. De acordo com os §§ 2° e 3° do art. 7° da Lei
Federal n.° 13.460/2017, essa Carta devera trazer informagdes claras e precisas em relagao a
cada um dos servigos prestados pelo ente publico, apresentando informacdes relacionadas aos
servicos oferecidos e como acessa-los, além de detalhes a respeito do atendimento:

Art. 7°(...)

§ 2° A Carta de Servigos ao Usuario devera trazer informagdes claras e precisas
a cada um dos servigos prestados, apresentando, no minimo, informagdes
relacionadas a:

| - servigos oferecidos;

Il - requisitos, documentos, formas e informagbes, necessarias para acessar o
Servigo;

Il - principais etapas para processamento do servigo;
IV - previsao do prazo maximo para a prestagéo do servico;
V - forma de prestagéo do servico; e

VI - locais e formas para o usuario apresentar eventual manifestagdo sobre a
prestagao do servigo.

§ 3° Além das informagdes descritas no § 2°, a Carta de Servigos ao Usuario
devera detalhar os compromissos e padrdes de qualidade do atendimento
relativos, no minimo, aos seguintes aspectos:

| - prioridades de atendimento;

Il - previsao de tempo de espera para atendimento;
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Il - mecanismos de comunicagdo com 0s usuarios;
IV - procedimentos para receber e responder as manifestagdes dos usuarios; e

V - mecanismos de consulta, por parte dos usuarios, acerca do andamento do
servico solicitado e de eventual manifestagao.

A partir de informacgéo prestada pelo Poder Executivo de Passo Fundo, constata-se
que foi elaborada e divulgada a Carta de Servigos ao Usuario, conforme disposto no artigo 7°,
caput e paragrafos, da Lei n.° 13.460/2017, contemplando as seguintes informacgdes (peca
7424129):

e servigos oferecidos;

e requisitos, documentos, formas e informacbes necessarias para acessar O
servigo;

e principais etapas para processamento do servico;

e previsao do prazo maximo para a prestacao do servigo;

o forma de prestagao do servico;

e locais e formas para o usuario apresentar eventual manifestacdo sobre a
prestacao do servico;

e prioridades de atendimento;

e previsao de tempo de espera para atendimento;

e mecanismos de comunicagdo com 0s usuarios;

e procedimentos para receber e responder as manifestacdes dos usuarios;

e mecanismos de consulta, por parte dos usuarios, acerca do andamento do
servico solicitado e de eventual manifestacao.

Ainda, observa-se que a Carta tem sido objeto de atualizagdo peridédica e de
permanente divulgacdo no site do Poder Executivo na internet!, em atendimento ao disposto no
artigo 7°, § 4°, da mesma Lei.

Notas

1. Resposta a questao 14.3 do Questionario n.° 7/2025:
https://grp.pmpf.rs.gov.br/grp/processos/acessoexterno/ouvidoria.faces

16.2.6 Ouvidoria no Portal Eletrénico
A partir de informacdo prestada, constata-se a existéncia de link denominado
“Ouvidoria” no portal / site do Poder Executivo de Passo Fundo”.

Em consulta ao portal do Poder Executivo, identificou-se facilmente o link “Ouvidoria”,
demonstrando atendimento ao disposto no art. 10, § 4° da Lei Federal n.° 13.460/2017, que
prevé a possibilidade de as manifestagdes serem feitas “por meio eletrénico”.

Notas

1. Resposta a questdo 6.1 do Questionario n.° 7/2025:
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https://grp.pmpf.rs.gov.br/grp/processos/acessoexterno/ouvidoria.faces

16.3 Comissao de Transicao em Encerramento de Mandato

A Lei Complementar Estadual n.° 15.826/2022, ao incluir os arts. 7°-A a 7°-l na Lei
Complementar Estadual n.° 14.836/2016, introduziu a obrigatoriedade, pelos chefes de Poder
Executivo em encerramento de mandato, de instituicio de uma Comissdo de Transi¢do, com o
objetivo de informar sobre o funcionamento dos érgaos e das entidades da Administracdo Publica
Municipal a fim de que a nova gestao possa preparar atos de iniciativa.

O art. 7°-A da citada Lei estabelece as condigcbes que devem ser observadas para a
instituicdo da Comiss&o de Transicao, inclusive estabelecendo no § 4° que sua instituicdo deve
ocorrer no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis contados da data de homologacdo do
resultado oficial das eleigdes pela Justica Eleitoral.

Para o Tribunal de Contas, compete apurar o cumprimento da normativa por parte
dos jurisdicionados, através do recebimento do ato de criacdo do Comité de Transi¢do e sua
respectiva composigao, conforme previsto no § 6° do art. 7°-A.

Para as analises referentes a este tema, foram obtidas informag¢des por meio do
Questionario n° 12/2024 - Contas Anuais 2024 - Comissao de Transi¢do formulado por este
Tribunal de Contas.

16.3.1 Instituicao da Comissao de Transigao

Conforme informagao prestada pelo Municipio, houve reelei¢ao do chefe do Poder
Executivo em 2024, ndo sendo aplicavel a verificagdo deste tema, uma vez que nao houve
transicao de mandato (pega 7424130).

17 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
17.1 Aspectos Gerais

17.1.1 Legislagao Aplicavel

O sistema de controle interno deve avaliar o cumprimento de metas e resultados da
gestdo publica e apoiar o controle externo em sua missao institucional, nos termos do artigo 74
da Constituicao Federal.

No Poder Executivo, esse sistema tem de exercer a fiscalizagdo do municipio na
forma da lei, conforme o disposto no artigo 31 da Constituicdo Federal, e sua estruturagao e
funcionamento devem atender as diretrizes estabelecidas na Resolucdo TCE/RS n.° 936/2012.

Ao TCE/RS compete avaliar a eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle interno
dos municipios jurisdicionados, de acordo com o § 5° do artigo 71 da Constituicido Estadual.

17.2 Instituicao, Estrutura e Execuc¢ao do Controle Interno

17.2.1 Legislagdo Municipal

O sistema de controle interno do municipio de Passo Fundo foi instituido pela Lei
Municipal n.° 3.811 (peca 7424131), de 08-11-01, conforme informac¢des prestadas na
peca 6373668.

O exame dessa legislagao evidencia que:

a) ndo existe previsdo legal de que os 6rgaos e entidades da administragao
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municipal, direta e indireta, e o Poder Legislativo se submetem a fiscalizagdo da UCCI
(inciso | do artigo 3° da Resolugdo TCE/RS n.° 936/2012);

b) nao existe previsado legal de exame da legalidade e avaliagado dos resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos
e entidades da administragao municipal, bem como da aplicagao de recursos publicos por
entidades do direito privado (alinea “h” do inciso Il do artigo 4° da Resolugdo TCE/RS n.°
936/2012);

c) nao existe indicagao legal do dever de os responsaveis pela UCCI darem
ciéncia aos respectivos administradores e ao TCE-RS das irregularidades ou ilegalidades
constatadas no curso da fiscalizagao interna, bem como o momento e a forma de adogao
dessas providéncias, sob pena de sua responsabilizagdo solidaria, nos termos do
disposto no artigo 74, § 1°, da Constituicdo Federal (alinea “d” do inciso Il do artigo 3° da
Resolucdo TCE/RS n.° 936/2012);

d) ndo existe previsao legal de que a UCCI acompanhara o processamento das
tomadas de contas especiais, manifestando-se ao final da respectiva instrug¢ao, as quais
deverao ser encaminhadas ao TCE-RS, a fim de ensejar a possivel responsabilizagdao dos
administradores ou agentes subordinados por atos omissivos ou comissivos que
importarem em dano ao erario (inciso lll do paragrafo Unico do artigo 6° da Resolugdo TCE/RS
n.° 936/2012);

e) existe previsdo, no paragrafo unico do artigo 2° da Lei Municipal n°
3.811/2001, do coordenador da UCCI ser titular de cargo de livre nomeacao e demissao do
Prefeito Municipal, em inobservancia do artigo 5° da Resolugdo TCE-RS n° 936/20121.

A pratica dos atos ou omissbes aqui relatados pode ensejar a emissdo de Parecer
Prévio desfavoravel ou favoravel, com ressalvas, sobre as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo conforme disposto na Resolugdo n.° 1.142/2021, art. 2°, inciso XIV, letra “d” (em
relacéo a educacgao) e inciso XVII (em relacédo a acessibilidade).

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso IV, do Regimento Interno deste Tribunal.

Registra-se que essa irregularidade consta no Processo n.° 0715-0200/23-1 do
exercicio de 2023, pendente de julgamento.

17.2.2 Composicao da Unidade Central de Controle Interno
A composicao da Unidade Central de Controle Interno do Municipio € a seguinte
(peca 6373668):

Quadro 72 — Composi¢édo da Unidade de Controle Interno

Nome do Formacgao do - = e o .

Servidor Servidor Cargo Original Fungao/Atribuigcao Provimento
Leandro Ensino Superior Diretor de Departamento de Controle Interno - Cargo em
Bussolotto Completo Auditoria Responsavel Comissao

Fonte: Dados do SISCAD.

A partir da analise dos dados apresentados no quadro anterior, pode-se concluir que
os servidores:

a) nao exercem cargos de provimento efetivo;
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b) desempenham suas atividades exclusivamente no controle interno; e,

c) esta lotado em cargo com atribuicbes compativeis as desenvolvidas na unidade de
controle.

Nesse contexto, a respeito da composicao da Unidade Central do Controle Interno,
assim prescreve o paragrafo unico do artigo 2° da Lei Municipal n® 3.811/2001 (pec¢a 7424131):

[..] Paragrafo Unico - A Auditoria-Geral do Municipio sera dirigida pelo
Coordenador Geral de livre nomeagao e demissao do Prefeito Municipal e tera
remuneragcdo mensal equivalente a do Diretor de Autarquia.

Cabe destacar, a esse respeito, a incompatibilidade da designagdo de servidor
detentor de cargo em comissdo para desenvolver as atividades de fiscalizagdo inerentes ao
controle interno, dada a falta de independéncia que tal situacdo lhe acomete. Neste sentido, a
Resolugédo TCE n° 936/2012, atinente aos componentes da Unidade Central de Controle Interno,
assim dispoe:

Art. 5° A UCCI devera ser composta unicamente por servidores investidos em
cargos de provimento efetivo, recrutados entre categorias profissionais distintas
cuja habilitacdo seja compativel com a natureza das respectivas atribui¢cdes, os
quais terdo atuagao exclusiva na unidade.

Ademais, corroborando a normativa do TCE/RS, destaque-se que o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 1.264.676, decidiu que apenas
servidores efetivos que ingressarem nos quadros municipais por meio de concurso publico
especifico para essas fungdes podem exercer o Controle Interno.

Dessa maneira, a Lei Municipal n® 3.811/2001, ao prever que cargo em comissao
coordene e se responsabilize pelo Sistema de Controle Interno, vai de encontro as diretrizes
fixadas na Resolugdo n° 936/2012, afrontando, inclusive, o disposto no artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo da Republica, havendo a necessidade da adog¢ao de medidas corretivas.

A pratica dos atos ou omissbes ocorridos podera ensejar a emissdao de parecer
prévio desfavoravel ou favoravel, com ressalvas, sobre as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo, conforme disposto na Resolugao n.° 1.142/2021, art. 2°, inciso I, alinea ‘a’, item 1.

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso 1V, do Regimento Interno deste Tribunal.

Registra-se que essa irregularidade consta no Processo n.° 0715-0200/23-1 do
exercicio de 2023, pendente de julgamento.

17.2.3 Atendimento das Recomendag¢ées da Unidade Central de Controle
Interno
As informacgodes prestadas pela UCCI (peca 6373668) indicam que:

a) o gestor adotou providéncias tendentes a corregcdo das inconformidades apuradas
e ao atendimento das recomendacdes efetuadas pela unidade de controle; e

b) ndo houve verificacdo de infringéncia a legislagdo municipal.
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17.2.4 Parecer da Unidade Central de Controle Interno sobre as Contas do
Prefeito

A unidade de controle interno pronuncia-se de forma conclusiva no parecer sobre
as contas do Prefeito Municipal, opinando quanto a regularidade das contas (pega 6535641).

18 SOLICITAGCOES E INFORMAGOES

18.1 Verificagdo do Cumprimento de Deciséao

O acompanhamento da adocido de providéncias corretivas relativas as falhas
identificadas em exercicios anteriores é realizado por meio do monitoramento das decisbes
proferidas pelas Camaras ou pelo Pleno, e registrado pela equipe técnica preferencialmente em
expedientes de auditoria.

No escopo das contas anuais, conforme previsto nos artigos 71 e 73 do Regimento
Interno deste Tribunal, Resolugdo n°® 1.028/2015, as matérias objeto de acompanhamento sao
delineadas pelo exame de aspectos de macrogestao da administragcao publica.

Nesse contexto, de acordo com o destacado na parte introdutéria deste Relatério, as
analises realizadas fornecem uma visdo estratégica da Administracdo, abordando questdes
orcamentarias, patrimoniais, fiscais, previdenciarias, de limites constitucionais de investimentos,
educacao, saude, transparéncia, controle interno e governangca de compras publicas, com
enfoque que privilegia uma abordagem global e integrada, ndo adentrando em analises de
inconformidades especificas ou situagdes pontuais, as quais poderao ser objeto de verificagao
em acoes fiscalizatérias complementares.

Assim, quando a equipe constata o descumprimento de decisdes pretéritas, ou a falta
de comprovacgao de agdes saneadoras pelo Gestor, os itens de acompanhamento que tratam de
tematicas de macrogestdo s&o inseridos no relatério de contas anuais do exercicio em analise,
atendidos os requisitos previstos nos Planos de Fiscalizacdo ou de acordo com critérios de
relevancia, criticidade e materialidade tipicamente adotados. Ainda, registra-se que o
descumprimento de decisdo, cujo teor da irregularidade ndo esteja abrangido no escopo das
contas anuais, pode resultar na autuacdo de outros instrumentos processuais, como por
exemplo, contas especiais ou tutelas de urgéncia.

A seguir, é apresentado o resultado do acompanhamento das decisdes proferidas
em exercicios anteriores, aderentes ao contexto das contas anuais.

18.1.1 Monitoramento de Decisdoes

No presente exercicio, analisados os documentos de cumprimento de decisdo em
andamento, conclui-se pela inexisténcia de falhas recorrentes adicionais a serem apontadas.

19 CONSIDERAGOES FINAIS

CONSIDERANDO

(a) a competéncia dos Tribunais de Contas de analisar as contas periodicamente,
para verificar o panorama geral da gestao orgamentaria e fiscal, visando emissdo de parecer
prévio, conforme disposto no artigo 71, I, da Constituicdo Federal, e artigos 70 e 71 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul;
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(b) a Resolugdo TCE/RS n.° 1.142/2021, que dispde sobre os critérios a serem
observados na apreciagao das contas anuais, para fins de emissao de parecer prévio, elencando,
exemplificativamente, atos ou omissdes que poderao repercutir nas contas; e

(c) a Resolugdo TCE/RS n.° 1.134/2020, que dispde sobre prazos, documentos e
informacdes que deverdo ser entregues a esta Corte de Contas, bem como o direito disposto a
esta Corte de Contas para requisitar e examinar, a qualquer tempo, informacdes adicionais e
complementares ao exercicio de suas atribuigdes, nos termos do contido no artigo 71, § 2°, da
Constituicdo Estadual e no § 1° do artigo 33 da Lei Estadual n.° 11.424/2000;

o presente Relatério de Auditoria foi elaborado para subsidiar o exercicio da
competéncia deste Tribunal de Contas de emitir parecer prévio sobre as contas prestadas
anualmente pelos Prefeitos Municipais, contribuindo para o julgamento das mesmas pelas
Camaras Municipais.

20 CONCLUSAO DA EQUIPE TECNICA

Com base no teor do relatério, a equipe técnica, para além de todas as consignagoes
feitas no decorrer desta peca, identificou a(s) seguinte(s) irregularidade(s) abrangida(s) no
exercicio examinado sob a gestao do(s) responsavel(is) abaixo arrolado(s):

Cargo Nome Item Inconformidade
311 Falhas em leis orgamentarias
422 Irregularidades no Inventéario de Bens
522 Receitas com Emendas Parlamenta'res. Nao Deduzidas da Receita
Corrente Liquida
539 Despesas com Terceirizagdao Nao Computadas como Despesa com
. Pessoal
6.3.1 Evolugdo do resultado atuarial
6.41 Relatério e Parecer dos Conselhos
9.2.2 Meta 1A
9.31 Infraestrutura Basica
9.3.2 Acessibilidade
952 Normativas e Protocolos
Prefeito Pedro Cezar de Almeida |10.2.2 Programacao Anual da Saude
Neto 11.1.2 Realizacdo de Diagndsticos
11.1.3 Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social
12.3.1 Existéncia de Politica Municipal de Meio Ambiente
15.1.2 Relatorio de Validagdo e Encaminhamento (RVE)
15.1.5 Licitacdes e Contratos (Sistema LicitaCon)
1516 Concursos Publicos e Processos Seletivos Publicos (Sistema SIAPES
0 web Concursos)
15.1.7 Requisigdes de Documentos e Informagdes (RDIs)
15.2.1 Analise da Prestacdo de Contas Anual do Exercicio Financeiro do
Processo
16.2.4 Relatérios de Gestéo
17.2.1 Legislagdo Municipal
17.2.2 Composigéo da Unidade Central de Controle Interno
E o relatdrio.
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