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LEI N° 5§5.501 DE 10 DE SETEMBRO DE 2020
(Do Poder Executivo Municipal)

PUBLICADO NO JORNAL

Y DA BA AR,
LIP Vi

e DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
Em 165 200 ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
2. ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2021 E
Coord. Adm. F’ianejaﬁ\é;-{o DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
SEAD

O PREFEITO MUNICIPAL DE PASSO FUNDO, no uso de suas
atribui¢des legais, na forma do artigo 88 da Lei Organica do Municipio, faz saber que o
Legislativo aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, as diretrizes gerais e as metas e prioridades
para a elaboragdo do orcamento do Municipio de Passo Fundo, relativas ao exercicio
econdmico e financeiro de 2021, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragdo publica municipal;
II - as diretrizes, a estrutura e organizag@o dos orcamentos;

III - as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais do
Municipio;

IV - as disposig¢des relativas a divida publica municipal;
V - as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;

VI - as disposi¢des gerais.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes, as metas € as
prioridades especificadas no Anexo de Metas e Prioridades - ANEXO I - que integra esta Lei,
as quais terdio precedéncia na alocagdo de recursos, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programagio das despesas, para a elaboragdo do orgamento do exercicio financeiro de 2021.

Paragrafo tinico. Integram ainda a presente Lei, o0 ANEXO II de metas fiscais,
conforme art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000, de 4 de maio de 2000, compreendendo os
seguintes quadros:

I — demonstrativo das Metas Anuais em valores Correntes e Constantes
(Quadro 01.a, 01.b, e 01.¢);
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II — avaliagdo do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior (Quadro
02);

III — demonstrativo das Metas Fiscais Anuais (Quadro 03);

IV — demonstrativo da Origem e Aplicagdo dos Recursos Decorrentes da
Alienacdo de Ativos (Quadro 04);

V —evolugdo do Patriménio Liquido (Quadro 05);
VI — estimativa e Compensag¢@o da Rentincia de Receita (Quadro 06);

VII — margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
(Quadro 07);

VIII — demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias (Quadro 08);

- IX — avaliagdo da Situa¢do Financeira e Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social (Quadro 09).

CAPITULOII
DAS DIRETRIZES, DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° No projeto de Lei Orcamentdria, as receitas e as despesas serdo orgadas
segundo os pregos vigentes em julho de 2020, acrescidas da previsdo de variag¢@o de precos de
agosto a dezembro de 2020.

§1° Na fixagdo das despesas e na programagdo dos investimentos serdo
necessariamente observadas as metas e prioridades contidas no Anexo I desta Lei.

§2° Os projetos e atividades constantes da Lei Orgamentaria deverdo estar
compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei.

§3° Os projetos de Lei Orgamentaria e Lei de Diretrizes Or¢amentarias poderdo
conter a programagdo constante de propostas de alteragdes do Plano Plurianual, que tenham
sido objeto de projetos de lei especificos.

Art. 4° Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programagdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, devendo a correspondente execucdo orgamentaria e
financeira ser registrada na sua totalidade em sistema consolidado e integrado.

§1°. O Poder Legislativo, as autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Municipal encaminhardo suas respectivas propostas or¢amentarias a
Coordenadoria de Planejamento e Programag@o Orgamentaria, Secretaria de Planejamento,
por meio de sistema consolidado e integrado de elaboragdo de proposta or¢amentdria, para
consolidagdo das propostas orgamentarias da Administragdo Publica Municipal.
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§ 2° Os programas de trabalho de cada uma das autarquias e fundag¢es
instituidas e mantidas pelo Municipio constituir-se-d0 em um Orgéo especifico no or¢amento.

§ 3°. A receita propria das autarquias e das fundagdes instituidas e mantidas
pelo Municipio sera incluida na receita geral do Municipio, preservando-se a autonomia
administrativa, patrimonial, financeira e contabil.

Art. 5° A Lei Orcamentdria sera apresentada com a forma e com o
detalhamento indicado no §1° do art. 15 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, devera
atender ao previsto na Lei Complementar n° 101, de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, na Portaria n°® 42, de 14 de abril de
1999 e na Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001 e alteragdes, mais o previsto
nesta Lei, de acordo com as disponibilidades de recursos financeiros.

Art. 6° Na Lei Orcamentaria constardo, entre outras, as obrigacdes de
consignar:

I — para manutengdo e desenvolvimento do ensino publico municipal, no
minimo, o percentual determinado na Constitui¢do Federal e Lei Orgéanica do Municipio, da
receita resultante de impostos, compreendida também a proveniente de transferéncias e a
utilizada na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, incluidas as transferéncias oriundas
de qualquer ente da federagdo, destinadas exclusivamente a area da educag@o, como merenda
escolar, transporte escolar, salario educagdo, verbas do dinheiro direto na escola, do FUNDEB
e do PRADEN.

II — para as despesas com saude, um montante ndo inferior a quinze por cento
das receitas provenientes de impostos e transferéncias conforme a Emenda Constitucional n°
29, de 13 de setembro de 2000;

III — dotagdes destinadas ao pagamento de precatorios judiciais e sentengas
judiciais transitado em julgado e as consideradas de pequeno valor.

Art. 7° Os recursos orgamentarios destinados ao Poder Legislativo serdo
fixados conforme orgamento apresentado pela Camara Municipal de Vereadores, dentro dos
limites estabelecidos pela legislagdo em vigor.

Art. 8° Nos projetos de Lei Orgamentaria constardio as seguintes autorizagoes:

I — para a realizagdo de operagdes de crédito com destinag@o especifica e
vinculada ao projeto, nos termos da legislagdo em vigor;

II — para realizagdo de operagdes de crédito por antecipagdo da receita
or¢amentaria, nos limites e prazos estabelecidos pela legislagdo em vigor.

Art. 9° Na programagdo dos investimentos pela Administragdo Publica
Municipal, direta e indireta, serdo observados os seguintes crit€rios:

I — os investimentos em fase de execug@o e a manutengdo do patrimonio ja
existente terdo preferéncia sobre os novos projetos;
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Il — a programag@o de novos projetos ndo podera se dar a custa de anulagéo de
dotagdes destinadas a investimentos em andamento;

IIT — o pagamento das despesas de pessoal, encargos sociais e servigo da
divida, terdo prioridade sobre as agdes de expanséo;

IV — o cumprimento das obrigagdes decorrentes de operagdes de crédito
destinadas a financiar projetos de investimento.

Art. 10. Ficam autorizados os Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes, a abrirem créditos adicionais
suplementares até o limite de oito por cento da despesa or¢ada, conforme o inciso I do art. 7°
da Lei n° 4.320, de 1964.

Art. 11. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na
forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

§1° Acompanhardo os projetos de lei, relativos a créditos adicionais,
exposi¢des de motivos que os justifiquem.

§2° Os créditos adicionais aprovados pela Camara de Vereadores serdo
considerados abertos com a sang@o, publicagdo da respectiva Lei e do respectivo Decreto.

’ §3° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagdo, as
exposi¢des de motivos conterdo a atualizag@o das estimativas de receitas para o exercicio,
apresentadas de acordo com a classificagdo vigente.

§4° Nio sera admitida modificagdo do valor global dos projetos de lei de
orcamento e de créditos adicionais, em observdncia ao disposto no inciso I do art. 63,
combinado com o § 3° do art. 166, ambos da Constitui¢do Federal.

§5° A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no
artigo 167, §2° da Constituigdo, quando necessaria, serd efetivada mediante decreto do
Prefeito Municipal.

Art. 12. Para os fins do Artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse até duas vezes o
limite da alinea “a” do inciso II do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 13. Devera haver um equilibrio entre a receita e a despesa para o periodo
do or¢amento de 2021, orientado no que segue:

I — se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes promoverdo por ato proprio € nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e de movimentagéo financeira;

II — no caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposi¢do das dotagdes cujos empenhos foram limitados, dar-se-a de forma proporcional
as redugdes efetivadas;
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III — ndo serd objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do Municipio, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo
da divida, a coleta e a reciclagem de lixo, a iluminagdo publica e a gastos com 4gua, luz e
telefone;

IV — sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
permitam a execu¢do de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagédo
orcamentaria;

V — para efeito de limitagdo de empenho sera utilizada a seguinte ordem de
critério:

a) redugdo das despesas gerais de manutengdo dos drgdos, que ndo afetem seu
regular funcionamento;

b) redugdo dos gastos com servigos terceirizados;

¢) suspensdo de programas de investimentos ainda néo iniciados;
d) redugdo de ocupantes de cargos em comissdo;

e) redugdo de gastos com pessoal ndo estavel;

f) redugdo de gastos com pessoal de regime CLT;

g) redugdo de gastos com pessoal estavel.

Art. 14. No prazo de até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos o Poder
Executivo desdobrard em metas bimestrais a arrecadacdo prevista, especificando, quando
cabivel, as medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, enumerando valores de agdes
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como a evolu¢do dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa.

Art. 15. Devera ser elaborado e publicado, em até trinta dias ap6s a publicagdo
da Lei Orgamentdria, a programac¢do financeira e o cronograma de execu¢do mensal de
desembolso.

Art. 16. O controle de custos e a avaliagdo de resultados dos programas
constantes do orgamento municipal serdo demonstrados através de normas de controle interno
instituidas pelo Poder Executivo, de acordo com a alinea “e” do inciso I do art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, que tera vigéncia também no Poder Legislativo, conforme o
caput do art. 31 da Constituigdo Federal.

Art. 17. As transferéncias de recursos a entidades privadas, classificadas como
contribui¢do, auxilio ou subvengdo social somente serdo efetuadas se a municipalidade ndo
estiver deficitaria e deverdo atender ao disposto no artigo 116 da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

Art. 18. As transferéncias de recursos a titulo de subvengdes sociais somente
podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos com atividades de natureza
continuada nas areas de assisténcia social, saide ou educagdo.
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Art. 19. As transferéncias de recursos a titulo de auxilios ou contribui¢des
somente poderdo ser realizadas para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que
observem uma das seguintes condigdes:

I — sejam de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino
especial, fundamental e/ou educagéo infantil;

- II - sejam voltadas para as a¢des de satde e de atendimento direto e gratuito ao
publico;

IIT — sejam voltadas para as agdes de assisténcia social e de atendimento direto
e gratuito ao publico;

IV — sejam voltadas para agdes desportivas, ambientais e culturais.
V — estejam previstas nesta Lei em agdo global por programa de Governo;

Art. 20. Para efeito do inciso III do art. 5° da Lei Complementar n° 101, de
2000, o Or¢camento Municipal conterd, necessariamente, dotagdo orgamentaria destinada a
Reserva de Contingéncia, para atender ao Anexo de Riscos Fiscais a qual sera de, no minimo
de 0,30% (trés décimos por cento) € no maximo de 1% (um por cento) da receita corrente
estimada para 2021.

CAPITULO 1ll
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 21. Os Poderes Executivo e Legislativo, as autarquias e fundagdes terdo
como limites na elaborag@o de suas propostas orgamentérias, para pessoal e encargos sociais,
observada a Lei Complementar n° 101, de 2000, a despesa com a folha de pagamento
calculada de acordo com a situagdo vigente em agosto de 2020, projetada para o exercicio,
considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive revisdo geral, a serem concedidos aos
servidores publicos municipais, alteracdes de planos de carreira e admissdes para
preenchimento de cargos.

Art. 22. Para efeito do disposto no artigo 151 da Lei Orgénica do Municipio,
fica estabelecido que:

I - as despesas com remuneragdes, subsidios, proventos, pensdes, encargos
sociais e outras derivadas de pessoal dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e
Legislativo, das autarquias e fundagdes publicas municipais serdo corrigidos pela variacdo da
inflagdo incrementando-se tal indice, de forma a atender a politica de ganho real, a ser
estabelecida entre o Executivo e as entidades representativas do funcionalismo e ndo poderdo
exceder o limite previsto nas alineas “a” e “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar n°
101, de 2000;
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IT — os cargos vagos de provimento efetivo e os empregos publicos serdo
preenchidos mediante concurso publico, sendo observados os requisitos constitucionais e a
existéncia prévia de dotagdo orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa;

III — fica assegurado ao Regime Préprio de Previdéncia Social Municipal a
revisdo dos percentuais de contribui¢o patronal e funcional sustentados no equilibrio atuarial
e financeiro.

Art. 23. Ficam autorizadas, para os Poderes do Municipio, suas Autarquias,
Fundagdes e Orgdos, as concessdes de quaisquer vantagens, modificagdo de estruturas
funcionais, promogdes e progressdes funcionais, aumentos de remuneragdo, revisio geral
anual, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como
admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, observado o disposto na Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Art. 24. Sem prejuizo de outras agdes buscar-se-a a efetiva instituigdo da
compensagdo financeira entre os Regimes de Previdéncia do Municipio, dos Estados, da
Unido e Geral, bem como aumento da receita corrente liquida por meio de incremento das
atividades fiscais.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 25. Se a divida consolidada liquida do Municipio ultrapassar o limite legal
estabelecido devera ser reconduzida ao limite nos termos da legislagdo vigente.

Paragrafo tnico. Enquanto perdurar o excesso, o Municipio obtera resultado
primario necessario a recondugdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas,
limitagdo de empenho, na forma do art. 13, inciso V, da presente Lei.

Art. 26. A previsdo das despesas com juros, encargos € amortizagdes da divida
deverdo considerar as operagdes de crédito contratadas e a contratar, bem como as
autorizagdes concedidas até a data do encaminhamento do projeto de Lei Or¢camentdria ao
Poder Legislativo.

Paragrafo unico. Fica estabelecido o limite referencial de dois por cento da
Receita Corrente Liquida para as despesas com juros.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 27. Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das alteragdes
na legislagdo tributaria, especificamente sobre:

I — atualizagdo, altera¢do e consolidagdo da legislacdo vigente de cada tributo
de competéncia do Municipio de forma a acompanhar o desempenho fiscal;

“Passc Fundo, Capital Nacional da Literatura”
Rua Dr. Joéo Freitas, 75 Passo Fundo/RS — CEP 99.010-005 — e-mail: capsead@pmpf.rs.gov.br




Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Passo Fundo

Secretaria de Administragdo - SEAD

Lein®5.501/2020 — p. 8/8

I — adequagdo da legislagdo tributaria municipal as eventuais altera¢des do
sistema tributario nacional;

III — revisdo dos indices e critérios ja existentes que sejam indexadores de
tributos, tarifas e multas, além da cria¢do de novos indices;

IV — as ampliagdes de incentivos ou beneficios de natureza tributaria atenderdo
as exigéncias contidas no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

V — adequagio do langamento e arrecadagdo das taxas de servigos publicos ao
custo dos respectivos servigos.

Art. 28. As alteragdes na legislagdo tributaria vigente serfio propostas antes do
encerramento do exercicio para serem apreciadas antes da aprovagdo da proposta
or¢amentaria.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29. Na previsdo da receita serdo consideradas as alteragdes nas aliquotas
de contribui¢des para atendimento da assisténcia e saide do servidor e para o regime proprio
de previdéncia social.

Art. 30. O Poder Executivo colocard a disposi¢do do Poder Legislativo, no
minimo trinta dias antes do prazo final da elaborag@o da proposta or¢amentaria, os estudos e
as estimativas da receita, inclusive da receita corrente liquida e as respectivas memorias de
calculo, do exercicio em vigor, para que, nos termos do art. 29-A da Emenda Constitucional
n° 25, de 14 de fevereiro de 2000 e do §3° do art. 12 da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
possa encaminhar ao Poder Executivo a sua proposta orgamentaria.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE_DO PREFEITO, Centro
setembro de 2020.

ministrativo Municipal, 10 de

Prefeito Municipal
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