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A PRESENTACAO

MATUS (1991) define um plano como o produto do processo pelo qual é selecionada uma cadeia de

acBes para alcancar determinados objetivos.!

Nesse sentido, o plano, enquanto produto desse processo, ndo se resume a um roteiro ou a um
conjunto de normas previamente sistematizadas e voltadas para modelar a realidade conforme o
ponto de vista do planejador. Ao contrario, o plano deve ser necessariamente estratégico, indicando
caminhos que, ao minimizar ameag¢as e potencializar oportunidades, possam promover as
transformacbes necessdrias nos territorios e instituicdes visando a consecucdo de objetivos
compartilhados, em condi¢cdes de incertezas que sdo inerentes a realidade econdmica, social e

politica.

Na visdo de MATUS (1991), ndo cabe ao planejamento predizer o futuro, mas delinear vias para criar
o futuro. O planejamento constitui-se, portanto, em uma “aposta” com relagdo ao futuro desejado,
e é configurado como uma espécie de “cdlculo que preside a a¢do para criar o futuro com
imaginacdo, a partir das possibilidades que sejamos capazes de descobrir”. Ao contrario, o
planejamento tradicional, com base em principios deterministas, considera o futuro como mera

consequéncia do passado. 2

S3o essas as ideias gerais que nortearam a elaboragao do Plano de Desenvolvimento Local de Passo
Fundo - PEDEL.

Como poderd ser observado neste Sumadrio Executivo, o Plano tem uma estratégia relacionada ao
futuro do municipio, ou seja, considerando o atual contexto de escassez ou “apagdo” de mado de
obra, o desenvolvimento futuro de Passo Fundo - via crescimento de sua economia e de seu indice de
Desenvolvimento Humano, - dependerd do aumento da produtividade do processo de geracdo de
riquezas local e regional. Essa estratégia indica caminhos que sdo especificados na forma de 6 eixos

de desenvolvimento, como os seguintes:

» mitigar a restricdao educacional;

explorar o potencial dos ativos tecnoldgicos;

melhorar as condi¢des do desenvolvimento urbano;

reduzir os estrangulamentos da infraestrutura de transportes;

aprimorar a capacidade de gestao da Prefeitura Municipal; e

v v Vv v Vv

consolidar uma estratégia de desenvolvimento local com a participacdao dos atores

locais.

! MATUS, C. O Plano como aposta. In: GIACOMONI, J.; PAGNUSSAT, J. L. (org). “Planejamento e orgamento governamental (coletanea)”.
Brasilia: ENAP, 2006, 2 v., p. 115. Disponivel no sitio: http://www.enap.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=2845.
2 Conforme PAGNUSSAT, J. L. Introdugdo. In: GIACOMONI, J.; PAGNUSSAT, J. L. (org). “Planejamento e orgcamento governamental
(coletanea)”. Brasilia: ENAP, 2006, 2 v., p. 19.

Disponivel no sitio: http://www.enap.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=2844.
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No contexto destes eixos, além de um conjunto de investimentos estruturantes, o PEDEL especifica 3
(trés) apostas cruciais para o aumento da produtividade local e regional. Essas apostas se referem a

3 (trés) vetores de ac¢do:

1) Apoio as Micro e Pequenas Empresas (MPEs) e ao empreendedorismo local;

2) Promocdo da articulacdo, interacdo, complementacdo e sinergias entre os ativos
tecnoldgicos locais e as necessidades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacdo das atividades produtivas de forma a fortalecer o Sistema Local/Regional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l); e

3) Um novo modelo de incentivos ao desenvolvimento local, compativel com esses vetores

estratégicos do PEDEL.

A estratégia do PEDEL, seus eixos estratégicos, investimentos estruturantes e vetores de acdo
conformam vias para o futuro do Municipio e uma cadeia de a¢des voltadas para o desenvolvimento
local. E uma espécie de “painel de navegacdo”, mais preciso quanto mais estiver enraizado na
sociedade e na participacdo dos atores locais. Poucos municipios brasileiros contam com um plano

ou uma plataforma de estratégias e acbes dessa natureza.
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INTRODUCAO

1. O Programa de Desenvolvimento Econdmico Local - PEDEL é um dos componentes do Programa

de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Passo Fundo — PRODIN, resultado de um

contrato de financiamento firmado em 2010 entre a Prefeitura Municipal e o Banco

Interamericano de Desenvolvimento - BID.

2. Além do Plano de Trabalho (Produto 1), o PEDEL contemplou mais 7 produtos:

@ Produto 2: Diagnéstico da Economia Regional;

@ Produto 3: Diagndstico da Economia Municipal;

@ Produto 4: Plano Estratégico do Municipio de Passo Fundo;

@ Produto 5: Plano de Desenvolvimento e Execucdo;

o Produto 6: Planos Estratégicos Setoriais;

o Produto 7: Plano de Marketing e Comunicacao da Imagem do Municipio; e

@ Produto 8: Sistema de Monitoramento e Avaliacao.

3. Tendo em vista o carater participativo do PEDEL, a elaboracdo desses produtos envolveu a

realizacdo de 10 visitas ao Municipio da equipe do Consdrcio Vertrag/AEIl, com a participacdo de

pelo menos 3 de seus técnicos, cerca de 25 reunides com representantes da Prefeitura

Municipal, 42 entrevistas e 17 consultas (2 fases do Método Delphi) junto a atores

representativos da sociedade local. O fluxo dos principais produtos do PEDEL pode ser

observado na Figura 1.

Figura 1 - Fluxo esquematico PEDEL @
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.I DIAGNOSTICO DA ECONOMIA REGIONAL E MUNICIPAL

1. A andlise das principais caracteristicas da dindmica econémica recente de Passo Fundo foi
objeto dos Produtos 2 (Diagndstico da Economia Regional) e 3 (Diagndstico da Economia

Municipal).

2. Passo Fundo, como Caxias do Sul e Santa Maria, caracteriza-se como uma Capital Regional, nivel
hierarquico da rede urbana brasileira somente inferior ao de metrépole, a exemplo de Porto
Alegre. Isso significa que a cidade de Passo Fundo tem uma expressiva capacidade de (i)
polarizar uma grande quantidade de municipios na producdo e oferta de bens e servicos
(inclusive de alta complexidade), (ii) de concentrar atividades de gestao publica e empresarial

e (iii) de articular, na escala regional, 6rgaos e empresas privadas (Figura 2).

Figura 2 - Regido de Articulagao de Passo Fundo
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Elaboragdo: Vertrag/AEl, 2014.

3. Nesse contexto, a economia e a sociedade de Passo Fundo articulam, influenciam e sdo
influenciadas pelas principais cidades do seu entorno com as quais mantém fluxos relevantes

de pessoas, bens e servigos.

4. A Regido de Articulacdo Urbana de Passo Fundo abrange 8,9% da populacdo urbana do Rio

Grande do Sul, o equivalente a 813.239 habitantes, em grande parte concentrada em Passo
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Fundo (22,1%), Erechim (11,1%), Carazinho (7,2%) e Marau (3,9%). Merece ser realgado que
essas cidades sdo relativamente préximas entre si. Erechim (BR 153), Marau (BR 324) e
Carazinho (BR 285) se localizam a 73, 30 e 40 quildmetros de Passo Fundo, respectivamente,
mantendo fluxos intensos de bens e servigos, indicando uma aglomeragao urbana que ja

compartilha alguns interesses em comum.

5. Em 2011, o PIB de Passo Fundo e o de sua Regido de Articula¢do alcancou RS 5,0 bilhdes e RS
16,5 bilhGes (6-7% do RS), respectivamente, o que indica a dimensdo anual dos mercados de

bens e servicos mais diretamente vinculados a economia do municipio.

6. No periodo 2002-2011, a Taxa Média de Crescimento do Produto Interno Bruto - PIB de Passo
Fundo alcangou 4,5% a.a., superior a observada no estado do Rio Grande do Sul (2,9% a.a.) e
no Brasil (3,8% a.a.). A expansao das exportag¢oes, particularmente de commodities agricolas,
os investimentos na industria, comércio e servigos e o dinamismo do mercado interno
explicam essas elevadas taxas de crescimento do PIB. Nesse contexto, o PIB per capita de Passo
Fundo aumentou de RS 18 mil, em 2002, para RS 27 mil, em 2011, e cresceu mais do que o do
Rio Grande do Sul e o de Porto Alegre, mesmo apresentando uma maior taxa de crescimento de
sua populagdo: 0,93% a.a. (Porto Alegre, 0,35% a.a.; e Rio Grande do Sul, 0,49% a.a.). Isso indica

um maior dinamismo relativo da economia de Passo Fundo vis a vis a do estado e da capital.

7. No que se refere as transformag6es da estrutura produtiva de Passo Fundo no periodo 2002-
2011, os setores agropecuarios e industrial perderam participacao relativa, ndo devido a perda
de importancia dessas atividades econémicas na economia local, mas sim ao fato do PIB do
setor de servigos ter apresentado uma taxa de crescimento relativamente bem maior (Grafico
1). Nesse periodo, o crescimento do PIB de Passo Fundo foi determinado fundamentalmente
pela expansdo dos servicos, em particular o comércio (varejo e atacado) e os segmentos de
educacdo e atencdo a saude, atividades econOmicas locais com forte centralidade em niveis
regional e estadual. Nacionalmente, Passo Fundo se diferencia de cidades de porte semelhante

pela relevancia e forte insergao regional desses segmentos em sua estrutura produtiva.
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Grafico 1 - PIB dos setores econdmicos no PIB Total de Passo Fundo

Estrutura setorial do PIB de Passo Fundo
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Elaboragdo: Vertrag, 2014, com base em IBGE.

8. Merece também ser realcado o desempenho do setor industrial local que, apesar de perder
importancia relativa em nivel municipal, aumentou a participa¢ao do seu PIB no total do PIB
Industrial do estado, o que indica a intensidade de seu dinamismo. Em Passo Fundo, merecem
destaque os seguintes segmentos industriais: maquinas e equipamentos agricolas (Semeato e
Kuhn do Brasil); frigorifico avicola (JBS/Doux/Frangosul); laticinios (Italac); e biodiesel (BSBIOS).
Apds 2011, tem-se a AMBEV (maltaria) e a Manitowok (guindastes e gruas) - a primeira
instalacdo fabril de maior porte e densidade tecnoldgica localizada no municipio ndo vinculada
diretamente ao complexo agroindustrial. O Diagndstico da Economia Regional e Municipal
(Produtos 2 e 3) contempla as matrizes SWOT e a andlise do Diamante de Porter para esses

segmentos industriais.

9. Outro indicativo do dinamismo da economia local refere-se ao crescimento das Micro e
Pequenas Empresas — MPEs. Entre 2006 e 2012, o nimero de MPEs existente em Passo Fundo
aumentou de 5.160 para 6.563, indicando que, no municipio, foram criados mais de 200
estabelecimentos desse tipo por ano. E, mais importante ainda, o crescimento das MPEs
alavancou o crescimento do emprego e da massa salarial. Em 2012 as MPEs responderam por

60% do emprego e 50% da massa salarial local.

10. No entanto, apesar de se apresentar dindmica, com uma expressiva taxa média anual de
crescimento do PIB, o desempenho da economia de Passo Fundo no periodo 2002-2011
apresentou fortes oscilagdes, em particular nos anos de 2005, em decorréncia dos problemas

decorrentes da estiagem, e em 2008/2009, devido a crise internacional que levou a uma forte
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retracdo dos mercados externos e a uma conjuntura de declinio de pregos e do volume das

exportacoes de commodities agricolas (Gréafico 2).

Grafico 2 - Taxas Anuais de Crescimento do PIB no periodo 2002-2011: Passo Fundo e Rio Grande do Sul

Taxas Anuais de Crescimento do PIB no periodo 2002-2011
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Elaboragdo: Vertrag, 2014, com base em IBGE.

11. As fortes oscilagdes no desempenho do PIB do Municipio decorrem ndo somente da expressiva
importancia da atividade agropecuaria na estrutura produtiva local e regional, mas também do
fato de parcela expressiva da industria da regido estar vinculada diretamente ao complexo
agroindustrial, mas com interligacdes com segmentos de atividade econdmica a montante que
fornecem insumos, maquinas e implementos; e com segmentos a jusante, responsaveis pelo
processamento, logistica e distribuicdo da producdo agropecuaria. Indiretamente, uma parte
relevante do comércio de bens em geral, da construgao civil e da prestacdo de servicos na regido

também vincula-se ao desempenho da agropecudria e do complexo agroindustrial.

12. No entanto, algumas das caracteristicas do crescimento e das transformagdes da estrutura
produtiva de Passo Fundo, observadas no periodo 2002-2011, indicam que essa situa¢ao esta
mudando de forma a tornar a economia local menos dependente do desempenho do setor

agropecudrio. Dentre essas caracteristicas, podem ser destacadas as seguintes:

» O intenso crescimento observado nos servicos educacionais e de aten¢ao a saude
vem tornando a economia de Passo Fundo menos dependente do agronegdcio.
Passo Fundo é umas das poucas cidades de porte médio do Brasil, onde a escala e a
centralidade de seus servicos educacionais e de atencdo a saude sdo muito

expressivas;

» Uma ainda incipiente, mas relevante, é a diversificacgdo do segmento metal-

mecanico, indo além de maquinas e implementos agricolas, a exemplo da instalagdo
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e das perspectivas de crescimento da Manitowok no municipio. Essa empresa, na
medida em que venha a expandir a sua escala de produgdo, tende a se integrar com
sistemistas locais. A diversificacdo desse segmento pode avancar em decorréncia da
existéncia de um “bolsdao” de mao de obra especializada em metal-mecanica, dada a

expressiva importancia desse setor na Regido de Articulagcdo de Passo Fundo;

» Até mesmo a expansao da industria de laticinios (Italac, Nestlé, CCGL, etc.), com base
em uma bacia leiteira regional com elevada produtividade, vem contribuindo para a
menor dependéncia da economia de Passo Fundo das exportacoes de graos. Essa
indUstria esta voltada para o dinamismo do mercado interno, que é determinado por
multiplos fatores, além do desempenho conjuntural do setor agropecuario (padrio

de distribuicdo de renda, valor do salario minimo, etc.);

» O crescimento de segmentos como o da construgdo civil vem tendo uma expressiva
contribuicdo ao dinamismo dos servigos educacionais e de atenc¢do a saude, cuja

inelasticidade em relacdo ao desempenho do setor agropecudrio é relevante.

13. Além disso, com base nos dados do indice de Desenvolvimento Humano, divulgados em 2010,
a Regido de Articulagdo Urbana de Passo Fundo pode ser caracterizada, sob o ponto de vista
econdmico e social, como uma “mancha” de “alto desenvolvimento humano” no mapa do

Brasil (Figura 3).

Essa “mancha” tem um duplo significado. Indica que, em geral, os padrdes relativos a
expectativa de vida (saude), de escolaridade e de renda na Regido sdo relativamente elevados,
no entanto, aquém do “nivel muito alto de desenvolvimento humano”. Além disso, significa que,
em geral e em relagdo a varias outras do Pais, a Regido é dotada de fatores que atendem aos
requisitos locacionais contemporaneos de atracdo de investimentos, jd& ndo mais tdo
dependentes da base de recursos naturais (terras de alta qualidade), a exemplo dos vinculados a
industrias e servicos de maior densidade tecnoldgica: mdo de obra sauddvel e com bom nivel de

escolaridade e um expressivo mercado de bens e servicos (renda).
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Figura 3 - Regido de Articulagdo de Passo Fundo como uma mancha de "alto desenvolvimento humano" (IDH, 2010)

Legenda
IDHM

B muito baixo desenvolvimento humano (0,000 até 0,499)
[ baixo desenvolvimento humano (0,500 até 0,599)

[] médio desenvolvimento humano (0,600 até 0,699)

B alto desenvolvimento humano (0,700 até 0,799)

B muito alto desenvolvimento humano (acima de 0,800)

Elaboragdo: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013 (PNUD).

14. No entanto, no contexto do intenso crescimento do PIB observado nos ultimos anos, uma
questao crucial se apresenta para o desenvolvimento futuro de Passo Fundo e regido: a

disponibilidade de mao de obra.

Como na economia brasileira, o emprego no municipio cresceu de forma muito expressiva na
década dos anos 2000. Entre 2006 e 2012, o nivel de emprego formal em Passo Fundo
aumentou de 40 mil para 59 mil, o equivalente a uma Taxa de Crescimento de 46% em um
periodo de somente 6 anos ou de 6,7% a.a., taxa considerada muito expressiva em qualquer
economia do mundo. Em decorréncia do intenso crescimento das oportunidades de emprego
entre 2000 e 2010, a Taxa de Crescimento do PIB de Passo Fundo (5,2% a.a.) resultou de uma
Taxa de Crescimento do Pessoal Ocupado de 3,1% a.a. e de uma Taxa de Crescimento da
Produtividade de 2,0%.> O aumento do Pessoal Ocupado respondeu por 60,3% do crescimento

do PIB e o da Produtividade Agregada do Trabalho por 38,5% (Gréfico 3).

3 A decomposicdo do crescimento do PIB entre os ganhos decorrentes do aumento da Produtividade do Trabalho (PT = PIB/PO) ou do
aumento do Pessoal Ocupado (PO) deriva da seguinte identidade: PIB = PIB/PO x PO, de tal forma que: PIB’ = PT’+ PO’ e PT'/PIB' x 100 +
PO'/PIB' x 100= 100%. O (‘) significa taxa de crescimento. Ver MACEDO, Mariano. O que esta acontecendo com a produtividade da
economia brasileira? Brasilia: IPEA, 2014, no prelo.
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Grafico 3 - Passo Fundo: Decomposigdo do Aumento do PIB entre 2000 e 2010
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Elaboragdo: Vertrag, 2014, com base em IBGE.

15. Esse fato é de extrema relevancia quanto as perspectivas de desenvolvimento de Passo
Fundo, pois dificilmente o seu PIB tenderd a crescer fortemente no futuro em fungao do

aumento do pessoal ocupado. Isso pode ser explicado pelas seguintes razdes:

» Taxa de Crescimento da Populacdo de Passo Fundo, observada entre 2000 e 2010, é
pequena (0,93% a.a.). Essa taxa indica que o crescimento da populagdo local tem sido
inferior ao vegetativo, cuja taxa de referéncia é dada pela Taxa de Crescimento da
Populagdo do Brasil (1,2% a.a.). Esse fato revela que, na década, o saldo migratdrio
(imigrantes - emigrantes) do municipio foi negativo, estimado em cerca de 4.500
pessoas;

» Taxa de Crescimento da Populagdo em Idade Ativa (15 a 64 anos), entre 2000 e 2010,
foi de 1,6% a.a. Essa taxa, em municipios relativamente fechados a fluxos imigratdrios
liquidos, tende a cair em funcdo do envelhecimento que vem sendo observado na
populagdo. Em Passo Fundo, a proporcao da populacao de 15 anos ou menos na
populagdo total diminuiu de 28,2% para 21,5% entre os anos censitarios (2000 e 2010).
A proporgdo da popula¢do de 65 anos ou mais aumentou de 6,2% para 8,0% (Grafico 4);

» Na auséncia de fluxos significativos de imigracdao, o potencial de aumento expressivo
da Taxa de Atividade (PEA/PIA) em Passo Fundo é pequeno, apesar da tendéncia de
uma maior permanéncia da populagdo de 64 anos ou mais no mercado de trabalho.
Em Passo Fundo, entre os anos censitarios, essa Taxa aumentou de 60,4% para 62,2%,

nivel ja relativamente elevado. A Taxa de Crescimento da PEA deverd acompanhar de
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perto a da PIA (1,6% a.a.), um nivel muito inferior ao observado no crescimento do
emprego observado entre 2006 e 2012: 6,7% a.a.;

» A Taxa de Desemprego (ou Desocupacdo) observada no municipio em 2010 foi muito
baixa (4,2%), indicando que existem limita¢Ges para que o crescimento futuro do PIB
venha a se basear na redugdo dos desocupados. Entre 2000 e 2010, o nimero de
pessoas desocupadas de 10 anos ou mais em Passo Fundo diminuiu de cerca 13.700
para 4.200.

Grafico 4 - Proporgdo da populagdo de 15 anos ou menos e da de 65 anos ou mais em relagdo a populagdo total no
periodo 2000-2010

Participacdo da Populacdo por Faixa Etaria
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25% +—
20% +—
15% +— 28,2%
10% +——
50 o
g 6,2%
0% -
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de 15 anos ou menos de 65 anos ou mais
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Elaboragdo: Vertrag, 2014, com base em IBGE.

16. Nessas condices, em um contexto de escassez ou “apagio” de mio de obra®, determinado
pelo pequeno crescimento da PEA e por baixas taxas de desocupagdo®, uma das principais
conclusdes do Diagndstico da Economia Regional e Municipal (Produtos 2 e 3) é a de que o
desenvolvimento futuro de Passo Fundo, via o crescimento de sua economia e de seu indice
de Desenvolvimento Humano, dependera do aumento da produtividade do processo de
geragao de riquezas local e regional. A produtividade é a ideia chave do futuro de Passo

Fundo.

4 Em geral, Taxas de Desemprego ou Desocupacgdo proximas a 4% sdo tipicas de economias que podem ser consideradas como em situagédo
de pleno emprego ou em situagdo de “apagdo de mao de obra”.

> Fluxos migratdrios externos podem se constituir em uma alternativa para ampliar a oferta mao de obra em Passo Fundo, o que ndo é uma
solugdo trivial em um contexto nacional de baixa Taxa de Desocupagdo e de tendéncias de declinio da Populagdo em Idade Ativa. No
entanto, migrantes de outros paises estdo ganhando presenga no mercado de trabalho local, a exemplo de senegaleses.
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2 GARGALOS ESTRUTURAIS E EIXOS ESTRATEGICOS

1. Nesse sentido, o Plano de Desenvolvimento Local - PEDEL enfatiza eixos ou prioridades
estratégicas visando o aumento vis a vis aos gargalos estruturais, que atualmente contribuem

para restringir o potencial de aumento da produtividade local e regional.

2. O Produto 4 (Plano Estratégico do Municipio de Passo Fundo) apresenta a Matriz de Gargalos
Estruturais e Eixos Estratégicos do PEDEL (Quadro 1). Essa Matriz apresenta uma sintese dos
principais gargalos estruturais que atualmente contribuem para restringir o potencial de

aumento da produtividade local e regional.

3. Além disso, como esses gargalos apresentam diferentes naturezas, é possivel identificar ou
definir 5 (cinco) eixos estratégicos de agles que visem supera-los de forma a direcionar

condicGes favoraveis ao aumento da produtividade e ao desenvolvimento de Passo Fundo.

Esses eixos sao os seguintes:

mitigar a restricdo educacional;

explorar o potencial dos ativos tecnolégicos;

melhorar as condi¢Ges do desenvolvimento urbano;

reduzir os estrangulamentos da infraestrutura de transportes;

aprimorar a capacidade de gestao da Prefeitura Municipal de Passo Fundo; e

v Vv Vv Vv Vv Vv

consolidar uma estratégia de desenvolvimento local com a participacdo dos atores

locais.

4. O Quadro 2 apresenta os eixos estratégicos do PEDEL e respectivas a¢des prioritarias.
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CAPITULO 2 -

GARGALOS ESTRUTURAIS E EIXOS TEMATICOS

PLANO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE PASSO FUNDO

IDHM Educacdo de Passo Fundo apresentou baixos
valores relativos na frequéncia escolar, indicando
deficiéncias na educagdo basica. Isso impacta a
produtividade uma vez que a educagdo de base é pré
requisito para a formagdo de capital humano qualificado

Quadro 1 - Matriz de Gargalos Estruturais e Eixos Estratégicos do PEDEL

A baixa articulagdo com instituicdes de fomento na drea de
P&D&:i estaduais (Secretaria da Ciéncia, Inovagdo e
Desenvolvimento Tecnolégico do Governo e FAPERGS) e
federal (FINEP, BNDES, Ministério da Saude/Departamento
de C&T, e outros) compromete setores dindmicos, como a
metal-mecanica e o biodiesel e servicos como educagdo e
salude

GARGALOS X EIXOS ESTRATEGICOS

A elevada concentragdo espacial de hospitais, centros
clinicos, consultérios médicos, unidades de ensino no
centro da cidade causa problemas a mobilidade urbana, de
valorizagdo e especulagdo imobiliaria, o que pode gerar
custos adicionais (deseconomias) para o crescimento
econdémico da cidade

A localizagdo e as instalagdes inadequadas da rodoviaria
de Passo Fundo desfavorecem a logistica regional

Caréncia de maior articulagdo e visdo regional das
politicas municipais. Ha indicativos de uma aglomeragao
urbana e industrial que compartilha crescentes interesses

em comum com Passo Fundo

A baixa capacidade de mobilizagdo local em relagéo a
projetos estratégicos para o municipio ameaca o
desenvolvimento econémico sustentavel de Passo Fundo

Baixo percentual de pessoas de 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo e de 18 a 20 anos com ensino
médio completo. Esse gargalo retém o aumento das

pessoas com 18 anos ou mais com ensino fundamental
completo ou com ensino médio completo e alimenta o
bolsdo de pessoas com pouca qualificagdo formal na
Populagdo Economicamente Ativa. Hd um déficit na
escolaridade em Passo Fundo: em 2010,
aproximadamente 33% das pessoas com 18 anos ou mais
ndo possuiam ensino fundamental completo

Redes de C&T excessivamente verticalizadas (articulacdo
internacional) em detrimento da rede local (baixa troca de
informacdes na rede local). A densidade espacial dos
ativos tecnolégicos em Passo Fundo é inexplorada

O congestionamento do transito central (por exemplo: na
av. Brasil e Av. Presidente Vargas/Sete de Setembro) e nos
acessos rodoviarios, limitam horarios de troca de bens e
servicos além de adicionar custos e externalidades
negativas a economia local

Aeroporto com infraestrutura precaria e com baixos niveis
de seguranca e de protegdo ao véo influencia
negativamente atividades comerciais, industriais, a
producdo de bens e servicos.

A estrutura organizacional e as condi¢des operacionais
(infraestrutura, recursos humanos) da administragdo
publica local para o planejamento estratégico ndo
acompanhou o intenso crescimento da economia do
municipio. Ha necessidade de integragdo de planos e
projetos setoriais ao Plano Diretor e de implantagdo de
processo de Monitoramento e Avaliagdo dos resultados

Necessidade de consolidacdo da organizacdo dos atores
locais e regionais para formular e executar estratégias e
agdes conjuntas para o desenvolvimento local e Regional

Baixa articulagdo das institui¢des educacionais de ensino
médio para promogao do ensino profissionalizante e
atendimento da demanda local (como a industria de abate
de animais, metal-mecéanica, biodiesel, P&D&i)

A énfase nas atividades de ensino, pesquisa,
desenvolvimento e extensdo em pequena escala sao
insuficientes para o aumento da produtividade e a
consolidagdo de uma economia com base nos ativos do
conhecimento. E indicativo de evoluges pouco intensas e
baixa articulagdo em rede

A auséncia de espacgos publicos adequados e de um Centro
de Eventos de porte em Passo Fundo reduz as
possiblidades de realizagdo de grandes eventos, rodadas
de negdcios, para um conjunto maior de atores
econdmicos (Os eventos médico-hospitalares, por
exemplo, sdo fragmentados no tecido urbano de Passo
Fundo)

A possibilidade do ramal da Ferrovia Norte-Sul ndo passar
por Passo Fundo representa uma ameaga ao segmento de
transporte e logistica por desviar grandes rotas de
transporte

O indicador "investimentos" do indice Firjan de Gestao
Fiscal de Passo Fundo encontra-se muito abaixo da média
dos municipios brasileiros e gatichos. Nesse indice, o
municipio foi enquadrado no conceito de Gestdo Critica,
com uma baixissima capacidade de investimentos.
Evidencia-se a necessidade de aperfeigoar a alocagdo dos
recursos publicos

Integracgdo institucional entre politicas estratégicas
publicas e privadas restrita e incipiente. Inexisténcia de
monitoramento e avaliagdo compartilhada dos planos e

acoes

A educagdo no ensino fundamental e médio e, inclusive,
as a¢Bes de ensino e pesquisa possuem baixo grau de
internacionalizagdo e aprendizado de um segundo idioma

A incipiente presenca de incubadoras e parques
tecnoldgicos simboliza reduzido avango na estruturagdo de
um ambiente propicio a atividades inovadoras

A rede de esgotamento sanitdrio em Passo Fundo é
precaria, atende a 22% dos domicilios. Além de
representar riscos a saude publica, representa fator de
restricdo a localizagdo empresarial

A infraestrutura rodovidria de acesso a Passo Fundo é
precaria: as pistas sdo mal conservadas, movimentam
quantidade de cargas superior a capacidade projetada

A capacidade de alavancar recursos por parte da Prefeitura
Municipal é baixa, embora com confortavel capacidade de
endividamento

A participagdo dos atores locais nas estratégias e agdes de
marketing local e regional sdo ainda incipientes

MITIGAR A RESTRICAO EDUCACIONAL

A inexisténcia de politicas para estruturagdo de arranjos
produtivos locais e regionais, polos tecnoldgicos e
adensamento de cadeias produtivas em Passo Fundo
ameaca o aproveitamento dos ativos tecnolégicos

A auséncia de uma politica de longo prazo para tratamento
e reciclagem de residuos de grandes geradores e
induUstrias acarreta em desperdicios e aumento de custos
ambientais

A baixa qualidade de vagdes e trajetos, além da malha de
alcance restrito, reduzem a utilizagdo do transporte
ferrovidario que movimenta uma capacidade bem abaixo do
possivel.

Passo Fundo adota uma politica tradicional de incentivos.
Ha necessidade do municipio se diferenciar com incentivos
vinculados a drea de C&T&I, por exemplo

Necessidade de maior articulagdo e visdo regional das
politicas municipais e interesses empresariais de Passo
Fundo, Erechim, Marau e Carazinho, que respondem por
44% da populagdo urbana (370 mil) e 67% do PIB Industrial
da Regido de Articulagdo de Passo Fundo

Capital Social (humano) abundante e inexplorado para o
empreendedorismo: ha mais de 30 mil alunos de ensino
superior.

O municipio apresenta algumas porgdes territoriais com

deficiéncias nos servigos de internet mével e fixa, como:

as areas industriais na por¢do noroeste da area urbana,

zonas préximas as rodovias BR-285 e RS-324, o Distrito

Industrial e Logistico Paulo Rossatto, o Distrito Industrial

de Valinhos. Ha falta de confianga no sistema e lentiddo
na transmissdo de dados.

Ha incompatibilidades operacionais entre as ferrovias do
Mercosul, além dos elevados custos do servigco

Caréncia de politicas locais estruturadas para apoiar as
MPE

PMEs carentes de aprimoramento tecnoldgico

Ha conflitos entre o transito regional e o urbano,
principalmente nos trechos urbanos da RS-324 e BR-285

Muitas rodovias apresentam uso acima da capacidade (Por
exemplo: BR-386, BR-153, BR-470 e RS-324)

Politicas publicas incipientes de fomento para
fornecedores locais e/ou atragdo de investimentos para a
conformagédo de redes locais dificulta desenvolvimento de
setores, como o de metal-mecéanica. Ha uso incipiente do
poder de compras governamentais por parte da Prefeitura

Municipal

Setor de P&DT&i carecem de incentivos atuais

Descompasso entre os espagos de alta demanda pelo
mercado e a disponibilidade de infraestrutura, sobretudo,
ligagdes viarias

A BR-116, no trecho Lages Novo Hamburgo, apresenta
projeto geométrico ultrapassado, representando um
gargalo rodoviario

EXPLORAR O POTENCIAL DOS ATIVOS

TECNOLOGICOS LOCAIS DE FORMA A
CONSOLIDAR UM REDE LOCAL DE PD&I

Baixa articulacdo de projetos estruturantes e de longo
prazo com as politicas urbanas de cidades vizinhas, como
Marau, Carazinho

Auséncia de infraestrutura de apoio logistico, como um
Porto Seco

Perda de ativos ambientais associados a parques e centros
de eventos (Ginasio do Teixeirinha e entorno)

A RS- 324, perimetral de Passo Fundo, esta saturada. Ha
necessidade de inicio de estudos de viabilidade para
implantagdo de nova perimetral

MELHORAR AS CONDICOES DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

SUPERAR OS ESTRANGULAMENTOS DA
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE

PROMOVER A CAPACIDADE DE
PLANEJAMENTO E GESTAO DA PREFEITURA

CONSOLIDAR UMA ESTRATEGIA DE
ENVOLVIMENTO COM A PARTICIPACAO
DOS ATORES LOCAIS
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Quadro 2 - Eixos estratégicos e a¢des prioritarias do PEDEL

Eixos Estratégicos

Mitigar a restricdo educacional

Explorar o potencial dos ativos
tecnoldgicos

Melhorar as condi¢des do
desenvolvimento urbano

Superar os estrangulamentos da
infraestrutura de transportes

Promover a capacidade de
planejamento e gestdo da Prefeitura

o

a

o

o

o

o

o

o

a

o

o

o

o

o

o

o

=]

o

o

o

o

o

o

o

o

Acgoes Prioritarias

Melhorar a qualidade do ensino fundamental (12 a 92 série);

Melhorar a atratividade do ensino profissionalizante ampliando a
parceria com o sistema “S”;

Superar o gargalo existente na formagdo do ensino médio;

Facilitar o acesso ao ensino superior e de pds-graduagao.

Fomentar o empreendedorismo de base tecnoldgica vis a vis ao
potencial dos alunos e formandos de ensino superior;

Promover a articulagdo e interagdo entre esses ativos (institui¢des)
e as necessidades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdao
(P&DTR&I) das atividades;

Estruturar um programa de extensdo tecnoldgica para as Pequenas
e Médias Empresas;

Promover a articulagdo dos ativos tecnoldgicos locais com as
instituicbes de fomento dos governos estadual (Secretaria da
Ciéncia, Inovagdo e Desenvolvimento);

Contemplar as iniciativas de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
(P&D&I) nas politicas de incentivos aos investimentos locais.
Estruturar eixos viarios que desafoguem a concentragdo do transito
na Av. Brasil;

Melhorar a qualidade dos espagos publicos (parques, pragas,
centro de eventos);

Melhorar o acesso e a infraestrutura das areas destinadas ao uso
industrial e do comércio atacadista;

Garantir condi¢cGes adequadas de saneamento ambiental (esgoto,
4gua, residuos sdlidos, drenagem);

Promover a desconcentragdo do comércio e dos servigos de salde
e de educagdo de areas centrais da cidade.

Melhorias no aeroporto;

Duplicagdo da RS-324, trecho Passo Fundo - Marau;

Duplicagdo da BR-153, trecho Erechim - Passo Fundo;

Melhoria e pavimentagao da BR-285, incluindo a ligagdo com a BR-
101;

Implantagdo da plataforma logistica conforme projeto elaborado
pela Prefeitura;

Melhoria Ramal Ferroviario Passo Fundo (Ferrovia Norte-Sul).
Consolidar uma estratégia de desenvolvimento local com a
participagdo de atores locais (Gov. Mun. e Iniciativa Privada);

Aprimorar/agilizar a elaboracdo de projetos estratégicos visando a
captacgdo de recursos dos governos federal e estadual;

Promover a capacitagdo/especializagdo dos servidores municipais;
Rever a legislagcdo de incentivos fiscais;

Rever o Plano Diretor Municipal integrando os planos e projetos
setoriais em elaboragdo.

Elaboragdo: Vertrag/AEl, 2014, com base nos Produtos 2, 3 e 4.

5. A avaliagdo dos eixos estratégicos e a¢oes prioritarias foi realizada por meio de uma consulta a

atores locais, utilizando o Método Delphi. Os resultados dessa consulta indicam que os atores
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locais sancionaram estes eixos e agdes. Todos os eixos apresentaram escore de prioridade
igual ou superior a 50, indicando que sdo considerados relevantes para o aumento da
produtividade local ou regional e estratégicos para o desenvolvimento de Passo Fundo. O eixo
com maior escore de prioridade (67) refere-se a melhoria das condi¢cdes de desenvolvimento
urbano (mobilidade, servigcos, equipamentos e espagos publicos). Os eixos “Superar os
estrangulamentos da infraestrutura de transportes” (66), “Melhorar a situacdo educacional de
Passo Fundo” (63), “Explorar o potencial dos ativos tecnoldgicos locais” (58) e “Promover a
capacidade de planejamento e gestdo da Prefeitura” (50) alcangam escores também
relativamente muito expressivos. Pela sua importancia e de seus resultados para o PEDEL, essa

avalia¢do é reproduzida no Quadro 3 a seguir.

Ocorreu também, na apresentac¢do do Diagndstico da Economia Regional e Municipal (Produtos
2 e 3); a ideia de que o aumento da produtividade é a chave do futuro de Passo Fundo; e dos 5
eixos estratégicos de desenvolvimento local para o Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social - CDES, em reunido realizada em 10 de julho de 2014, na Universidade de Passo Fundo.
Essa reunido contou com a participacao de cerca de 50 atores de diversos segmentos da

sociedade local.

Quadro 3 - Avaliacdo dos Eixos Estratégicos do PEDEL, segundo o Método Delphi

Melhorar as condigdes do desenvolvimento urbano (mobilidade, servigos, b
Equipamentos, espagos publicos)

o
=
o
N
o
w
o
S
o
[
o
o))
o
~
o

80

Superar os estrangulamentos de infraestrutura de transportes 66

Melhorarz situasao @ educacao em Passo fundo _ ®3

Explorar o potencial dos ativos tecnoldgicos locais

oo

Promover a capacidade de planejamento e gestdo da prefeitura 50

Elaboragdo: Vertrag/AEl, 2015.
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6. A Figura 4 apresenta a articulagdo dos eixos estratégicos do PEDEL com o PRODIN e com os

outros programas municipais.

Figura 4 - Programas do PEDEL, PRODIN e outros Programas Municipais

Articulacdo com o PRODIN Articulacdo com programas

Componente Desenvolvimento Econdmico Local: da Prefeitura Municipal de
- Programa de apoio empresarial Passo Fundo

Componente Desenvolvimento Urbano

e Estruturacdo de Areas Verdes:

- Plano de Urbanizagdo Local - PUL

- Plano de Estruturacdo de Equipamentos Urba-
nos e Espacos Livres Publicos

o
D b1 PROGRAMA (=) BIBLIOTECAS
& cHEQUELIVRO INF MUNICIPAIS

Capacitagbes especificas

Articulacao com programas da
Prefeitura Municipal de Passo Fundo

N Z“C;an
il P

Mitigar
restricao
educacional

CALENDARIO
| MUNICIPAL
DE EVENTOS

o

Consolidar uma
estratégia de
desenvolvimento
com a participacao
dos atores locais

AUMENTAR A
4> PRODUTIVIDADE DE
PASSO FUNDO

Promover a
capacidade de
planejamento
e gestdo da

Prefeitura

Fonte: Diagnostico PEDEL

4

Superar os
estrangulamentos
da infraestrutura
de transportes

Articulacao com o PRODIN

Componente Desenvolvimento Econémico Local:
- Programa de apoio empresarial

Componente Fortalecimento Institucional:
- Planos Diretores

- Capacitacoes

- Aquisicdo de equipamentos.

Componente Desenvolvimento Urbano e

Estruturacdo de Areas Verdes: Artlculagao com_
- Plano de Urbanizacio Local - PUL programas da Prefeitura
- Plano de Estruturagéo de Fqgipamentos Municipal de Passo Fundo
Urbanos e Espacos Livres Publicos
Aquisicdo de equipamentos de computacdo e softwares. s
3
Capacitacdes especificas . éVocé

Articulacao com programas da Articulacéo com o PRODIN
Prefeitura Municipal de Passo Fundo

Componente Desenvolvimento Econémico

NOTA FISCAL g e
SIMPLES @ bl
DE SERVIGOS COMUNICADOS (st |
Sm\cmm ) e - Plataforma Logistica Multimodal

Elaboragdo: Vertrag/AEl, 2015, com base em PMPF.

%

Articulacao com programas da
Prefeitura Municipal de Passo Fundo

ALVARA
Localizaso e
Funcionamento

Explorar o
potencial dos
ativos
tecnoldgicos

\

Melhorar as
condicoes de
desenvolvimento
urbano

Articulacao com o PRODIN

Componente Transporte e Mobilidade:

- Anel virio e binarios na érea central

- Vias de acesso aos distritos industriais Bela Vista,
Bom Recreio e Sao Roque

- Controle de transito por areas.

Componente Desenvolvimento Urbano e Estrutura-
cao de Areas Verdes:

- Plano de Urbanizagdo Local - PUL

- Plano de Estruturacdo de Equipamentos Urbanos e
Espacos Livres Publicos

Componente Fortalecimento Institucional

- Gestdo de trafego

- Financiamento do Plano Integrado de Saneamento

e do Plano de Transporte Urbano e Mobilidade.

- Software para controle e gestéo de trafego e capacitagao.

Articulacdo com programas da Prefeitura
Municipal de Passo Fundo

Adote vy

da &enie g o Verde rﬁé}iﬁﬁmm

PROGRAMA U G
%mm OUnTgArvore
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3 MATRIZES DE INVESTIMENTOS CATALISADORES E DE
INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE APOIO A
EMPRESAS, EMPRESARIO E TRABALHADORES DO
MUNICIPIO

1. No contexto desses eixos e acOes prioritarias foram defindos 2 (dois) “painéis de navegacdo” do
PEDEL (Produto 5 - Plano de Desenvolvimento e Execugdo): a Matriz de Investimentos
Catalisadores e a Matriz de Instrumentos e Mecanismos de Apoio a Empresas, Empresdrio e

Trabalhadores do Municipio.

2. A primeira matriz (ANEXO 1) esta centrada em investimentos voltados para a melhoria das
condicbes do desenvolvimento urbano e superacdo dos estrangulamentos da infraestrutura de
transportes, eixos considerados como estratégicos para o aumento da produtividade de Passo
Fundo e de sua regido. A adequacdo e expansdo da oferta de infraestrutura urbana e de
transporte requerem investimentos em capital fixo que geram efeitos multiplicadores e,

portanto, sdao considerados como catalisadores da economia municipal e regional.

3. A segunda matriz (ANEXO 2) refere-se a um conjunto de estratégias e a¢des relativas aos demais
eixos, que, em geral, dependem menos de investimentos e mais da pré-atividade e capacidade
de articulagdo politica e institucional da Prefeitura Municipal, além dos programas que
correntemente vém sendo executados, como por exemplo, A Maior Obra é Vocé, Cidade Luz, TO

Dentro e Minha Escola de Cara Nova.
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ESTRATEGIAS SETORIAIS OU TEMATICAS

1. Foram definidos 2 (dois) planos estratégicos setoriais ou tematicos (Produto 6 - Planos

Estratégicos Setoriais). Esses Planos se referem a vetores de acdo estratégica que sao

sinérgicos e comuns aos principais segmentos de atividade econémica de Passo Fundo,

passiveis de terem uma atua¢ao mais efetiva e direta por parte da Prefeitura Municipal, sendo

cruciais para o aumento da produtividade local e regional. Esses vetores sao os seguintes:

» Apoio as Micro e Pequenas Empresas - MPEs e ao empreendedorismo local; e

» Promocdo da articulagdo, interacdo, complementacdo e sinergias entre os ativos

tecnoldgicos locais e as necessidades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e

inovacdo das atividades produtivas de forma a fortalecer o Sistema Local/Regional de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&i).

Figura 5 — Localizagdo dos Ativos Tecnoldgicos
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“+

Aeroporto Nacional
Lauro Kurtz

é N

\

\Para Porto
' Alegre

]

|

@  Ativos Tecnoldgicos

Faculdade Anglo-Americano de Passo Fundo - FAAPF
Faculdade Anhanguera

Faculdade de Teologia e Ciéncias Humanas
(ITEPAFACULDADES)

Faculdade ECOAR - FAECO

Faculdade Meridional (MED)

Faculdade SENAC Passo Fundo

©oNoas w N

Faculdades Jodo Paulo Il - FJP
FASURGS
Instituto Federal Sul-Riograndense (IFSUL)

Instituto Superior de Filosofia Berthier (IFIBE)

Universidade de Passo Fundo (UFP)

NEE

Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)
Fundagao Getulio Vargas

Inst. de Desenvohimento Educacional do Alto Uruguai -
IDEAU

Instituto Estadual Cecy Leite Cotas (IETEC-CECY)

CONSEBE - Centro de Ensino, Pesquisa e Extensao
Hospital So Vicente de Paula - HSVP

Instituto de Ortopedia e Traumatologia - 10T

Hospital da Cidade - HC

Hospital Ortopédico de Passo Fundo
Hospital dos Olhos
Hospital da Unimed
Instituto de Neurologia e Neurocirurgia (INN)

Parque Cientifico Tecnolégico (UPF)

Polo de Exportagao de Software do Planalto Médio
(UPF)

Incubadora IMED - Incubatec

Inst. de Ciéncias Agrénomicas Professor Elmar Luiz
Floss -INCIA

Unidade Il - Pesquisas & Desenvolvimento da

| SEMEATO"

Agromac Indistria € Comércio de Equipamentos
Agricolas*

32

Agral Industria de Equipamentos Eletrénicos*
BSBios*
BioTrigo Genética*

33
34
35
36

Cielo Indstria Mecatronica Ltda*
Centro Nacional de Pesquisa de Trigo - Embrapa Trigo
Fundagdo Pro Sementes

SENAI

“Empresas de Base Tecnologica

Escala: 1:6.000.000

625 1.250 2.500
—

0

Elaboragdo: Vertrag/AEl, 2015, com base em PMPF.

2. De forma compativel com esses dois vetores, o PEDEL contempla um novo modelo de incentivos

ao desenvolvimento local (ANEXO 3).
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3. A escolha desses vetores foi sancionada em reunido com representantes da Prefeitura
Municipal ocorrida em 25 de novembro de 2014. A Figura 6 a seguir, e os Box 1 e 2 (ANEXO 4)

resumem as justificativas da escolha desses vetores.

Figura 6 - Uma visdo esquemadtica dos setores prioritarios para o desenvolvimento local de Passo Fundo

Valor estratégico de acao
Promogao da articulagao, interacao,
complementacao e sinergias entre os
ativos tecnoldgicos locais e as
necessidades e oportunidades de P&D
das Atividades Produtivas locais de
forma a fortalecer o Sistema Local/

Regional de CT&l Novo modelo

de incentivos
fiscais

Segmentos de
atividade economica
relevantes economia

de Passo Fundo

Complexo de Saude,
Educacao, Pesquisa e

Desenvolvimento Aumento da Vetor Estrtégico de Acao
Construcao Civil

Prisiuplnc Produtividade de e oo
Laticinios Passo Fundo

Complexo Metal-Mecanico
Biodiesel

Demandas de CT&I

Investimentos Estruturantes:
Infra de transporte e melhoria das
condigoes de desenvolvimento urbano

Fomento do ambiente de negacios: aumento dos investimentos locais/regionais
Melhoria da Capacidade de Gestao e Planejamento da Prefeitura Municipal

Conselho de Desenvolvimento Economico e Social - CDES: uma das instancias de
articulacao institucional

Elaboragdo: Vertrag/AEl, 2015.

4. Os Quadros 4 e 5 apresentam as a¢Oes estratégicas referentes a esses 2 (dois) vetores: apoio

as MPE e ao empreendedorismo local; e fortalecimento do Sistema Local/Regional de CT&i.

5. O novo modelo de incentivos ao desenvolvimento local, compativel com esses vetores
estratégicos do PEDEL, passa pela adequacdo da legislacdo vigente - (industria), Lei N2 4.401/07
(logistica) e Lei N2 4.202/2004 (informatica), - e pela criacdo de novos incentivos vinculados as
compras locais e a inovagdo tecnoldgica. As sugestdes e/ou alternativas de adequacdes a serem

feitas na legislacdao podem ser observadas no ANEXO 3.
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Quadro 4 - Estratégias de apoio a MPE e ao empreendedorismo local

Institucionalidade e ambiente de negdcios — Organizagao Institucional

e Camara Tematica das MPE e do Empreendedorismo (CDES-PF)

¢ (Re) Estruturacdo da Secretaria de Desenvolvimento (Componente do PRODIN)

* Coordenadoria das MPE na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
* Agentes de Desenvolvimento

Institucionalidade e ambiente de negdcios - Adequag6es no marco legal

* Novas possibilidades de tratamento diferenciado das MPE abertas pela Lei Complementar N2
147/2014

¢ Obrigatoriedade de tratamento diferenciado e simplificado das MPE - contratacGes publicas da
administracdo direta e indireta (Incisos | e Il do Artigo 48)

* Prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente

e Estimulo ao Empreendedorismo

e Estimulo ao Empreendedorismo como um capitulo da Lei Geral das MPE de Passo Fundo (Lei Municipal
N2 5.060/2014)

® Prémio ao Empreendedorismo Local
Competitividade e oportunidades
¢ InformacgGes em geral

e Mapeamento de Oportunidades

Elaboragdo: Vertrag/AEl, 2015.

Quadro 5 - Estratégias de fortalecimento do Sistema Local/Regional de CT&lI

Organizagao institucional do Sistema Local / Regional de CT&lI

e Criacdo do Conselho Municipal de CT&i ou de uma Camara Técnica ou Grupo de Trabalho em CT&I no
ambito do CDES-PF

Acdes, programas ou projetos estruturantes do Sistema Local / Regional de CT&I

* Promocgdo da estrutura de um Instituto SENAI de Inovacdo ou de Tecnologia de Maquinas e
Equipamentos para a Agricultura de Precisdo

* Promogao da criagdao de um Polo Avangado Tecnoldgico em Saude
e Elaborar diretrizes voltadas para a estruturagdo da Plataforma de Conhecimento em Saude

Elaboragdo: Vertrag/AEl, 2015.
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5 INVESTIMENTOS ESTRUTURANTES E ACOES
ESTRATEGICAS: ENFASE NO PODER DE ARTICULACAO
POLITICA E INSTITUCIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL

1. Tanto no que refere aos investimentos estruturantes quanto aos instrumentos de estimulo as
empresas e trabalhadores do Municipio (Produto 5 - Plano de Desenvolvimento e Execu¢do) e as
acoes estratégicas de apoio as MPE e ao empreendedorismo local; e fortalecimento do Sistema
Local/Regional de CT&I (Produto 6 - Planos Estratégicos Setoriais), o papel fundamental da
Prefeitura Muncipal visando a execugdo do PEDEL é o de articulagdo com instituigées locais,
estaduais ou federais.

2. E reconhecida a baixa capacidade de investimento das prefeituras de municipios brasileiros de
médio ou pequeno porte, mas, no entanto, reconhece-se também a necessidade esforcos de

melhoria da gestao fiscal com vistas ao aumento dessa capacidade.
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Figura 7 — Polo Tecnoldgico Avancado de Saude de Passo Fundo
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Elaboragdo: Vertrag/AEl, 2015.
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6 MARKETING E COMUNICACAO DA IMAGEM DO

MUNICIPIO

1. A estratégia de Marketing e Comunicacdo da Imagem do Municipio (Produto 7) esta relacionada

aos objetivos e eixos estratégicos do PEDEL, conforme pode ser observada na Figura 8 a seguir.

Figura 8 - Estratégia de marketing e comunicagdo da imagem de Passo Fundo (Marketing Places)

Analise do Ambiente Matriz SWOT |
i
T ¥ X Recursos Disponiveis:
Objetivos e Objetivos de Marketing ~—_| Ativos da Cidade
Diretrizes de |, > F!—Iumar!os
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Marketin Posicionamento P =il
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Relacionamento
com Stakeholders
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Comunicagao Integrada:
Propaganda/ Publicidade
Internet Marketing / Redes Sociais
Eventos / Relagdes Publicas

Implementagao

Planos dle Agdo

I
|
N
¥

e Controle

Elaboracdo: Vertrag/AEl, 2015.

2. Marketing places ou marketing de lugares é o processo de gestdo cujo objetivo é criar

diferenciagdao com foco em vantagem competitiva sobre outros lugares. Esta diferencia¢do

ocorre com a colaboracdo de todos os atores envolvidos e é alcancada através de atividades

locais que atendam as demandas de diferentes publicos-alvo.

3. Relacionados aos objetivos e eixos estratégicos do PEDEL, podem ser especificados 2 (dois)

grandes objetivos de Marketing:

» Melhorar a Habitabilidade de Passo Fundo: objetivo cujo cerne é a necessidade de

melhorar as condi¢Ges de vida dos cidadados na cidade, trabalhando com mobilidade,

infraestrutura, suporte ao cidaddo e salude; e

» Melhorar as Condi¢Ges de Investimento em Passo Fundo: objetivo cuja prioridade é

melhorar as condicGes para que investidores e empresas vejam na cidade as condi¢Ges

ideais para realiza¢do de seus investimentos.
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4. Além das a¢Oes de marketing relativas as estratégias e a¢des especificas relacionadas ao PEDEL,
é de fundamental importancia a construgdo do Place Branding ou da Marca de Passo Fundo. A
construcdo dessa marca ndo é responsabilidade sé da area publica ou privada, mas deve
decorrer da acao colaborativa de todos os stakeholders ou atores relevantes da sociedade local.

E a marca da cidade e n3o de um determinado stakeholder.

5. A Marca Passo Fundo tem se associado a alguns conceitos, normalmente criados a partir de
eventos ou elementos de posicdo geografica da cidade. A cidade se posiciona para fora
utilizando-se de alguns destes conceitos: Feira Internacional do Livro de Passo Fundo; Capital
Nacional da Literatura; “Capital do Planalto Médio”, “Capital do Norte” ou mesmo “Lugar de ser

feliz”.

6. No entanto, estes conceitos estdo desassociados das potencialidades existentes na cidade que
Ihe conferem destaque no plano regional, como por exemplo, a qualidade e a densidade dos

ativos tecnolégicos em varios setores, em especial nos servigos de satide e de educagdo.

7. A atual gestdo tem-se utilizado da mensagem de “Cuidar da Cidade é cuidar das Pessoas”, que
norteia a comunicacdo com o cidad3o e os programas de governo. Esta tende a ser mais ligada
ao governo e ndo a cidade, o que limita seu uso para fora dela e, principalmente, como fator de

posicionamento da cidade.

8. Alguns exemplos de Place Branding de outras cidades podem ser observados no ANEXO 5.

9. A construcdo do Place Branding de Passo Fundo deve estar centrada nos seguintes vetores de

marketing:

» CT&i, particularmente inovagdo, com base nos ativos tecnoldgicos locais: Passo
Fundo é um polo de atracdo e concentracdo de varios ativos educacionais, de servigos
de saude de alta complexidade e de tecnologia agroindustrial. Esse polo gera
competéncias técnicas e capacidade de inovagdo que pode interessar a novos
investidores e revitalizar a produtividade da cidade;

» Localizagao Estratégica: Passo Fundo esta no epicentro de uma estrutura logistica que
conecta o sul do Brasil com o Sudeste, bem como com a Argentina e paises do
Mercosul;

» Forte dinamismo da economia regional centrada na forca dos grupos empresariais
locais, das instituicdes de ciéncia e tecnologia e integracdo entre atores publicos e

privados.
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7 MONITORAMENTO E AVALIACAO

1.

Os indicadores relativos ao Sistema de Monitoramente e Avaliagdo do PEDEL (Produto 8) estdo
organizados segundo o nivel de decisdo dos agentes integrantes do sistema e sdo agrupados da
seguinte forma: setoriais, estratégicos, de marketing e de sintese, conforme podem ser

observados na Figura 9.

Figura 9 - Indicadores do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do PEDEL

SETORIAIS

® Indicadores relativos aos

Investimentos RELACIONADOS AO SINTESE

Catalizadores e aos
: MARKETING
ESTRATEGICOS Instrumentos e ¢ Indicadores relativos ao

Indicadores relativos aos Mecanismos de Apoio. Indn;adores para SUFERE Gl
eixos estratégicos monitoramento e Produtividade e do IDH
¢ Indicadores referentes aos avaliagdo do Plano de de Passo Fundo
vetores: apoio as Micro e Marketing
Pequenas Empresas - MPEs
e ao empreendedorismo
local; e fortalecimento do
Sistema Local/Regional
de CT&I

Elaboragdo: Vertrag/AEl, 2015.

2.

O desempenho do PEDEL pode ser avaliado mediante um indicador sintese. Esse indicador se
refere a ideia chave do PEDEL, ou seja, a de que o desenvolvimento de Passo Fundo, via o
crescimento de sua economia e de seu indice de Desenvolvimento Humano, dependerd do
aumento da produtividade da economia local. Os demais indicadores concorrem para a

performance deste indicador sintese.

Os indicadores estratégicos sdo relacionados a cada um dos 5 (cinco) eixos estratégicos do
PEDEL. Os indicadores setoriais tém origem nas Matrizes de Investimentos Catalisadores e de
Instrumentos e Mecanismos de Apoio a Empresas, Empresarios e Trabalhadores do Municipio
(Produto 8) e na especificagdo das ac¢Oes referentes aos vetores de apoio as MPE e ao

empreendedorismo local e de fortalecimento do Sistema Local/Regional de CT&I (Produto 8).
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4. O método proposto para o Monitoramente e Avaliagdo tem natureza “participativa” conforme a
propria elabora¢cdo do PEDEL. Deve, portanto, contar com a contribuicdo dos stakeholders ou

atores locais, organizados no ambito do CDES PF.

A participagao desses atores contribui para:

» a redugdo de risco na implementacdo de projetos e a¢des em vista da obtengdo e
compartilhamento de informagdes especializadas entre os participantes (causas e
efeitos);

» amobilizagao da populagao interessada;

» o aprendizado e a formagdo de inteligéncia sobre as estratégias de desenvolvimento
local;

» a definicdo de revisdes e/ou atualizacdo que se facam necessarias nessas estratégias e

no conjunto das a¢des pertinentes.

5. A participagdo dos stakeholders no Monitoramento e Avaliagdo do PEDEL é também de
fundamental importancia para “Consolidar uma estratégia de desenvolvimento com a
participacdo dos atores locais, sejam publicos ou privados”, um dos seus eixos estratégicos. O
CDES PF é o elemento chave para garantir essa participacdo, inclusive de forma a assegurar a

permeabilidade do sistema.

6. As acOes de curto prazo e responsabilidades definidas no Sistema de Monitoramento e

Avaliacdo do PEDEL podem ser observadas na Figura 10.
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GABINETE
DO PREFEITO

- Instituir a Camara
- Fortalecer a Coordenagao Técnica CT&i
de planejamento estratégico - Instituir Camara Técnica MPE
- Instituir o Niicleo de e Empreendedores
Pesquisae Informacao NPI - Organizar o Comité M&A
- Constituir o Comité SEPLAN
de monitoramento

PA R 7,
4ropRTIC CIRg e,
Es 54,}5152152},2,
0

- Fortalecer coordenacao

de projetos especiais

- Instituir Coordenadocao das MPEs
- Fortalecer Parcerias Estratégicas
(SEBRAE/ACISA/
EMBRAPA/Empresarios)

Elaboragdo: Vertrag/AEl, 2015.

7. Merecem ser destacadas as a¢Ges de fortalecimento institucional, por exemplo, Coordenagdo de
planejamento estratégico e de projetos especiais; Nucleo de Pesquisa e Informacgdo; e
Assessoria de marketing e comunicacao e de capacitacao de servidores com vistas a execugao e
gestao do PEDEL.

8. O Fluxograma de atividades do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do PEDEL pode ser
observado no ANEXO 6.
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8 ANEXOS

ANEXO 1

Matriz de investimentos catalisadores

EIXO 3 - MELHORAR AS CONDIGCOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Relagao com Programas Existentes

Obras de Passo
Fundo

rodovias

investimento total
ocorrera em 30 anos

t. Custo Total | ti t . .. . =
Agao Intervengao (tua: E l.js od N ;S :ves: |me;$o Responsavel Prioridade Indicador Observagdo
nid. stimado (RS) revisto (RS) PMPE O
APRIMORAR CONDICOES DE MOBILIDADE
Secretaria de PRODIN - Implantagdo do Possibilidade de O valor inclui projetos,
Implantar vias de apoio Transportes e Anel Viario (em execucdo); complementacgao pavimentacao,
B P R .p RS . Servicos Gerais de Programa “A maior obra é de recursos no Quilémetros sinalizacdo, paisagismo
© paralelas a Avenida 10 km 100% (Municipio) Alta - . N , ) -
= Brasil 10.500.000,00 Passo Fundo e vocé” (pavimentacdo) em programa Pro- implantados e a construcdo de uma
é Secretaria de Obras execu¢ao; Programa Transporte, CEF ou travessia sobre a
© de Passo Fundo Transito Melhor (PPA PMPF) BNDES/ PMI estrada de ferro
(@]
3 . Plano de Mobilidade; Possibilidade de . . .
c Secretarias de N N O valor inclui projetos,
«© PRODIN (em execucdo); complementacao . . ~
k= Transportes e " . , Anel Concluido; pavimentac3o,
° Complementar as obras 7 km RS 100% (Municipio) Servigos Gerais e de Alta Programa “A maior obra & de recursos no ilo sinalizagdo, paisagismo
g do anel vidrio central 8.800.000,00 ° P ¢ vocé” (pavimentagdo) em programa Pro- Qui ome'tros 690, E &
E Obras de Passo . construidos e a construgao de uma
%o Fundo execugao; e Programa Transporte, CEF ou trincheira
"% Transito Melhor (PPA PMPF) BNDES/ PMI
(%]
3 e . Plano de Mobilidade; Inclui planejamento,
o Rever os itinerarios do Secretaria de p N = ~
= Transoorte Pablico e a Plano Transoortes e PRODIN; “Programa Transito Plano de acio operagao, concessao,
» . P o Implan- RS 300.000,00 100% (Municipio) . P . Alta Melhor” e “Programa . ¢ politica tarifaria,
Ke) integracdo sobre a Av. Servigos Gerais de . . ” implantado )
= . tado Cidade em Movimento infraestrutura e
& Brasil Passo Fundo .
> (PPA PMPF) equipamentos
o]
X
o Implantar rede de Secretaria de
g transporte “ativo” Transportes e Quilometros de | Primeira etapa: detalhar
5 (pedestre e cicloviario) . Servigos Gerais de Programa “Cidade em vias e area rede conforme Plano de
c 17 k R$2.000.000,00 | 100% (M Alt
o com as obras de m 2 ’ % (Municipio) Passo Fundo e a movimento” (PPA PMPF) preferencial Mobilidade entregue
revitalizagao do sistema Secretaria de Obras implantada em Novembro de 2014
viario de Passo Fundo
© © :_:3 2 Departamento Implantagdo por etapas:
o £ § 5 Autdénomo de Convénio com o PUL previsdo de
292 < T Estradas de Rodagem Média Possibilidade de conclusdo da primeira
Q5 0% ransformar das o .. N Estado para )
® o 3 o rodovias RS-324 e 23 km RS 100% (DAER RS), Ver etapas PRODIN - Plano Urbanistico complementacgao municipalizacio etapa em 03 anos apds
g g 2 \g ) b 115.765.683,68 (Municipio) Secretarias de Inserir no Local de recursos do Pro- de trecF:)hos dgas o inicio da
5 B _f§ g RS-153 em vias urbanas Planejamento e de PDM Transporte implementacao;
SEES
€% S
- oo
©
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Prefeitura Municipal de Passo Fundo

EIXO 3 — MELHORAR AS CONDIGCOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Relagdao com Programas Existentes
Responsavel Prioridade Indicador Observagao
PMPF Outros

ESTRUTURAR ESPACOS PUBLICOS

Secretaria de
Administragdo de

Quant. Custo Total Investimento
Unid. Estimado (RS) Previsto (RS)

Agao Intervengao

Construir um Centro de Passo Fundo, PRODIN - Centro de
Eventos de porte para 5 RS 30% Secretaria de - Plano Urbanistico Local; Fundo de Apoio a Recursos da iniciativa
. . 20.000 m . . Média Eventos .
feiras e negdcios em 32.837.600,00 (Municipio) Planejamento de Programa “Passo Fundo Cultura - FAC construido privada
Passo Fundo Passo Fundo e Mais Bonita” (PPA PMPF)

Secretaria de Obras
de Passo Fundo

Melhorar a qualidade
dos espagos publicos

§ Implantar o Parque Adsr(:\(i:r:i,ttar;iaé(iede Recursos.da iniciativa
% Municipal de Eventos ¢ PRODIN — prlvada
) . Passo Fundo, .. .
@ Lajeado Alexandre com o . - o Parque Municipal Inclui reforma do
o g RS 40% Secretaria de Plano Urbanistico Local; Fundo de Apoio a e
© areas para eventos, 56,98 ha . Alta de Eventos gindsio “Teixeirinha
) - 23.830.145,30 (Municipio) Planejamento de Proerama “Passo Fundo Cultura - FAC
33 conforme proposta do Passo Fundo e Mais Bonita” (PPA PMPF) g d .
© 2 PUL Secretaria de Obras o Parque da Gare esta
= '%_ de Passo Fundo em andamento
G . o A quantificacio d
S Construir um Centro de Antena / Iniciativa privada e ox qaunasnécl) Idcg(‘;ae(:\/i ao
2 Eventos de porte para Secretaria de - PAC 2 - Cidades Area atendida P . ¢
s . . Torre de - - " x Média o . ofertado precisa ser
feiras e negdcios em . Administragdo de digitais pelo servico .
transmissdo negociada com a
Passo Fundo Passo Fundo

iniciativa privada

e Domicilios

E atendidos pela

g Aumentar a e rc?:a\emdeento

g abrangéncia do servigo PAC2 - & s . .

. . ) sanitario Investimento previsto
= de esgotamento 100% CORSAN e Secretaria Saneamento; .

s o , . RS 0 P no Plano Municipal de
o sanitario na drea Unidade de Obras de Passo Alta Programa “Mais Esgoto langado .

T 248.459.858,00 (Estado) ” . Saneamento Basico de
T urbana de Passo Fundo Fundo Saneamento inadequadamente

3 < Passo Fundo - RS

g 2 e adequar o lancamento (Governo do RS) ~

- 2 Padrdo de

o £ de esgoto .

o © gualidade do

fg,, esgoto lancado

= por ETEs

S

-% Ampliar a coleta de RS 30% (Estado) Secretaria do Meio Programa “Gest&o dos Plano Estadual de Aterro sanitario Investimento previsto
© residuos, garantir drea Unidade - Ambiente de Passo Alta Residuos Sélidos — Recicla Residuos Sélidos em condigbes no Plano Municipal de
o e . 132.443.269,38 30% (Unido) ) n L

1G] para a disposi¢3o final Fundo e Secretaria de “Tché” (PPA PMPF); Fundo (PERS —RS) adequadas Saneamento Baésico de
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EIXO 3 — MELHORAR AS CONDICOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO
. Relagdao com Programas Existentes
- - uant. Custo Total Investimento ’ . . -
Agdo Intervengao Q . . . Responsavel Prioridade Indicador Observagao
Unid. Estimado (RS) Previsto (RS) PMPE Outros
de residuos domiciliares Obras de Passo Compartilhado com a Passo Fundo — RS
e reduzir a quantidade Fundo CORSAN Quantidade de Iniciativa privada
de residuos sélidos residuos enviadas | contribuird com 30% do
encaminhados ao ao aterro investimentos.
aterro
. Programa de
Promover a gestao coleta de residuos
adequada dos residuos especiais /
da construcao civil programa de Investimento previsto
0 et s do i fliagio/ | 107 Ml e
. Ambiente de Passo Programa “Gest3o dos Plano Estadual de plano de gestdo
recolhimento de . RS 50% . . , . . , . de RCC Passo Fundo/RS
, . Unidade . Fundo e Secretaria de Média Residuos Sdlidos — Recicla Residuos Sdlidos
residuos especiais, 6.009.547,34 (Municipio)

fiscalizar o
gerenciamento dos
residuos de salde e
identificar residuos

gerados pela industria

Obras de Passo
Fundo

“Tché” (PPA PMPF)

(PERS — RS)

Quantidade e
caracteristicas de
residuos
industriais

Iniciativa privada
contribuird com 50% do
investimento

EXPANSAO DE POLOS COMERCIAIS E DE SERVICOS

Promover a desconcentragdo do comércio
e dos servicos de saude e de educagao de areas

centrais da cidade

Promover a urbanizagdo
em outros setores da

Programa “Cidade em

Nucleos, centros

Considerar estratégia de
cidade polinucleada por

100% i
cidade, como Bairros :ect?:;rrr(z;i 12 00(;{?)00 00 . ,o‘ Seg;e;z;aodlzeug:gas Média movimento” (PPA PMPF); - de bairros ocasido da elaboracdo
Santa Marta e T (Municipio) Programa “Bairro melhor” consolidados do Plano Diretor
Integragao Municipal
Possibilidade de
20% s tarias d investimento de
Implantar fibra dtica de (Municipio) ecre ar|.as ° Quilémetros contrapartida das
. P Desenvolvimento i . L
alta velocidade . . Finame; PAC 2 - implantados e concessiondrias de
. . 16 km RS 1.300 mil EconOGmico e de Alta Programa Polo de Software . N S
integrando os ativos Energia conexdes dos comunicagao
o 50% Obras de Passo ; I .
tecnoldgicos Fundo ativos. Iniciativa privada
(Unido) ' contribuird com 30% do

investimento
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- - Quant. Custo Total Investimento , L. Relagao - Programas Existentes . -
Agdo Intervengao Unid. Estimado (R$) Previsto (RS) Responsavel Prioridade PMPE T Indicador Observagao
Secretaria de
o Infraestrutura e PAC aeroportos; Reducso da
2 £ Ampliar e adequar 50% (Estado) Logistica (Seinfra RS) Programa de fre uégncia de | Priorizar Elaboracio de proietos
T o aeroporto de Unidade RS 15.000.000,00 e Secretaria de Alta Investimentos em 9 g_ proj
© o - fechamento do executivos
= 3 Passo Fundo 50% (Uni3o) Transportes e Logistica (Governo
v g ° . ) aeroporto
= Servigos Gerais de Federal)
Passo Fundo
A rodovidria de PF é um gargalo
identificado no diagndstico do
Adequar a . ‘4
- L Unidade RS$ 12.000.000,00 50% (Estado) Média PEDEL
rodoviaria

Iniciativa privada contribuira
com 50% do investimento

Programa “Duplica¢do

&b O
% ?‘; > Departamento de rodovias”; Programa
-g % ,ET, Duplicar a RS-324, Autdnomo de Estadual de Quildmetros de
o § n trecho Passo Fundo 33 km RS 183.480.000,00 100% (Estado) Estradas de Alta PRODIN Manutencgdo e rodovia
§ s 2 - Marau Rodagem Melhoramentos de duplicados
S z (DAER RS) Rodovias Pavimentadas
=RGY (Governo do RS)
83
S5 9 ; Possibilidade de participacdo de
T2 _ Secretaria de Programa Plataforma capital privado
® O O u | Implantar o projeto 10% (Municipi Planejamento e ) e pital p
o= S & 6 (Municipio) ; “Cidade do logistica -
2 e ¢3S da Plataforma Ha RS$ 516.467.625,00 . g Desenvolvimento Alta 4 i . construida e Duragdo de 25 anos
c o E - Logistica 20% (Estado) Econdmico de Passo esenvolvimento Iniciativa privada contribuira
£E® O Fund (PPA PMPF) operando. ' '
£ 5 "g undo com 70% do investimento
Q 0

o
C cw .
o P t D t t N
S § n.' du ?i\gg?an;r_fs?’ Ezzziroir;edneo Quildmetros de | O trecho da BR-153 encontra-se
= :,} £ P 80 km RS 444.800.000,00 100% (Unido) Média PRODIN PAC 2 - Rodovias rodovia sem pavimentacdo, o que
SR E entre Passo Fundo Infraestrutura de duplicados sobrecarrega a RS-135
s 9 e Erechim Transportes (DNIT)
(o) o w
o
, © Ampliar e
< T .
0 © pavimentar do
: S - § etnr:rceh; (ngék?gs Dﬁzacirct)?wr;ednc:o PRODIN; PUL PAC 2 ~Rodovias; Qu”fon;?:f/rizs e
S8 3 & ' 70km | R$ 389.200.000,00 100% (Unigo) Média ’ Programa Estadual de .
< g g o | Ausentese a BR- Infraestrutura de LigacBes Regionais ampliados e/ou
§ g S g 101 (préoximo a Transportes (DNIT) gac & pavimentados
s = © | Ararangud) da BR-
® L
SEY 285
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EIXO 4 — SUPERAR OS ESTRANGULAMENTOS DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE

~ o Quant. Custo Total Investimento , A Relagao - Programas Existentes . "
Acao Intervengao . . . Responsavel Prioridade Indicador Observagao
¢ vene Unid. Estimado (RS) Previsto (RS) P v tor! PMPF Outros ! ¢
Departamento
Nacional de
Infraestrutura de
Construir novo 50% (Municipio) Programa Estadual de
R . T tes (DNIT . o T
trevo de acesso a Unidade RS 6.000.000,00 B rar;zp::c;;tziig de e Alta Pavimentagdo de con:r\ilc;do
UPF sobre a BR-285 50% (Unido) Transportes Acessos Municipais
Servicos Gerais de
Passo Fundo
. Departamento i . ~ .

Duplicar a BR-285, Nacional de Quilébmetros de | Esta intervencao foi abordada
no trecho Passo 47,5 km RS 264.100.000,00 100% (Unido) Infraestrutura de Média PAC 2 - Rodovias rodovia nos resultados do método
Fundo-Carazinho Transportes (DNIT) duplicados Delphi
Expandira malha

ferrovidria —
Recuperar a Departamento
= ferrovia ALL entre Nacional de brosrama de
s Mafra e Passo Infraestrutura de Investigmentos o A recuperagéo do trecho
£ Fundo; . e .
2 923 km RS 100% (Unio) Transportes'(DNIT) e Baixa Logistica (Governo Q'wlome"cros de 'p055|b|l|~tara um n0\'/o eixo de
= Adequar a ferrovia 2.070.220.000,00 Secretaria de Federal) e PAC 2 - linhas férreas | integragdo da ferrovia ALL SP —
'g ALL Roca Sales e Tr.ansportes. e Ferrovias Porto Alegre
E’ Passo Fundo; Servigos Gerais de
| Adequacio da Passo Fundo
e ferrovia ALL Passo
C
3 Fundo e Cruz Alta
2
§ _ Esta intervencgado foi abordada
o Duplicar da BR-386 Depa.rtamento Quilmetros de nos resultados do método
e o .tr:Egh—o;o 179km | R$995.240.000,00 |  100% (Unido) o eraics'fr::L‘:: i Média PAC 2 - Rodovias rodovia Delphi
St_a Hugo - Lageado Transportes duplicados O trecho da BR-386 d& acesso a
= Porto Alegre
g
'g Departamento Projeto da
'g Auténomo de nova Inclui projetos e estudos
5 ( ) Estradas de Programa Estadual de perimetral. ambientais. Implantagdo por
< 8% (Municipio ~ L
= Impl p R DAERR LA I
g mplantar a nova 32 km RS 64.159.141,43 odagem ( S) Média Pavimentacio de Inicio da etapas. A conclusdo da primeira

perimetral

92% (Estado)

Secretarias
Planejamento e de
Obras de Passo
Fundo

Acessos Municipais

desapropriacao

Quilémetros
construidos

etapa devera ocorrer em até 6
anos apos o inicio da
implantacao
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Matriz de Instrumentos e Mecanismos de Apoio a Empresas, Empresarios e Trabalhadores do Municipio

Eixos Estratégicos

Medida dentro do Plano de Estratégias e Agoes

Articulagao
institucional

Responsavel

Indicador

Melhorar a situagao
educacional

Acgdes visando o aumento da escolaridade de nivel
meédio, inclusive no ambito do Sistema S

Viabilizar a expansdo local do PRONATEC:
- Estimulo a articulagdo entre as
instituicdes de ensino técnico e os setores
produtivos demandantes de técnicos

Promover a articulagdo de ag6es visando promover o
aprendizado de um segundo idioma

Programas da Prefeitura Municipal voltados para a
melhoria da situagdo educacional: Programa T6 Dentro;
Programa Uniforme Escolar; e Programa Minha Escola
de Cara Nova.

Governo estadual, federal
(Instituto Federal Sul-rio-
grandense) e Sistema S

Prefeitura Municipal, ICTs
locais, Sistema S e
Governos Estadual e
Federal

Secretarias Municipais da
Educacdo e do
Desenvolvimento
Econdmico.

Aumento da escolaridade de nivel médio

Cursos realizados e alunos formados no
PRONATEC

Numero de capacitados em um segundo

idioma

Indicadores dos Programas, conforme vem
sendo sistematizados pela Prefeitura Municipal

Explorar o potencial
dos ativos
tecnoldgicos locais

Estruturar o Sistema Local de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao

Promover a articulagdo dos ativos tecnoldgicos locais
com as institui¢oes de fomento dos governos estadual

Fortalecer o Pq. Cientifico Tecnoldgico do Planalto
Médio

Atores locais da drea de
CT&I (ICTs e empresas),
em interagdo com a
FAPERGS, Finep, Empresa
Brasileira de Pesquisa a
inovagdo Industrial -
Embrapii, etc.

Secretarias Municipais do
Planejamento e do
Desenvolvimento
Econdmico.

Volume de recursos da FINEP, CNPq e BNDES
(Inovagdo) aplicados em Passo Fundo

Valor dos recursos captados juntos as
instituicGes de fomento estaduais e federais
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Eixos Estratégicos

Medida dentro do Plano de Estratégias e Agoes

Articulagdo
institucional

Responsavel

Indicador

Promover agdes visando o fortalecimento da Embrapa
local de forma a favorecer o extensionismo de P&D em
segmentos estratégicos dos agronegadcios (leite, cevada,
matérias primas para biodiesel, etc.)

Promover a articulagdo das ICTs e empresas locais com
o MCTI, a FINEP e a EMBRAPII

Promover a integracao de ICTs locais nas Redes do
Sistema Brasileiro de Tecnologia — SIBRATEC:

- Rede de Centros de Inovagdo

- Rede de Servigos Tecnoldgico

- Rede de Extensdo Tecnoldgica

Elaborar um Programa de Fomento ao
Empreendedorismo, em particular o de base tecnoldgica

Elaborar um Programa de Extensdo Tecnolégica e de
Gestdo para as Pequenas e Médias Empresas: forte
articulagdo com os programas do SEBRAE

- Alavancagem Tecnoldgica

- Encadeamento Produtivo

- Sebraetec

- Rede de Servigos Tecnoldgicos

Promover a estruturagdo de um Instituto SENAI de

Inovagdo ou de Tecnologia em Agricultura Inteligente e
Bioenergia

Promover a criagdo de um Polo Avangado Tecnoldgico

Prefeitura Local, CDES e
Governo Federal

Prefeitura Municipal,
UFP, BRDE e a Associagao
Comercial, Industrial de
Servigos e Agronegdcio -
ACISA

Prefeitura Municipal, ICTs
locais e SEBRAE

Prefeitura Municipal,
SEBRAE, Sistema S e
ACISA

Prefeitura Municipal e
SEBRAE.

Prefeitura Municipal,
UPF, Embrapa, ACISA e
empresas locais
(Semeato, Kuhn e BSBIO)

Evolugdo do orcamento anual da Embrapa para
programas de P&D e extensionismo local

Numero e valor dos projetos compartilhados

Numero de ICTs locais participantes das Redes
SIBRATEC e valor dos recursos captados

Numero de empresas de base tecnoldgica
Numero de alunos ou grupos de alunos das
ICTs locais envolvidos com empreendedorismo

Numero de Empresas atendidas

Relatério de Monitoramento
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Eixos Estratégicos

Medida dentro do Plano de Estratégias e Agoes

Articulagdo
institucional

Responsavel

Indicador

em Saude em Passo Fundo ou de um Programa de
Desenvolvimento do Setor da Saude (referencias:
Ribeirdo Preto e Londrina, Recife, Londrina, Ceres,
Teresina e Portugal)

Elaborar diretrizes voltadas para a estruturagdo da
Plataforma de Conhecimento em Satide em Passo
Fundo (ver novo programa de CT&I do MCTI e Finep)

Contemplar a dimensao CT&I no novo Modelo de
Incentivos Fiscais (referéncias: Joinville, Maringd e Sdo
José dos Campos)

Definir estratégia de marketing de forma a valorizar
Passo Fundo com base nos seus ativos tecnolégicos

Prefeitura Municipal,

HSV, UFP, UFFS, e SEBRAE

Prefeitura Municipal,

HSV, UFP, UFFS, e SEBRAE

Relatério de Monitoramento

Relatério de Monitoramento

Novo Modelo de Incentivos Fiscais estruturado
Numero de empreendimentos e valor dos
investimentos incentivados

Produto 7 do PEDEL

Melhorar as
condigOes de
desenvolvimento
urbano (ver Plano
de Investimentos
Catalisadores)

Plano de Investimentos Catalisadores

Programas da Prefeitura Municipal voltados para a
melhoria das condigdes de desenvolvimento urbano:
Programa Prefeitura Bairro a Bairro; Programa A Maior
Obra é Vocé; Programa Cidade Luz; Programa Uma
Crianca, Uma Arvore; Programa Minha Casa é Legal;
Programa Plantando em Casa; e Programa Adote o
Verde.

Indicadores dos Programas, conforme vem
sendo sistematizados pela Prefeitura Municipal

Superar os
estrangulamentos
na infraestrutura de
transportes

Plano de Investimentos Catalisadores

Indicadores da Matriz de Investimentos
Estruturantes

Promover a
capacidade de
planejamento e
gestdo da Prefeitura

Elaboragdo de um novo Plano Diretor para o Municipio

Estruturar um novo Modelo de incentivos a atragdo de
investimentos e conformagao de redes locais

Elaboragdo de um Programa de Fomento a
Produtividade do Setor Publico Local, inclusive com
diretrizes de adequagdo estrutural (ver modelo do Reino

Secretaria Municipal do

Planejamento

Novo Plano Diretor aprovado

Novo Modelo de Incentivos Fiscais estruturado
Numero de empreendimentos e valor dos
investimentos incentivados

Relatdrio de monitoramento
Indicadores de Produtividade do Setor Publico
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Eixos Estratégicos

Medida dentro do Plano de Estratégias e Agoes

Articulagdo
institucional

Responsavel

Indicador

Unido)

Adequar a estrutura organizacional e operacional da
Prefeitura aos objetivos e a¢Oes estratégicas do PEDEL,
bem como para monitorar e avaliar os resultados do
programa

Adotar agOes para recuperar a capacidade de
investimento da Prefeitura

Explorar as possibilidades de uso do poder de compras
governamentais visando o desenvolvimento local

Articular as a¢des propostas no PEDEL com as ag¢oes e

programas dos Governos Estadual e Federal, inclusive

visando o acesso a fontes de recursos nestas esferas de
governo.

Promover a articulagdo regional de forma a
implementar de forma coordenadas politicas publicas
de interesse comum

Relatério de monitoramento

Volume de investimentos realizados pela
Prefeitura em relagdo a sua Receita Corrente
Liquida

Valor das compras governamentais
especificamente direcionadas para o
desenvolvimento local

Numero e valor das propostas do PEDEL
articuladas com ag¢des do Governos Estadual e
Federal

Numero e valor dos projetos regionais relativos
a politicas de interesse comum

Consolidar uma
estratégia de
desenvolvimento
com a participagao
dos atores locais

Fortalecer o Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social, com a criagdo da Camara de CT&lI

Estruturar uma Iniciativa Local pela Produtividade:
estratégia de marketing

CDES

CDES

Gabinete do Prefeito e
Secretarias Municipais de
Planejamento e de
Desenvolvimento
Econbémico

Relatério de Monitoramento

Relatério de Monitoramento
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AN EXO 3

NOVO MODELO DE INCENTIVOS AOS INVESTIMENTOS LOCAIS

Em geral, o modelo de incentivos fiscais aos investimentos locais atualmente adotado pela
Prefeitura Municipal é de natureza tradicional. Isso pode ser comprovado por pesquisa feita pelo
Consdrcio Vertrag/AEl sobre os instrumentos efetivamente aplicados nas leis municipais que
concederam incentivos a empresas de Passo Fundo no periodo de 1998 a 2013. Nesse periodo, foram
identificadas 141 leis municipais que beneficiaram 120 empresas. Os principais resultados dessa
pesquisa, segundo o tipo e quantidade de incentivos concedidos, podem ser observados no Grafico
5.

Grafico 5 - Beneficios concedidos pelo Poder Publico de Passo Fundo entre 1997 e 2013

90% 81%
80% +— 75%
70% +——— F———— 62%
60% +——
50% +—
40% +—
30% +—
20% +——
10% +— _ 47
0% T T T )
Concessdo de Terra Publica Renuncia Fiscal (ISS/IPTU Incentivo Financeiro Infraestrutura
(m?) estimativa em RS) (Terraplenagem; drenagem,

pavimentagdo; outros)

Fonte: Pesquisa Vertrag/AEl, abril 2014.

Os instrumentos utilizados em Passo Fundo (concessdo de terrenos; renuncia fiscal de ISS e
IPTU, sem condicionalidades especificas; e infraestrutura) sdo também aqueles mais utilizados em
grande de parte dos municipios do estado. Segundo o IBGE, no Rio Grande do Sul, a isen¢do do ISS foi
utilizada em 308 municipios; a isencdo total de IPTU em 281; e a doacdo de terrenos em 279
municipios.®

A pratica de concessdo desses tipos de incentivos é muito comum ndo somente no estado,
mas também nos demais municipios brasileiros, em geral. Isso muitas vezes leva ao que poderiamos

I”

denominar de “possibilidade de captura do municipio” ou “guerra fiscal e nao fiscal” na barganha de
incentivos pela atragdo de investimentos locais vis a vis aos incentivos que sdo concedidos nos
demais municipios. Nessa “guerra”, mesmo os “municipios vencedores” podem vir a conceder
incentivos maiores do que em condi¢Ges normais. No entanto, segundo o IBGE, “cabe esclarecer que
se em um primeiro momento parece contraditério um municipio deixar de arrecadar impostos para
atrair empreendimentos, por outro, o mesmo passa a contar com os efeitos sinérgicos que a referida
atividade a ser instalada trard para a cidade. O aumento da oferta de empregos, por exemplo, tende

a dinamizar mercado de consumo local, promovendo a instala¢gdo de novas atividades — em especial

6 . S
IBGE. Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais, 2012.
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aquelas vinculadas ao setor de servigos - que irdo gerar aumento na receita prépria dos municipios,

através da cobranga de impostos e do pagamento de taxas pelos novos contribuintes”.’

Outra questdo relevante que merece ser destacada é que, atualmente, varios municipios estdo
indo além do recurso a esses tipos de incentivos, ditos tradicionais, buscando associa-los a diferentes
tipos de condicionalidades a serem cumpridas pelas empresas ou, até mesmo, criando novos tipos de
incentivos, além dos fiscais e de infraestrutura (doacdo de terrenos, benfeitorias externas as
empresas, etc.). Esses novos tipos de incentivos podem ser denominados de incentivos de nova
geragdo, cuja énfase vem sendo dada ao aumento da inovacdao, da produtividade e da
competitividade e a melhoria do ambiente regional de negdcios através do fortalecimento das acGes
na area de ciéncia e tecnologia; da promoc¢do da inovagdo tecnoldgica; de programas especificos de
desenvolvimento local e adensamento da matriz de relagGes interindustriais (suporte tecnolégico a
arranjos produtivos locais, clusters, cadeias produtivas, etc.); fomento ao empreendedorismo de
base tecnoldgica; da definicdo de politicas de uso do poder de compras governamentais
(diferenciacdo de processos de licitagdo indutores de inovacdes e de padrbes de qualidade das
compras publicas ou que facilitem o acesso para a pequenas empresas, etc.); de politicas e incentivos

com base em critérios especificos de localizacdo intraurbana, dentre outros.®

Tendo por referéncia as estratégias do PEDEL, particularmente no que se refere ao apoio as
PME e ao empreendedorismo e ao fortalecimento do Sistema Local/Regional de CT&i, é nesse
contexto que se coloca a necessidade da Prefeitura estruturar um novo modelo de incentivos aos

investimentos locais.

Esse novo modelo passa pela adequacdo da legislacdo vigente - (industria), Lei N2 4.401/07
(logistica) e Lei N2 4.202/2004 (informatica) - e pela criacdo de novos incentivos vinculados as

compras locais e a inovac¢do tecnoldgica.

a) Adequacdo da legislagdo vigente: Lei N2 3.276/97

A Lei N2 3.276/97 concede incentivos ao desenvolvimento industrial e/ou estimulos fiscais
para a implantagdo e ampliacio da capacidade de producdo industrial, agroindustrial ou
armazenadoras de graos, reativa¢ao de industrias total ou parcialmente paralisadas, e instalagao,
ampliagdo ou modernizagdo de industrias que se instalem em prédios ou parques industriais

arrendados.

A Lei estabelece, no seu Artigo 4%, que o incentivo ao desenvolvimento industrial e o estimulo
fiscal “somente serdo deferidos pelo Prefeito Municipal com a devida aprovacdo, em regime de
urgéncia, do Poder Legislativo Municipal, em que se analisardo os seguintes elementos”:

» aspectos técnicos;

» aspectos econdmicos e financeiros;

7 IBGE (2012, p. 48).

8 ) ) N o . ) ) . . .
Conforme MACEDO, Mariano. Sistematizagdo das politicas e instrumentos estaduais de desenvolvimento industrial e de servigos: estudos
de casos. Sdo Paulo : FIPE/IPT, 2008.
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» aspectos administrativos e legais;

» repercussGes socioeconémicas, notadamente pela utilizacgdo de matéria-prima
produzida na regido e capacidade empregaticia;

» producdo e/ou fornecimento de bens e servicos ao desenvolvimento da economia do
Municipio de Passo Fundo; e

» impacto ambiental.

A alteracdo proposta é a seguinte: ao invés de “aspectos técnicos”, considerar como um dos
fatores de andlise para o deferimento do incentivo/estimulo fiscal o fator “desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo”. E uma alteracdo aparentemente simples, mas é uma forma de colocar o
tema do desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo na agenda da politica municipal de

desenvolvimento industrial.

b) Adequacdo da legislagdo vigente: Lei N2 4.401/07

A Lei N2 4.401/07 pode ter um tratamento semelhante. Essa Lei concede estimulo fiscal e
incentivos para a implanta¢do ou ampliagdo da capacidade produtiva de empresas do setor logistico
e de distribuicdo de materiais e produtos (Redacio dada pela Lei N2 4706/2010). Segundo previsto
nesta Lei, conforme redacdo dada pela Lei N2 4706/2010 (§ 1° do Artigo 3%), a Secretaria de
Desenvolvimento deverd analisar previamente o projeto de instalagdo ou ampliacdo da capacidade

produtiva da empresa avaliando os seguintes elementos:

aspectos técnicos;

aspectos econ6micos e financeiros;
aspectos administrativos e legais;
repercussoes sécio-econémicas;

repercussdo no desenvolvimento e na economia do Municipio de Passo Fundo; e

v v v Vv v Vv

impacto ambiental.

A proposta de adequacido é semelhante a da Lei N2 3.276/97: ao invés de “aspectos técnicos”,
considerar como um dos fatores de analise do projeto de instalagdo ou ampliacdo da capacidade
produtiva da empresa fator “desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo”. Dessa forma, esse tema

também é colocado na agenda do setor logistico e de distribuicdo de materiais e produtos.

c) Adequacdo da legislacdo vigente: Lei N2 4.202/2004

A Lei N2 4.202/2004 autoriza a concessdo de incentivos materiais e estimulos fiscais
objetivando o desenvolvimento tecnolégico voltado a informatica e automagao do municipio de
Passo Fundo. A Lei estabelece, no § 2° do seu Artigo 4°, que a “Secretaria Municipal de Industria e
Comércio definird as zonas destinadas ao desenvolvimento tecnoldgico no Municipio de Passo

Fundo.”
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Aqui, a questdo relevante para a adequacdo do modelo de incentivos aos investimentos locais
se refere a definigdo, por parte da Prefeitura Municipal, das zonas destinadas ao desenvolvimento
tecnoldgico. Espacos urbanos na regido da UPF, da EMBRAPA e do Distrito Industrial (Invernadinha)
apresentam alta densidade de ativos tecnolégicos, e portanto, vocacdo para abrigar estas zonas que,
atualmente, sdo compativeis com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI do
Municipio de Passo Fundo (Lei Complementar n2 170/2006). Essa zonas especializadas deverdo ser
melhor caracterizadas do ponto de vista urbanistico (coeficientes de uso do solo, acessos e

integragdo com o zonemento de uso lindeiro) por ocasido da revisdo do PDDI.

d) Lei Municipal de Inovagao

Em dezembro de 2004, o Governo Federal promulgou a Lei N2 10.973/2014 referente a
incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, denominada
genericamente de Lei da Inovacgdo. Desde entdo, vdrios estados e municipios brasileiros estdo

estabelecendo as suas leis de inovacao.

Guardadas as especificidades de cada municipio, a Lei Municipal de Inovag¢do de Passo Fundo
deve ser semelhante a de Santa Maria (RS)° ou de Vigosa (MG)™. Os casos de Vigosa (77 mil
habitantes em 2014; PIB = 0,9 bilhGes) e Santa Maria (275 mil habitantes em 2014; PIB = 4,7 bilhGes)
sdo mais relevantes para Passo Fundo, haja vista a importancia que as instituicdes de ensino superior
também apresentam nesses municipios, além do porte ser menor ou ndo muito maior do que o de

Passo Fundo (196 mil habitantes em 2014; PIB = RS 6,3 bilhdes).

Figura 11 - Macroestruturas de Apoio a Competitividade
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Justificativa da escolha dos vetores de desenvolvimento local

Box 1

Apoio as Micro e Pequenas Empresas e ao Empreendedorismo Local
Em Passo Fundo, sdo expressivos o numero e o dinamismo das MPE. O nimero de micro
estabelecimentos aumentou de 4.403, em 2002, para 5.991, em 2011, o que corresponde a
99,5% e 93,5% do total existente nesses anos, respectivamente. Nesses 9 anos, foram criados
no municipio 176 micro estabelecimentos por ano, quase um em cada dois dias Uteis. Em 2011,
os pequenos — 20 a 99 empregados — e médios — 100 a 499 empregados — estabelecimentos
representam 5,5% e 0,8% do total, respectivamente. Dessa forma, qualquer estratégia de
desenvolvimento de Passo Fundo deve ter por foco, direta ou indiretamente, os micro
estabelecimentos da estrutura produtiva local, responsaveis por grande parte dos bons

empregos (formais) gerados no municipio.

Essas empresas e o empreendedorismo em geral constituem aspectos de fundamental
importancia na tessitura da estrutura produtiva, mas, em geral, sdo carentes de uma melhor
institucionalidade e ambiente de negdcios (legislagdo especificamente direcionada a essas
empresas e ao empreendedor; uso do poder de compra governamentais; menor burocracia
nos processos de formalizagdo, concessao de alvards, licenciamento ambiental, vigilancias
sanitdrias; etc.) e de iniciativas de apoio a competitividade ou de indugdo ao aproveitamento
de oportunidades de mercado (mapeamento dessas oportunidades, busca tecnoldgica,
qualificagdo de recursos humanos, servigos de extensdo tecnoldgica, intermediacdo de crédito,

capacitacdo empresarial, consultoria e assessoria empresarial, etc.).

Em geral, essas iniciativas sdo de base local ou apresentam especificidades locais, mesmo
qguando relativas a programas de apoio dos governos estadual e federal, a exemplo do
PRONATEC/Universidade Popular; exigem forte interagdo de PMEs e empreendedores
potenciais com érgaos publicos municipais ou instituicdes prestadoras de servigos, como o
Sebrae, cujos programas sdo ou podem ser implementados em parceira com a Prefeitura
Municipal, etc. Uma iniciativa dessa natureza é pertinente a Prefeitura, dada a sua capacidade
de articulagdo, integracdo e focalizacdo de agGes, além da escala de seus recursos vis a vis aos
requisitos técnicos e financeiros que uma iniciativa dessa natureza requer. Assim, o Plano de
Apoio as MPES devera contemplar o desenho da estrutura institucional, operacional e
programatica das atividades de apoio as Micro e Pequenas Empresas - MPEs e ao
empreendedorismo em geral. Visando esse desenho, um dos benchmarks a serem analisados é

o da Agéncia de Desenvolvimento de Curitiba.
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Box 2

Fortalecimento do Sistema Local/Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

N3o é comum uma cidade de porte médio dispor de ativos tecnoldgicos em quantidade e
qualidade. Estamos acostumados a tomar como ativos as terras, a infraestrutura fisica, as
instalacOes fabris, etc. Mas em uma economia do conhecimento, compativel com as novas
tendéncia do progresso técnico no processo de geracdo de riquezas (Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo - TICs como tecnologia-chave), os ativos tecnoldgicos também
assumem relevancia como patriménio de uma cidade, constituindo uma das bases do avanco e

da produtividade do seu processo de gerac¢do de riquezas.

Esses ativos podem representar um dos grandes fatores de atracdo de investimentos para
Passo Fundo e regido, por meio de iniciativas que potencializem os seus usos de forma

integrada as necessidades da estrutura produtiva.

A textura dos ativos tecnoldgicos no urbano de Passo Fundo revela uma densidade espacial e
constitui um indicativo da existéncia de um potencial de sinergias ainda a serem exploradas na
forma de redes de instituicGes de C&T, empresas em geral e de base tecnoldgica e 6rgdos
publicos de gestdo e fomento com o objetivo de avancgar na estruturagdo de uma Sistema

Local/Regional de Inovacdo.

Dado o potencial desses ativos e a qualidade e expressividade da demanda de solugGes
tecnoldgicas por parte das atividades produtivas, existe a possibilidade de tornar Passo Fundo

uma referéncia nacional em CT&l.

Os principais segmentos de atividade econémica de Passo Fundo, conforme analisados nas
Matrizes SWOTs e/ou Diamantes de Porter, apresentam boas possibilidades de crescimento
aliadas a pontos fracos, ameacas, pontos fortes e/ou oportunidades que se vinculam a
promocgdo da articulagdo, interagdo, complementacdo e sinergias entre os ativos tecnolégicos
locais, ou seja, o fortalecimento do Sistema Local/ Regional de CT&I. A titulo de exemplo,

podem ser mencionadas as seguintes:

Complexo de Saude: existéncia de um conjunto de instituicdes consideradas de exceléncia e de
expressiva diversificagdo em termos de especialidades médicas e servigos de alta complexidade
(cardiologia, ortopedia & traumatologia e oncologia); Passo Fundo como centro de formacdo
de recursos humanos na drea médico-hospitalar tendo como nucleo histérico a UPF. Cria¢do
recente da UFFS, com um curso de medicina; crescente formagdo de PhDs no ambito do corpo
médico e de pods-graduados titulados em administracdo hospitalar; forte articulagdo de
algumas instituicdes com a UPF e, agora, com UFFS (formacdo de recursos humanos, residéncia
médica, etc.); Unidades de Pesquisa Clinica voltadas para estudos/ensaios clinicos
multicéntricos, de fases | a IV (pré e pods-comercializagdo do medicamento) no HSVP;
expressiva oferta de recursos para P&D&I na drea de salude no ambito das instituicbes de

fomento do Governo Federal (Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos - SCTIE,
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do Ministério da Saude; FINEP, BNDES, etc); possibilidades de nichos de adensamento das
relacGes de insumo-produto do Complexo de Saude local; escassez de mao de obra qualificada;
incipiéncia das iniciativas de P&D&I, dado o porte, a qualidade e a escala de prestagdo servicos
das principais instituicbes do complexo (HSVP, UFP, etc); incipiéncia das relacGes das
instituicdes do setor com as instituicGes federais de fomento (FINEP, CNPQ, etc); pequena
presenga das instituicGes de ensino e pesquisa em redes de P&D de expressao nacional, a
exemplo dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia; e baixo valor relativo dos recursos

aplicados em atividades de Pesquisa e Desenvolvimento;

Educacdo, Pesquisa e Desenvolvimento: existéncia de um conjunto de instituicGes de boa
qualidade e de expressiva diversificagdo em termos de cursos, niveis de ensino (técnico,
graduacdo e pods-graduacdo, etc) e orientacdo estratégica: UPF, IMED, UFFS; Hospitais com
elevado potencial de realizagdo de P&D&I, articulados a instituicdes locais de ensino superior;
Embrapa; SENAI; Instituto Federal Sul-rio-grandense; Faculdade Senac de Tecnologia; etc. Alta
demanda por ensino tecnoldgico nos setores metal mecanico, saude e logistica, dentre outros;
articulagdo de programas de extensdo tecnoldgica para as PMEs; necessidade de uma maior

articulagdo com programas dos Governos Estadual e Federal;

Construgao Civil: possibilidades de nichos de adensamento das relagdes de insumo-produto do
Complexo de Construgdo Civil; escassez de mado de obra qualificada; processo de producdo
ainda pouco “industrializado” e tende a modernizagdao tecnoldgica; necessidade de novas
tecnologias visando superar precariedades das praticas de gestdo do residuo de demolicdo e
construcdo; e perda de imdveis estratégicos que, renovados, poderiam abrigar espacos e

equipamentos publicos de qualidade;

Abate de animais: producdo integrada com fornecedores locais com elevada densidade
tecnoldgica e persistente progresso técnico; segmento contemplado no Plano Inova Empresa
do Governo Federal/Inova (BNDES/FINEP) que apoia o desenvolvimento e o adensamento das
cadeias produtivas de insumos para a agropecudria, de produtos e processos da industria de
alimentos e de maquinas e equipamentos para agropecudria; problemas de sanidade do

rebanho animal; e escassez de mao de obra de qualificada;

Laticinios: existéncia de uma bacia leiteira regional com elevados niveis de produtividade;
pesquisas e extensionismo da Embrapa Trigo, relacionadas as opg¢Ges de forragens visando a
reducdo de custo na producdo de leite (variedades de trigos, triticale, centeio, aveias, azevém,
trevos, cevada, capim suddo e capim elefante); tecnologias desenvolvidas pela Embrapa Trigo
voltadas para a conservacdo e manejo de forragens, higiene de ordenha e integracdo Lavoura-
Pecudria-Floresta; articulagdo local e realizagdo anual da Agrotecno Leite; necessidade de
atendimento a requisitos da Instrucdo Normativa n2 62, de 29/12/2001, que aprovou

Regulamento Técnico de Produgdo, Identidade e Qualidade do Leite tipo A, o Regulamento
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Técnico de ldentidade e Qualidade de Leite Cru Refrigerado, o Regulamento Técnico de
Identidade e Qualidade de Leite Pasteurizado e o Regulamento Técnico da Coleta de Leite Cru
Refrigerado e seu Transporte a Granel; oportunidades de consolida¢do do Arranjo Produtivo e
Inovativo Regional de Produgdo de Leite (maior articulacdo entre fornecedores, laticinios,

EMBRAPA e PMEs de prestagdo de servigos); e escassez de mdo de obra qualificada;

Complexo Metal-Mecanico: persistente necessidade de adequagdo ao progresso técnico na
area de agricultura inteligente; baixa capacidade de integracgdo com PMEs locais, o que
depende da escala e padrdo tecnoldgico dessas empresas de atender a demanda local;
dificuldades de estruturar sistemistas locais; baixa articulagdo com instituicdes de fomento na
area de CT, federais e estaduais; pequenas relacdes de cooperagdo entre empresas do
segmento, inclusive as de P&D&I, e incipiéncia do arranjo produtivo local/regional da industria
de maquinas e equipamentos agricolas; segmento contemplado no Plano Inova Empresa do

Governo Federal/Inova Agro; e escassez de mao de obra qualificada; e

Biodiesel: baixa articulagdo com instituicGes de fomento na area de CT, federais e estaduais;
dependéncia da soja como matéria prima, uma das principais commodities agricolas no
mercado internacional, e necessidade de P&D de matérias primas alternativas; reduzido nivel
de aproveitamento da glicerina, um importante subproduto da producdo de biodiesel;
dificuldade de armazenamento do biodiesel em dias frios; segmento contemplado no Plano
Inova Empresa do Governo Federal (BNDES e FINEP) voltado para o fomento a projetos que

contemplem atividades de inovagdo no setor de energia.
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