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Como a APLICACAO dos INSTRUMENTOS
pode contribuir para que PASSO FUNDO se

“Bairros bem planejados inspiram
lsso que comunida
€] talizam se
cidadao
(Rogers, 20

Feita PARA e COM as PESSOAS ?
POSTURA PROPOSITIVA x Postura punitivz
PARCERIA PUBLICA/PRIVADA x Jogo de for
Momento de Reflexdo e ACAO

Estabelecer sinergias
Buscarmos solucoes

Acdes bottom-up
Acoes Top-down

Fonte Imagens: Ubanized, 2011 (pessoas). Bortolini Imdveis (cidade).
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Fonte: google \YETe

Instrumentos urbanisticos de inducao da - _—
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE | s

“Um bem imodvel, rural ou urbano, cumpre sua
funcao social quando é utilizado de acordo com
as necessidades coletivas e nao apenas com o

interesse de seu proprietario”.
(Cartilha Plano Diretor de Sdo Paulo, 2014, p.15)

: Exemplo de Terreno no-Bairro Rodrigues

Zoha:de-Ocupacao Intensiva 1l — Plano Diretorde Passo

' : ] Tty » ‘Fundo (2006)
Ocupacao desequilibrada

¥ Ociosa
areas com boa infraestrutura

4+ Maior
areas de vulnerabilidade urbana e ambiental

Fonte: Cartilha Estatuto da Cidade (Rolnik; Bocchini; Santoro, 2002)
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Instrumentos da Politica Urbana

CAPITULO Il

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secgao |

Dos instrumentos em geral

Art. 4¢ Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos:

I - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagao do
territério e de desenvolvimento econdmico e social;

Il - planejamento das regioes metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregioes;

lll - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo;
c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentdria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana -
IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagao;

b) servidao administrativa;

c) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;
e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessado de direito real de uso;

h) concessao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsodrios;
j) usucapido especial de imével urbano;

[) direito de superficie;

m) direito de preempc¢ao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;
o) transferéncia do direito de construir;

p) operac¢des urbanas consorciadas;

q) regularizagao fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacao urbanistica para fins de regularizacao
fundiaria;

u) legitimacdo de posse.

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de
impacto de vizinhanga (EIV).

Fonte: Google Maps
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Instrumentos da Politica Urbana

IPTU Progressivo no Tempo

Outorga Onerosa do Direito de Construir
Transferéncia do Direito de Construir
ZEIS — Zona Especial de Interesse Social
Direito de Preempc¢ao

Direito de Superficie

Consadrcio Imobiliario

EIV — Estudo de Impacto de Vizinhancga

Usucapiao Especial

Fonte: Google Maps
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Fonte: Cartilha Estatuto da Cidade (Rolnik; Bocchini; Santoro, 2002)
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A POPULAGAO NAD POl SER
JOGADA PARA CADA VEZ MAIS
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Fonte: Cartilha Estatuto da Cidade (Rolnik; Bocchini; Santoro, 2002)
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Fonte: Cartilha Estatuto da Cidade (Rolnik; Bocchini; Santoro, 2002)
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Instrumentos urbanisticos de inducao da
funcao social da propriedade

PARCELAMENTO, EDIFICACAO E UTILIZACAO
COMPULSORIOS (PEUC)

O que é considerado imdvel subutilizado em Passo
Fundo?
IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

CONSORCIO IMOBILIARIO

DIREITO DE PREEMPCAO

Fonte: Cartilha Conhecendo Estatuto da Cidade (Grazia; Filho, 2001)
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PARCELAMENTO, EDIFICACAO E

UTILIZACAO COMPULSORIOS
(PEUC)

O que é considerado imoével
subutilizado em Passo Fundo?

IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

Sobrado em ruina,

localizado na rua
Sacadura Cabral, no
Centro. Foi totalmente
reconstruido interna-

r‘g"do Caso o proprietdrio ndo cumpra os prazos e obrigagGes,
mem' ‘b 16 PSAII'}: IE:[}JNIM.CPAR([)R > a Prefeit?ar:’;asfaré a cobrar IPP'TU PEogTessivo ngo @
Cﬁmod os' etevesyga | SUAFUNGAO  [.cee:es m;:r %E:EC')S 5 .ﬂ‘fsﬁie ’.t‘:;::ir::;:,pai Priegi:.na Z'o“deni

SOCIAL Titulos de Diﬂ Pl’f:lica e reos n

fachada restaurada.

Fonte: Exemplo do Plano Diretor de SP (Cartilha 2014, p. 11-14)
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IMOVEIS NAO IMOVEIS
EDIFICADOS  SUBUTILIZADOS

A\ Lotes e glebas com 4rea igual ou
superior a /50 m? ou 1.000 m? com
coeficiente de aproveitamento
utilizado menor que 0,2

Lotes e glebas com area igual ou
superior a 750 m? ou 1.000 m? K
com coeficiente de &
aproveitamento utilizado igual a O

.................

b = . P = b
¢+ (Caso o proprietirio ndo Y,

reun Apach Vs i
 cumpra com as ob gagbes de ke
. parcelar, edificar ou utilizar o |
LT

v imdvel, aplicese o IFTL
.“ LIMITE = 15%

progressivo

| ¢ ano

*sobre o valor X:J. *sobre o valor ><2 #oobre o valor X2 #aobire o valor #uobire o valor
do imdvel de irmdvel do imgvel do imdwel

do imdeyel \ /
Ao atingir o limite de |5%, a aliquota serd
fixada até que se cumpram as obrigagoes
de parcelar, edificar, utilizar o imdével ou
até que ocorra a desapropriacao do
""""""""""" : imovel pelo Poder Plblico

Fonte: Exemplo do Plano Diretor de Jundiai (2016)
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Uso temporarlo de terrenos vagos
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Acesso Casa— Moradia — Habitacao Nao podemos fechar os olhos!

ONDE VIVER?
WHERE TO LIVE?
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Fonte: S3o Paulo Ocupada de Jeroen Stevens, 2015.



ENDE ?

Fonte: Cartilha Estatuto da Cidade (Rolnik; Bocchini; Santoro, 2002)
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V4 ( \
CONSORCIO CONSORCIO IMOBILIARIO
IMOBILIARIO
O proprietéario do imével ocioso podera propor a Prefeitura uma parceria, o CONSORCIO IMOBILIARIO:
CUMPRIMENTO DA
FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
PROPRIETARIO
DO IMOVEL OCIOSO ...

. _ _ iy 0.:.0 —> s
| COTA DE SOLIDARIEDADE [ USRS i |
. ] A Prefeitura pode O proprietério recebera :

* Todo empreendimento maior que 20.000m P

deve doa? o correspondente aT{l)% de sua | paroelar o imovel paroelas do terreno I
area construida para producéo de HIS ou | com valor conespondente

aquisi¢do de terrenos | ao valor do imovel I

* Como contrapartida, estes 10% néo seréoc | antes das obras realizadas |

considerados drea computavel | |

| TRANSFERENCIA |

" ‘ | DO IMOVEL I

SR | : —> \/ 0-—) Lt

10% i [

Produgio = < | |

de HIS, e . e l

: W M A A Prefeitura pode O proprietario recebera |

b ! I edificar o imdvel unidades imobilidrias com |

N | valor correspondente ao I

ITURA valor do imovel antes das

: : ( F— ) obras realizadas :
N

L T VSR Bty et VWV e A JUF o (i O A TN IO LR A Tu AL g 0 BTt TN A OR LStV IO Vo U0 A e & W 1A L) SN P OO P /7
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Fonte: Exemplo do Plano Diretor de SP (Cartilha 2014, 2015)




COM NOSSA PARCERIA
CONSEQUIMOS CONSTRUIR

Fonte: Cartilha Estatuto da Cidade (Rolnik; Bocchini; Santoro, 2002)



ACESSO A TERRA URBANA DE QUALIDADE
Acesso Casa— Moradia — Habitacao

Fonte: S3o Paulo Ocupada de Jeroen Stevens, 2015.
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ACESSO A TERRA URBANA DE QUALIDADE S(RE
Acesso Casa — Moradia — Habitagao : SZ -

1

i Lo S
§ ol e

~—— 5{

i

Santiago, Chile
. FOUNDED: 1541 e L
POPUL&ON: 7TZMILLON - ©

.78

I

com vida
precaria

&
K Realecar maradores em um nove local 0

y

Ou qualificar no local " ]
v,

Localizagio ©
mantida na |

area central =1 Casa Inicial

Projeto 3 Modulos resultam em caracteristicas individuais
Participativa
com
moradores

| Casgs de % Resultado da

&/ 36m"com 1§ intervencio dos
ampliagdo | moradores no projeto |
para 72m* original.

Processo de
concepgao
das residéncias

Académicas: Laura Bu!d'igi'mn, Pricilla .'Irpi'i, Regina
Disciplina; Desenho Urbane - Parcelamento

Fonte: Urbanized (Documentdrio, Gary Hustwit, 2011).
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0 UTO R G A ENTENDA O QUE SIGNIFICA O C.A. BASICO = 1:

ONEROSA
DO
DIREITO DE CONSTRUIR

POTENCIAL
CONSTRUTIVO
ADICIONAL
(COEFICIENTE DE
] APROVEITAMENTO
! —— MAXIMO)

—— 1X A AREA DO
TERRENO
(COEFICIENTE DE
APROVEITAMENTO
BASICO =1)

AREA DO vesee ,>
TERRENO

O QUE ACONTECE COM CONSTRUGOES ACIMA DO C.A. BASICO = 1?

Caso ¢ empreendedor queira construir além do Coeficiente de Aproveitamento Basico, até o
limite maximo estabelecido, terd que pagar uma contrapartida financeira chamada Outorga
Onerosa, que ¢é destinada ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB)

OS RECURSOS SAO INVESTIDOS EM MELHORIAS URBANAS
COM CARATER DISTRIBUTIVO:

enos enos
o

& 7
© 21 (),
= Bt ok S
Habitagdo de Unidades de Planos de Transporte Publico,
Interesse Conservagio Bairro Ciclovias e Calcadas
Social Ambiental

"._.‘ B v
M we! 111

Equipamentos Espacgos Areas Patriménio
Sociais Publicos Verdes Cultural

Fonte: Exemplo do Plano Diretor de SP (Cartilha 2014, p. 11)
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T OUTORGA

Em toda Macrozona de Estruturacdc e Qualificagdo Urbana, o

A
E :'.-:xﬁcinn‘r:r: h.‘ﬁucq édiguala |, o t’:-‘pc significa que o pi'opric_ftﬁrlo.pode E ON EROSA
+  construir o equivalente a [x a drea do lote. Para construir mais, o,
1 proprietario poders fazé-lo mediante um pagamento a FUMDUR, i DO
chamado de Cutorga Onerosa, sendo o limite postulado pelo i
Coelidente Construtivo Méximo definido para aquela drea. . DI R E ITO D E CO N STR U I R
T e 0 -------------------- -
L]
: Outorga
Onerosa FUMDUR

Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Rural

Coeficiente Potencial PREFEITURA
Basico Construtivo

Adicional

Fonte: Exemplo do Plano Diretor de Jundiai (2016)
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TRANSFERENCIA
DO
DIREITO DE CONSTRUIR

* preservagdo, conservagao e recuperagao de
bens de interesse histérico, paisagistico, social e
ambiental

* melhoramentos viarios

* implantacdo de servicos, equipamentos e
infraestruturas para o sistema de transporte

Autorizacdo de transferéncia
de potenciais construtivos

___________ coletivo
* provisdo habitacional de interesse social
TRANSFERENCIA DO : . Aclncar - * regularizacdo fundidria e urbanizagdo de areas
POTENCIAL CONSTRUTIVO G ek Sy TR ) = .
; : ocupadas por populagdo de baixa renda
RIS St . : * implantacdo de parques, espagos livres e areas
; : : verdes
ek : S : PREFEITURA * implantagio de equipamentos urbanos e
P 7] comunitarios.
[y SRR S Z
3 iz
=
@ A A transferéncia do
| mm— . -
E— potencial construtivo
] = : W
: permite que o potencial
_Edmceg:ﬁo com Ed\ﬁcag!:c receptora de :
restrigao de tombamento potencial construtivo ConStrutIVO de um

terreno (calculado a partir
de sua area e seu
coeficiente de
aproveitamento maximo)
possa ser aplicado em
outro lugar.

Ssssssssssssssssssssnsassssssanns?’

Fontes - Esquerda: Barbosa (2017 em arquitextos); Direita: Exemplo do Plano Diretor de Jundiai (2016)
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ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS): TIPOS DE ZONAS

As areas demarcadas como ZES sfo porodes do territdnio destinadas, predominantemente, & promocio de moradia digna para populagio de baa renda

Foram definides & tipos de ZEIS:

ZEIS 1 ZEIS 2 ZEIS 3 ZEIS 4 ZEIS S
Areas caracterizadas pela Areas caracterizadas por glebas  Areas com ocoméncia de Areas caracterizadas por glebas  Lotes ou conjurto de lotes,
pressnca de favelas e ou lotes néo edificados ou moveis ocioscs, subutlizados,  ou lotes ndo edificados, preferencialmente vazios ou
loteamentos rregulares e subutihzados, adequados a néo utilizados, encortigados ou  adequados a urbanizagio e & subutihzados, situados em
habitadas predominantemente  urbanizacio detericrados em regides edificacio e situados nas fireas areas dotadas de zerviges,
por populacio de baia renda dotadas de servigos, de ProtegBio e Recuperagio de  equipamentos e infraestruturas

equipamentos e infraestrutura Manancias urbanas

-,

Fonte: Exemplo do Plano Diretor de SP (Cartilha 2014, p. 11-14)
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ZEIS 2 o ZEIS3 S ZEIS 4 N ZEIS 5
i = 0 AERE pPesmyE] 0 iEmE N

ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

Areas caracterizadas por glebas ou reas com ocorréncia de imoveis f Areas caractertzadas por glebas ou
lotes nlic edificados ou subutilizados, 10508, subutihz nilio uti 3 lotes ndo edificados ¢ adecuados i
encorticados ou deteriorados. wbarizaghio e edificagio stuadas

nas Areas de Protechio acs
Mananciais

Fonte: Exemplo do Plano Diretor de SP (Cartilha 2014, p. 11-14)
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