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Fonte Imagens: Ubanized, 2011 (pessoas). Bortolini Imóveis (cidade).

Como a APLICAÇÃO dos INSTRUMENTOS 
pode contribuir para que PASSO FUNDO seja:

Feita PARA e COM as PESSOAS ?

POSTURA PROPOSITIVA  x  Postura punitva
 
PARCERIA PÚBLICA/PRIVADA x Jogo de forças 

Momento de Refexão e AÇÃO
Estabelecer sinergias
Buscarmos soluções

Ações botom-up
Ações Top-down

“Bairros bem planejados inspiram 
moradores, ao passo que comunidades 

mal planejadas brutalizam seus 
cidadãos”.

(Rogers, 2011)
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Exemplo de Terreno no Bairro Rodrigues
Zona de Ocupação Intensiva II – Plano Diretor de Passo 

Fundo (2006)
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Instrumentos urbanístcos de indução da 
FUNÇÃO SOCIAL DA PROPRIEDADE

“Um bem imóvel, rural ou urbano, cumpre sua 
funço social quando e utlizado de acordo com 
as necessidades coletvas e não apenas com o 
interesse de seu proprietário”.
(Cartlla Plano Diretor de São Paulo, 2014, p.15)

Ocupaço desequilibrada
     Ociosa 
áreas com boa infraestrutura 

     Maior 
áreas de vulnerabilidade urbana e ambiental 

Fonte: Cartlla Estatuto da Cidade (Rolnik; Bocclini; Santoro, 2002)

Fonte:  Google Maps 



Fonte:  Google Maps
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Instrumentos da Polítca Urbana
CAPÍTULO II
DOS INSTRUMENTOS DA POLÍTICA URBANA
Seço I 
Dos instrumentos em geral
Art. 4o Para os fns desta Lei, serão utlizados, entre outros 
instrumentos:
I – planos nacionais, regionais e estaduais de ordenaço do 
território e de desenvolvimento econômico e social;
II – planejamento das regiões metropolitanas, aglomeracões 
urbanas e microrregiões;
III – planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor;
b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupação do solo;
c) zoneamento ambiental;
d) plano plurianual;
e) diretrizes orçamentárias e orçamento anual;
f) gestão orçamentária partcipatva;
g) planos, programas e projetos setoriais;
l) planos de desenvolvimento econômico e social;

IV – insttutos tributários e fnanceiros:
a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - 
IPTU;
b) contribuição de melloria;
c) incentvos e benefcios fscais e fnanceiros;

V – insttutos jurídicos e polítcos:
a) desapropriação;
b) servidão administratva;
c) limitações administratvas;
d) tombamento de imóveis ou de mobiliário urbano;
e) insttuição de unidades de conservação;
f) insttuição de zonas especiais de interesse social;
g) concessão de direito real de uso;
l) concessão de uso especial para fns de moradia;
i) parcelamento, edifcação ou utlização compulsórios;
j) usucapião especial de imóvel urbano;
l) direito de superfcie;
m) direito de preempção;
n) outorga onerosa do direito de construir e de alteração de uso;
o) transferência do direito de construir;
p) operações urbanas consorciadas;
q) regularização fundiária;
r) assistência tecnica e jurídica gratuita para as comunidades e grupos 
sociais menos favorecidos;
s) referendo popular e plebiscito;
t) demarcação urbanístca para fns de regularização 
fundiária;                 
u) legitmação de posse.             

VI – estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de 
impacto de vizinhanca (EIV).



Fonte:  Google Maps
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Instrumentos da Polítca Urbana

IPTU Progressivo no Tempo

Outorga Onerosa do Direito de Construir
 
Transferência do Direito de Construir
 
ZEIS – Zona Especial de Interesse Social

Direito de Preempção

Direito de Superfcie

Consórcio Imobiliário
 
EIV – Estudo de Impacto de Vizinlança
  
Usucapião Especial



Fonte: Cartlla Estatuto da Cidade (Rolnik; Bocclini; Santoro, 2002)
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Fonte: Cartlla Estatuto da Cidade (Rolnik; Bocclini; Santoro, 2002)
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Fonte: Cartlla Estatuto da Cidade (Rolnik; Bocclini; Santoro, 2002)
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Instrumentos urbanístcos de indução da 
função social da propriedade 

PARCELAMENTO, EDIFICAÇÃO E UTILIZAÇÃO 
COMPULSORIOS (PEUC)

O que e considerado imóvel subutlizado em Passo 
Fundo?

IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

CONSORCIO IMOBILIÁRIO

DIREITO DE PREEMPÇÃO

6.539.528
e o número de 
moradias que 
faltam no país

5.030.000
Imóveis estão 
vazios ou 
feclados

Dados de 2001

Fonte: Cartlla Conlecendo Estatuto da Cidade (Grazia; Fillo, 2001)



Fonte:  Exemplo do Plano Diretor de SP (Cartlla 2014, p. 11-14)
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PARCELAMENTO, EDIFICAÇÃO E 
UTILIZAÇÃO COMPULSORIOS 
(PEUC)

O que e considerado imóvel 
subutlizado em Passo Fundo?

IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO
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Fonte:  Exemplo do Plano Diretor de Jundiaí (2016)



AGRICULTURA URBANA EM DETROIT, USA 
Uso temporário de terrenos vagos                    Ação botom-up

Fonte:  Urbanized, 2011.



POCKET PARKS
Uso temporário de terrenos vagos



ACESSO A TERRA URBANA DE QUALIDADE
Acesso  Casa – Moradia – Habitação         Não podemos feclar os ollos!

Fonte: São Paulo Ocupada de Jeroen Stevens, 2015.



Fonte: Cartlla Estatuto da Cidade (Rolnik; Bocclini; Santoro, 2002)



Fonte:  Exemplo do Plano Diretor de SP (Cartlla 2014, 2015)
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CONSORCIO 
IMOBILIÁRIO



Fonte: Cartlla Estatuto da Cidade (Rolnik; Bocclini; Santoro, 2002)



ACESSO A TERRA URBANA DE QUALIDADE
Acesso    Casa – Moradia – Habitação 

Fonte: São Paulo Ocupada de Jeroen Stevens, 2015.



ACESSO A TERRA URBANA DE QUALIDADE
Acesso  Casa – Moradia – Habitação

Fonte: Ocupação Bela Vista, Passo Fundo.

Mumbai, Índia (Urbanized, 2011)



ACESSO A TERRA URBANA DE QUALIDADE
Acesso  Casa – Moradia – Habitação

Fonte: Urbanized (Documentário, Gary Hustwit, 2011).
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OUTORGA 
ONEROSA 
DO 
DIREITO DE CONSTRUIR

Fonte:  Exemplo do Plano Diretor de SP (Cartlla 2014, p. 11)
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Fonte:  Exemplo do Plano Diretor de Jundiaí (2016)

OUTORGA 
ONEROSA 
DO 
DIREITO DE CONSTRUIR
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TRANSFERÊNCIA
DO 
DIREITO DE CONSTRUIR

Fontes - Esquerda: Barbosa (2017 em arquitextos); Direita: Exemplo do Plano Diretor de Jundiaí (2016)



Fonte:  Exemplo do Plano Diretor de SP (Cartlla 2014, p. 11-14)
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ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL



Fonte:  Exemplo do Plano Diretor de SP (Cartlla 2014, p. 11-14)
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ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL
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OBRIGADA!
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