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APRESENTACAO

O processo de planejamento urbano tem no PlandoDsaa principal referéncia, o que
esta evidenciado no artigo 182 da ConstituicdoiBress e no inciso Il do artigo 4° do
Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/2001.

O paragrafo terceiro do artigo 40 do Estatuto dia@@ determina que a lei que instituir o
Plano Diretor devera ser revista, pelo menos, a dad anos.

A Lei Complementar n° 170/ 2006 que instituiu onBlaDiretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI) do Municipio entrou em vigor emdi®outubro de 2006.

A metodologia para a revisdo do Plano Diretor ekvédida em QUATRO ETAPAS
interdependentes:

1) Preparagéo e Estudos Preliminares;

2) Leitura da realidade local;

3) Proposicoes;

4) Elaboracao da minuta de Projeto de Lei.

A Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Irddg contempla os seguintes
produtos:

e PRODUTO 01: Metodologia Patrticipativa
« PRODUTO 02: Diagnéstico Participativo

« PRODUTO 03: Estudos de Concep¢ao

« PRODUTO 04: Minuta do Projeto de Lei

Este produto “Estudos de Concepgdo” contém a sidieagdo das propostas, dinamicas,
atividades e analises realizadas, assim como ogsnapas e registros. O documento
abrange tanto as avaliacOes técnicas quanto amgbed oriundas dos eventos com a
comunidade.

O Produto 03 € composto:

* VOLUME I. Estudos de Concepcdo e Relatorio das AtividadeseRcais da
Etapa 03

* VOLUME II : Contribuicdes da Comunidade
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1. INTRODUCAO

O presente documento refere-se ao Produto 03: é&stdel Concepcgdo, que contém as
bases das premissas de organizacao territoriadt@para o Municipio de Passo Fundo,
visando a elaboracdo da Minuta do Projeto de leyigta para a Etapa 04.

O processo de planejamento urbano tem no PlandtoDsaa principal referéncia, o que
esta evidenciado no artigo 182 da ConstituicdoilRies e no inciso Il do artigo 4° do
Estatuto da Cidade, Lei Federal n°® 10.257/2001.

Considerando a Constituicdo Federal, o Plano Digetwinstrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano do Municipio e o poder ethecutem como atribuicdo dar
cumprimento a essa politica.

O artigo 43 da Lei Federal n°® 10.257/2001 estabelgge, para garantir a gestao
democratica da cidade, deverdo ser utilizados dspaudiéncias, consultas publicas e
conferéncias, entre outros instrumentos.

A legislacdo urbanistica de um Municipio constituipacto coletivo das diretrizes e
regramentos que serao utilizados pela comunidadereenamento territorial. Uma lei

pactuada deve ser fruto de um consenso entre toslasgentes urbanos, envolvendo
diversos setores da sociedade, o executivo muheipa&amara dos vereadores.

A Lei Complementar n° 170/ 2006 que instituiu onBlaDiretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI) do Municipio de entrou em vigor @de outubro de 2006.

Os trabalhos para a revisao do plano diretor faracrados em 2016, com a instituicao do
grupo de trabalho especial denominado de Nuclenid@para a revisdo do Plano Diretor,
através do Decreto n°® 93 de 19 de outubro de Z20pértir disso, foi preparada a estrutura
para a realizacdo da revisdo do Plano Diretor eadlas as providéncias administrativas
necessarias para inicio dos trabalhos.

O Decreto n® 72 de 11 de julho de 2017 instituNiicleo Gestor para a revisdo do Plano
Diretor de Passo Fundo, 6rgao colegiado, compast@prepresentantes do poder publico
e 21 representantes da sociedade civil organizéglajatureza temporaria, com carater
consultivo no ambito de suas competéncias, intégm processo participativo de revisao
do Plano Diretor do Municipio de Passo Fundo.

A metodologia para a revisdo do Plano Diretor fesehvolvida em 2017 e aprovada em
audiéncia publica em fevereiro de 2018, denomin&iaduto 01 — Metodologia
Participativa.

A metodologia para a revisdo do Plano Diretor ektvédida em QUATRO ETAPAS
interdependentes:

11
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1) Preparacéo e Estudos Preliminares;

2) Leitura da realidade local,

3) Proposicoes;

4) Elaboracédo da minuta de Projeto de Lei.

A Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Irddg contempla os seguintes
produtos:

1) PRODUTO 01: Metodologia Participativa
2) PRODUTO 02: Diagnéstico Participativo
3) PRODUTO 03: Estudos de Concepcéao

4) PRODUTO 04: Minuta do Projeto de Lei

Em 2018 foram realizadas 17 oficinas avaliativastedas as regides do Municipio para
levantar a percepcdo das pessoas sobre o Munigigimbre o bairro onde moram ou

trabalham, denominada leitura comunitaria, e aigaal compilacdo de dados pelo Nucleo
Técnico, denominada leitura técnica, que consistiu sistematizacdo e analise dos
conteudos obtidos a partir de dados e estudosaigfi@m especial dos planos e projetos
setoriais desenvolvidos nas diversas tematicassadak nesta etapa. A leitura comunitéria
somada a leitura técnica resultou na leitura ddideste local. A consolidacdo das

informagdes que permitiram o entendimento da esauerritorial atual e das tendéncias
da dindmica de uso e ocupacdo do solo sob o ddicaicb e da populacdo geraram o
Produto 02, denominado Diagnéstico Participatiyarogado em audiéncia publica em

janeiro de 2019.

No primeiro trimestre de 2019, foram realizadas dfitinas propositivas, que foram
divididas em 5 tematicas principais: Mobilidade t8otvel (Transporte Motorizado,
Transporte Nao Motorizado), Espacos Publicos e faguentos Sociais (Equipamentos
Sociais e Espacos Publicos e Equipamentos de l.d2egenvolvimento Econémico e
Inovacdo, Meio Ambiente e Ocupacdo do Territorioeid Ambiente, Habitacdo e
Ocupacg0es, Paisagem e Patrimonio e Uso e Ocupacdold) e Gestédo, Participagao e
Controle Social (Instrumentos do Estatuto da Cidadeestdo, Participagdo e Controle
Social). Nestas oficinas foram apresentados daddiabndstico Participativo sobre cada
tematica e a populacdo pode se manifestar esgeunditte sobre o tema de seu interesse
participando da respectiva oficina.

Importante destacar que todas as oficinas de ag@&o popular tiveram metodologia
pactuada com o Nucleo Gestor, colegiado encarregadacompanhar o processo de
elaboracéo do novo Plano Diretor.

A partir do diagnostico consolidado das leiturasnitga e comunitaria e das oficinas
propositivas, a equipe do Nucleo Técnico estabel88ediretrizes gerais que formaram a
base para o novo Plano Diretor.
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Em maio de 2019 foi realizado o Seminario da Cidadele foram apresentadas essas
Diretrizes Gerais. Ao longo do seminario a popuatgve conhecimento das diretrizes

apresentadas pelo Nucleo Técnico, onde sanaramdswé$as sobre cada uma das 95

diretrizes gerais apresentadas, além de se mamifedire sua concordancia ou nao sobre o
material apresentado, através de uma ficha impressague a todos 0s presentes no
seminario, além do espaco para apresentar sugetdoesma escrita. As diretrizes gerais

foram aprovadas no Seminério da Cidade.

Este produto “Estudos de Concepc¢ao” contém osivobgee diretrizes para o novo Plano
Diretor, além da proposta basica acerca dos cascetie se pretende implantar no
territério com a nova legislacdo que, juntamenten aos instrumentos especificos de
politica urbana, configurardo o novo Plano Dirgtara Passo Fundo.

2. FUNDAMENTOS LEGAIS

O instituto juridico da funcdo social da proprieglahsceu da necessidade de relativizar o
direito de propriedade, estabelecendo um conseasqud os direitos individuais nao
devem prevalecer sobre o interesse coletivo.

Bercovict (2005, p. 147ntende que a fungéo social da propriedade néo é
um principio de natureza socialista, como muitagegeé alegado por
agueles que argumentam ser este um elemento inibdaddesenvolvimento
do mercado imobiliario. Antes, €& um conceito otada do
desenvolvimento capitalista, que n&o atenta contraestatuto da
propriedade privada,mas o _disciplina_para que atenda ao_interesse
coletivo e ao bem-estar social.

Na opinido de Candido Mafta “principio da funcéo social da propriedade, cujojetivo

€ a realizacdo do desenvolvimento econémico esteggusocial, tem, por fim, assegurar o
uso produtivo, para a sociedade, da propriedadebifféria, seja ela publica ou privada,
e a ndo obtencdo, pelos proprietarios privados,gd@hos decorrentes do esforco de
terceiros pertencentes a comunidade.”

Vejamos, agora, como o principio da funcdo socil pdopriedade figura no texto
constitucional.

1 BERCOVICI, G. Constituicdo econdmica e desenwodrito. Uma leitura a partir da Constituicédo
de 1988. S&do Paulo: Malheiros Editores, 2005.

2 Candido Malta Campos Filho, “Parametro minimoaparConstituinte”. Arquitetura e Urbanismo,
no 7, p.109, ago. 1986.
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De acordo com o que estabelece o artigo 182 dati@ogio Federal, #uncdo social da
propriedade deve ser exercida por meio do Plano DiretoiGuja legislacéo visa planejar
0 crescimento da cidade, fornecendo diretrizes pardrolar o seu desenvolvimento,
sendo o instrumento basico da politica de desemaeio e de expansdo urbana, cujo
objetivo é ordenar o pleno desenvolvimento das&ascsociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Ainda, consoante a carta magna a propriedade urhangre sua funcdo sociabando
atende as exigéncias de ordenacdo da cidade expassso plano diretor.

A funcéo social da propriedade esta inserta, tamlb&mo um dos principios gerais da
atividade econdmica, presente no inciso Il do &r0 da Constituicdo Federal, com o
intuito de assegurar a todos existéncia dignacdeda com os ditames da justica social.

Ainda, é certo afirmar que o Direito de Propriedadee ser visto sob a oOtica da sua
funcdo social, conforme delimita os incisos XXIIl XXIV* ambos do art. 5da
Constituicdo Federal, pois, muito embora, sejargai@ como direito fundamental4, &
limitado pelo interesse maior que seria a promaigdzem-estar da coletividade.

Corroborando com esta concepcéo da funcdo socigrataiedade, o Codigo Civil foi
adaptado a nova realidade, conforme se compreandeadeitura dos §81e 2 do art.
1.228 do Caodigo Civil, sendo vejamos:

Art. 1.228 (...)

§1°. O direito de propriedade deve ser exercido em cofiscia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modse&jam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especidlpra, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o paéimo histérico e artistico,
bem como evitada a poluicédo do ar e das aguas.

§2°. Sdo defesos os atos que ndo trazem ao propgetgualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pelangéo de prejudicar
outrem.

3 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, semmidd de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no RaWsotabilidade do direito a vida, a liberdadegaaldade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguin®éBl -Xa propriedade atendera a sua funcéo soxidly -

a lei estabelecera o procedimento para desaprépri@ar necessidade ou utilidade publica, ou perdsse
social, mediante justa e prévia indenizagdo emailiohressalvados os casos previstos nesta Cagatifu

4  Art. 5° (...) XXII - é garantido o direito de propdade;
14
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Para efetivar o cumprimento da funcéo social dgndade, foi promulgada em 10 de
julho de 2001, a Lei Federal n.° 10.257, denomindeleEstatuto da Cidade, em que
estabeleceu normas de ordem publica e interesgd qae regulam o uso da propriedade
urbana em prol dbem coletivo, da sequranca e do bem-estar dos cidas$, bem como
do equilibrio ambiental.

Nesta senda, o Estatuto da Cidade veio para farmiedrizes da execucado da politica
urbana ao municipio de acordo com as peculiaridddesteresse local, assim como, o
municipio é quem detém os instrumentos para didigaogjuais os problemas persistem
naquela regidao, bem como detém o conhecimento galtciona-lo, em razdo dos
discernimentos sobre as dificuldades locais e dsilsiédade da regiao.

Aos instrumentos previstos inicialmente, o Estaadmescentou outros conaodireito de
superficie, a outorga onerosa e a transferéncia ddireito de construir, 0 consorcio
imobiliario, as operacoes urbanas consorciadas edoreito de preempcao.

Como instrumentos de regularizagdo urbanisticandidwia foram propostos a criacao de
Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis), o uspiée especial de imével urbano, a
concessao especial para fins de moradia, a Concessi@ Direito Real de Uso (CDRU)

e a possibilidade do destino de patriménio pulpiam programas habitacionais.

Percebe-se, que o estatuto ampliou os instrumelispeniveis para o desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedadeaidssn o intuito de evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou incorerdas;

) o parcelamento do solo, a edificagcdo ou o usesstvos ou inadequados
em relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividadespggsam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdoinfilaestrutura
correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, caudteena sua subutilizacéo
ou néo-utilizacéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluicéo e a degradacdo ambiental.

A limitacdo do direito de usar, dispor e gozar depgedade visando a funcéo social,
também, tem previsdo no Cdédigo Florestal — Lei Fdde°® 12.651, de 25 de maio de
2012, a exemplo cita-se a previsdo das aneasaedificandinas Areas de Preservacgéo
Permanente, que deve ser aplicada concomitanteroemteo artigo 4°, inciso Il da Lei
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Federal n.° 6.766/1979 e na Area Verde Urbanangad® assim o equilibrio ambiental e
previstos no Plano Diretor.

Art.3°(...)

Il - Area de Preservagdo Permanente - APP: areatgminla, coberta ou
nao por vegetacao nativa, com a funcdo ambientadrdservar 0os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgicalsaaliversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o sokseegurar o bem-estar das
populacdes humanas;

(.)

XX - &rea verde urbana: espacos, publicos ou pgadom predominio de
vegetacdo, preferencialmente nativa, natural owpetada, previstos no
Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e W&o Solo do

Municipio, indisponiveis para construcdo de moradiaestinados aos
propésitos de recreacao, lazer, melhoria da qualelambiental urbana,
protecdo dos recursos hidricos, manutencdo ou melhpaisagistica,

protecdo de bens e manifestacdes culturais;

Art.4° Os loteamentos deverdo atender, pelo memms seguintes
requisitos: (...)

lll - ao longo das aguas correntes e dormentes € fdixas de dominio
publico das rodovias e ferrovias, sera obrigatéaaeserva de uma faixa
nao-edificavel de 15 (quinze) metros de cada ladtvo maiores exigéncias
da legislacéo especifica;

Conclui-se, que cabe aos Municipios, de acordoa®suas especificidades locais, eleger
as formas de interferéncia do poder publico nanedade privada para o cumprimento da
chamada funcéo social da propriedade, elaboramikmno diretor.

Durante a formacdo do Plano, a participacdo popélandispensavel, sendo um
fundamento de validade da lei, e para garantir@ementacédo desse requisito o Estatuto
da Cidade elenca no %4lo art.40, quais sdo os principais procedimentoseram
observados: () audiéncias publicas para a paaiéip da sociedade e de associagfes
representativas dos varios segmentos da comuni¢ljde publicidade de todos seus atos,
(1) os acessos aos documentos e informagdeslgupranteressado.

Se essas garantias ndo forem seguidas, o Gestwreirem improbidade administrativa,
conforme salienta o inciso VI do art.’5® Estatuto da Cidade.

5 Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agepfidicos envolvidos e da aplicagdo de outras
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Ademais, o Estatuto da Cidade estabeleceu atrang@sndisos | a Ill do art. 42, assim
como, a Resolucdd 84 do Conselho Nacional das Cidades — CONCIDADESnteldos
minimos para a criagcao do Plano Diretor, quais séo:

| - a delimitacdo das é&reas urbanas onde podera apficado o
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsq@ri@®nsiderando a
existéncia de infraestrutura e de demanda parazaiifio;

Il - previsdo dos instrumentos: do direito de pepgdo, outorga onerosa
do direito de construir, operacdes urbanas consuaias e da transferéncia
do direito de construir;

[l - sistema de acompanhamento e controle.

Destaca-se, também, lzei Estadual h 10.116/94, que dispGe sobre as diretrizes de
parcelamento do solo urbano, sobre a elaboracépla®s e de diretrizes gerais de
ocupacao do territério pelos municipios.

Na referida norma estdo estabelecidas definicGescégas de conteddos minimos que
devem conter o plano diretor, sendo vejamos o peerde o art. 10:

Art.10. O plano diretor e as diretrizes gerais eupacdo do territério,
instrumentos béasicos da politica de desenvolvimamtmano, deveréo
considerar a integracao das atividades e equipapsntbanos e rurais, o
meio ambiente municipal e conter, no minimo:

| - a estimativa da populacdo existente e projetg@aa um periodo
determinado;

Il - a delimitacdo da zona urbana;

lll - a delimitacdo das areas de protecdo e preagé permanente que
serdo, no minimo, aquelas definidas na legislagd@iefal e estadual;

IV - a delimitacdo dos conjuntos urbanos e sitias \élor histoérico,
arquitetbnico, artistico, paisagistico, arqueolagic paleontolégico e
cientifico; V - a delimitacdo de areas propriasmaplantacao de atividades
geradoras de trafego pesado;

VI - a delimitacdo de é&reas destinadas a implantad@ atividades com
alto potencial poluidor definido de acordo com @xifbes de controle de
gualidade ambiental estabelecidos pelas autoridadespetentes;

sancdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidattainistrativa, nos termos daei n® 8.429, de 2 de

junho de 1992quando: (...)
VI — impedir ou deixar de garantir os requisitostidos nos incisos | a lll do £4lo art. 40 desta Lei;
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VII - a identificacdo de areas improprias a ocupagébana;

VIl - a identificacdo das areas urbanas néo edifias, subutilizadas ou
nao utilizadas, para a aplicacdo de instrumentose quisem ao seu
adequado aproveitamento;

IX - os dispositivos de adequacdo da ocupacdo do &anfraestrutura
urbana existente ou prevista;

X - a previsao de implantagédo e distribuicdo esphde equipamentos
urbanos e comunitarios;

XI - a hierarquizacédo e normatizacdo do sistemai@ja

XIII - os dispositivos de controle do uso, ocupagdearcelamento do solo
urbano a da edificacdo, que assegurem condicoesalidridade, conforto,
seguranca e protecdo ambiental;

XIV - as normas e os critérios definidores dasidéigtes permitidas ou cujo
licenciamento esteja sujeito a aprovacao especial.

De acordo com a legislagcdo de Parcelamento dol®blano - Lei Federal’6.799/79, os
projetos de loteamento deverdo obedecer aos ditdesesitos no Plano Diretor, tais como
uso do solo e sistema viario.

Ainda, como o plano diretor € parte integrante Bmgjamento municipal, deverédo estar
previstas no plano plurianual, nas diretrizes oggadrias e no orcamento anual, conforme
estabelece o 81° do art. 40 do Estatuto da Cidade.

Outra matéria que deve ser abordada no Plano PéeddRegularizacdo Fundiaria Urbana
- REURB, como é conhecido o programa de regulaizagundiaria, com base nos
instrumentos juridicos e urbanisticos da politideana, presentes no Plano Diretor, propbe
gue a partir do reconhecimento da realidade soditotéal de cada assentamento seja
promovido o direito a posse e a permanéncia dosadooes de areas ocupadas
informalmente e a ampliagdo do acesso a terra zdmay por meio da titulacdo de seus
ocupantes, com prioridade para as familias de banda.

Assim, no plano diretor pode ser estabelecido upidiga de regularizacdo fundiaria,
determinando suas diretrizes, a¢cfes estratégipasredades, bem como regulamentando
os diversos instrumentos presentes no ordenamertcp, a titulo exemplificativo cita-
se:

)] Concesséo de Uso Especial para fins de moradia;
i) Concesséo de Direito Real de Uso;

1)) Autorizacao de Uso;

iv) Cessao de Posse;
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V) Usucapido Especial de Imével Urbano;
Vi) Direito de Superficie;
vil)  Zonas Especiais de Interesse Social.

O plano diretor pode vir a sofrer alteragbes quamelcessério a satisfacdo do interesse
publico, bem como, da expansdo urbana, devendewsto, pelo menos a cada dez anos,
conforme dispde o §3art. 40 do Estatuto da Cidade, sendo inclusigsipal de punicdo6

0 gestor que ndo garantir essa revisao.

Com base nesses elementos € que se dara o embtamsparara revisdo do Plano Diretor e
a elaboracédo da minuta de projeto de lei estabredecpoliticas diretrizes, e instrumentos
de acordo com as necessidades e obrigacoes legdidas no Estatuto da Cidade e com a
realidade atual do Municipio de Passo Fundo.

3. CONTEXTUALIZACAO

O Municipio de Passo Fundo esté situado na regid@ahalto Médio, latitude 28°15’ 46”
e longitude 52°24°24”, ao norte do Estado do Riar@e do Sul, distando 287 Km de
Porto Alegre e ocupa uma éarea de 783,421 Kmz2. érdig mostra a divisao territorial do
municipio de Passo Fundo, com a demarcacao daidraaa e da distrital.

A cidade de Passo Fundo, ocupa 11,02% da éarea ipalniem 2010, concentrando
97,14% de sua populacdo. O conjunto de areas rcoaipreende 88,98% do territdrio
municipal, e ali localizavam-se apenas 2,86% dailagao total no mesmo ano.

6 Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros aggmiblicos envolvidos e da aplicacéo de outrasieenc

cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade adrtriaiza, nos termos daei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, quando: (...)VIl — deixar de tomar as providénamsessarias para garantir a observancia do

disposto no §2do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

19



N
[N
gall L .

e
34
Revisao do Plano Diretor Cusigitici ol
Passo Fundo - RS Prefeitura de Passo Fundo

Municipio de Passo Fundo
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Figura 1: Municipio de Passo Fundo
Fonte: Plano de Saneamento, 2014

O surgimento e o desenvolvimento de Passo Funéo estculados ao espaco regional em
gue se situa e a sua localizacdo espacial em oedecéonjunto de rodovias e ferrovias que
cruzam seu territorio. Estes fatores formam a ba&e,so6 da estrutura econémica, mas
também da prépria estrutura fisica da cidade e uluaipio.

A regido onde se localiza Passo Fundo fazia parteoth dos tropeiros. A economia da
regiao teve no tropeirismo uma importante contgéaipara o seu desenvolvimento, sendo
a origem de Passo Fundo ligada ao transporte eraércio de mulas, pois foi ao longo
deste “Caminho das Tropas” que se instalaram asepos colonos (GELPI, 2014).

A formacédo do nucleo urbano de Passo Fundo insgone final de 1827.

Em 1834 a regido passou a constituir o 4° Distl@#cCruz Alta e, em 1857, através de um
desmembramento desse Distrito, Passo Fundo faaded categoria de Municipio.

Com a construgdo do ramal ferroviario ligando Pdsgndo a Cruz Alta, em 1898, a
expansdo urbana passou a acontecer no entorntagacefrrea e Passo Fundo tornou-se
um polo de convergéncia econdmica regional. A graefh proporcionou a integracéo
econbmica e a ligagdo com os estados de Santan@atBarana e Sdo Paulo. O centro
antigo, atual Avenida Brasil, foi deslocado par@rdorno da estacdo, tornando-se um
grande polo de atracdo e também de estabelecimadtesriais e comerciais.
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A partir de meados do século XX, com a ampliac&saante da utilizagdo do transporte
rodoviario, Passo Fundo, pela sua localizagédo tégtca, em um entroncamento de
rodovias (BR-285, RS-324, RS-135 e RS-153), passagiar a sua relevancia regional.
A possibilidade de ligagdo com varias areas de extiracdo de populacdo e atividade
econbmica do estado e do pais e com o Mercosulgdar que 0 municipio seja um

importante né no sistema rodoviario.

A partir do territorio original quando foi criado municipio de Passo Fundo em 1857,
foram emancipados ao longo do tempo 107 municigitsalmente Passo Fundo polariza
uma regido que inclui quase todos 0S municipi@gr@ATios.

De acordo com o PEDEL (2015), este arranjo regiosml configura na Regido
Intermediaria Urbana de Passo Fundo, que tem pse baestudo “Divisdo Urbano-
Regional”, do Instituto Brasileiro de Geografia @distica, em 2013 - Figura 2.

g’- Para Curitiba 1 Regldo Intermediaria de Articulagao Urbana

o % (RIAU)
N s('? Ve Municipios pertencentes & RIAL de
' o B 4 Passo Fundo

s
e

Cristal do Sul’

1 Regido imediata de Articulagio Urbana

SANTA CATARINA » Polos das Regides Imediatas de
. Anticulacdo Urbana

Regido Imediata de Anticulagio Urbana
de Passo Fundo

Fonte: IBGE - Divislo Urbano-Regional, 2013
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Figura 2: Regifes de Articulacdo Urbana de Passdd-- RIAU-PF
Elaboracéo: Vertrag/AEl, 2014.
Fonte: PEDEL, 2015.
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A cidade de Passo Fundo é classificada como um#aCRegional B, caracterizada pela
capacidade de polarizar uma grande quantidade aécipios no atendimento a bens e
servicos de alta complexidade, concentrar ativislade gestdo e articular, na escala
regional, 6rgaos publicos e empresas privadasnBetea dinamica econdémica e social de
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Passo Fundo implica em entender as principais dsp#mdes que caracterizam a sua
regido de articulacdo. Essa dinamica influenciardléenciada pelas principais cidades do
seu entorno com as quais mantém fluxos relevapéssdas, bens e outros).

A Regido Intermediaria de Articulacdo de Passo Bundere-se na Regido Ampliada de
Articulagdo Urbana de Porto Alegre (Metrépole), aquzal, apenas trés outras cidades
apresentam a mesma hierarquia, quais sejam, Gdxidsl e Santa Maria, no Rio Grande
do Sul, e Chapeco, em Santa Catarina. A Regidometiaria de Articulacdo de Passo
Fundo é composta por 136 centros urbanos, todestado do Rio Grande do Sul.

A ocupacao do planalto médio se insere no seguedodo de ocupacdo do territorio

gaucho, quando a regido passou a ser ocupadazsordiros, oriundos de Sao Paulo e
Curitiba que receberam glebas de terras para ércdpacao do Comando Militar de Sao
Borja. Estes fazendeiros se dedicavam principaknent exploracdo de erva-mate
(extrativismo e o primérdio do processo de indab#@cdo), que pode ser considerado
como o 1° Ciclo Economico.

A criacao de gado (2° Ciclo Econbmico), era realé& concomitante ao extrativismo da
erva-mate. No entanto, com a intensificacdo datagess da invernada passou a
preponderar na economia regional.

bY

Em 1902 iniciou-se a exploracdo de madeira (3°oCitonémico), devido a grande
guantidade de araucarias na regido e a posteriplamacdo da industria madeireira.
Novamente um fator logistico propiciou a implemeéata do desenvolvimento da
economia municipal, principalmente mediante a eggdio da madeira. A utilizacdo de
transporte ferroviario que foi implantado em 18@@&bpilizou a articulacdo econdmica de
Passo Fundo ao estado (fazendo parte do trecha Skrta — Marcelino Ramos) e ao
centro do pais (conexao direta com Santa Catd?arana e Sdo Paulo).

Nas primeiras décadas do século XX a economia gasgense se caracterizou pela
exploracdo da madeira e pela policultura. Na aljua predominavam as formas
tradicionais de producao, praticadas em pequengsipdades e expressas pela exploracéo
de recursos naturais e da méao de obra familiaedolasna utilizacdo de técnicas artesanais.

No entanto, a partir de 1940 a regido passa popmacesso de reestruturacdo produtiva
gue resultou na modernizacdo da agricultura (4fb&condmico), através da introducao
das monoculturas do trigo (anos 50) e da soja (Bdpsendo que este grao passou a ser o
principal produto agricola da regido, o que fez coum houvesse a implantacdo da BR-285
através do programa Corredores de Exportacdo (dé@=ad970). Novamente se evidencia
a relacao entre os diversos modais de transparecenomia.

Historicamente, 0 espa¢o em que Passo Fundo stéa<onstituido de dois grandes
conjuntos homogéneos, fisicamente definidos comoedd Coloniais” e “Areas de
Campo” (regido granjeira). Estas “fisionomias” agm, entretanto, dois blocos bem
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distintos, isto é, duas formagBes econbmicas-seeipaciais que se diferenciam
basicamente pelas rela¢cdes econdmicas e técnigasdiecdo e pela apropriacdo da terra,
fatores que dao um papel ativo a paisagem solwzeremia regional.

As “areas coloniais” caracterizam-se localmentepoa producao limitada e variada em
pequenas unidades de producado, onde predominbathtwafamiliar. Na medida em que as
relacbes econdmicas e técnicas da estrutura dsfaittdram sendo introduzidas na regiao,
principalmente pela implantacdo da cultura da segtas areas passaram a sofrer
contradi¢des internas significativas, ja que a pagypropriedade nao tinha condicdes de
absorver rapidamente as mudancas decorrentegelsia um reagrupamento de parcelas,
assim com uma acentuada migracéo para as fremtesingis e para, em especial, as areas
urbanas.

Ja as “areas de campo” vincularam-se rapidamediaéanica de penetracdo capitalista,
pois sua estrutura fundiaria (médias e grandesade&l de producdo), bem como suas
caracteristicas de trabalho assalariado e de uma@dugio orientada para o mercado
externo, estava basicamente adequada a implardegéma agricultura extensiva.

As alteragOes introduzidas pela penetracdo doatamtcampo, foram se refletir no meio

urbano, pois geraram um refor¢co aos setores coarecindustriais modernos, em virtude

do surgimento de um mercado agricola capaz de\aysmaquinas e insumos modernos.
Igualmente, a incrementacdo do éxodo rural paralade propiciou uma méao de obra

barata tanto para o setor agricola (forca de tnabassalariada temporaria) como para o
setor industrial.

O processo de implantagao industrial passo-fundeinselou-se, ao longo do tempo, na
grande maioria das vezes, ao setor rural, passdedema primeira fase de utilizacdo
extensiva dos recursos naturais e da exploracaeimead até uma fase posterior de
implantacéo de frigorificos e da industria mecanieaapoio as lavouras de trigo e soja. A
industrializacdo desenvolveu-se mais intensivamanpartir da década de 1960, tendo
como principal ramo o da mecénica, seguindo-sedasinia de produtos alimentares e
bebidas.

A ampliacéo do processo de crescimento industiialdrada pela:

| — Modernizacdo da lavoura, resultando na impitdae/ou ampliacdo de
indUstrias mecanicas, face as solicitacbes do meycaqual tem um limite de

receptividade tecnologica, sendo suscetivel aga@oide fatores externos como
precos do produto e financiamentos;

Il — Criacdo de aves e gado leiteiro nas “areasniais”, ocasionando o
surgimento de novos estabelecimentos industriggfoecando os ja existentes;
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Il — Ampliacdo do nivel de renda, proporcionando maior mercado local,
com condi¢Bes de absorver a producdo de induststsladas localmente, em
especial, nos ramos de moéveis, material para eaydire indastria alimentar.

Além das atividades derivadas da funcdo de “nébieroviario e da industrializacédo
potencial, Passo Fundo exerce e pode ter amplasiasicdes comerciais e de servigos de
apoio ao setor primario (comeércio e servicos esfirados). Finalmente, as atividades de
pesquisa e de ensino localizadas em Passo Fundm foapazes de gerar funcdes
especificas.

Todas estas funcbes existentes ou potenciais geravmapodem gerar modificacbes na
estrutura urbana de Passo Fundo, pelo surgimenéwedes especificas ou por ampliacao
dos fluxos de transportes locais e extra locais.

A industrializacdo, que era basicamente articuleoild o setor primario e de carater

regional e inicialmente se constituia em torno a-enate, madeira e trigo, passou para
uma nova fase, em que se destaca o0 beneficiamenfaradlucdo agricola (soja), da

proteina animal, suinos primeiramente, hoje frandascinios / maquinas e implementos

agricolas / producao de bens de consumo /biodised/ vegetais).

A partir da década de 1980, a Construcao Civihtansificou na cidade, atendendo Passo
Fundo e regido, se tornando um segmento significata economia do municipio até os
dias atuais, pois, o setor imobilidrio ainda apmesealinamismo, verificado através da
producéo edilicia de prédios e de loteamentos éaromios urbanisticos.

O Setor Terciario, comércio (varejo e atacadissa)jyvicos educacionais, de atencdo a
saude e demais servicos, representa 81% do PIBgs® FFundo e apresenta crescimento,
resultado da gradativa abrangéncia regional.

Assim, foi contextualizado o histérico e a realidadual da economia passofundense. As
mudangas trazidas pelo desenvolvimento das tedaslog inovacdes provocam
importantes consequéncias sobre a organizacaotiiadius as estratégias empresariais,
com impacto na economia local, regional, nacionamendial. Por sua importante
dimensdo e densidade, as inovacdes continuam #asuscideia de ciclo tecnoldgico
determinante da dinamica econdmica, embora a l@gisanovacdes fizesse sempre parte
integrante do processo competitivo e da sua subseguenovacdo de estruturas de
desenvolvimento econdémico e social.

Ciéncia, tecnologia e inovacdo (articulacdo, imi@oae complementacdo dos ativos
tecnoldgicos locais e as necessidades de pesdasavolvimento tecnoldgico e inovacéo
das atividades produtivas), se constituem nos ne@tmses da economia local.

Atualmente, o perfil econébmico da cidade esta seldersificado com investimentos na
industrializacdo, o que contribui significativamepiara a economia local. A instalacdo de
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novas industrias é fundamental para o desenvoltonecondmico de Passo Fundo e o
setor metal mecanico apresenta boas estimativags@mento.

Uma iniciativa relevante voltada para o desenvadvito Industrial de Passo Fundo e
regido se refere aos Polos de Inovacdo Tecnoldgica.

Os ativos tecnoldgicos assumem relevancia comargatio de uma cidade, constituindo
uma das bases do avanco e da produtividade daseespo de geracdo de riqguezas. Esses
ativos podem representar um dos grandes fatoresragio de investimentos para Passo
Fundo e regido, por meio de iniciativas que potdizeim os seus usos de forma integrada
as necessidades da estrutura produtiva. A textosaatlvos tecnolégicos no urbano de
Passo Fundo revela uma densidade espacial e constitindicativo da existéncia de um
potencial de sinergias ainda a serem exploradésrmea de redes de instituicbes de C&T,
empresas em geral e de base tecnoldgica e 6rgBlisoside gestdo e fomento — Figura 3.

Os principais segmentos de atividade econb6mica aesdP Fundo apresentam boas
possibilidades de crescimento aliadas a pontosodraomeagas, pontos fortes e/ou
oportunidades que se vinculam a promocao da articulagdo, interagdo, complementagdo e
sinergias entre os ativos tecnoldgicos locais, &ja, ® fortalecimento do Sistema Local/
Regional de CT&I. A titulo de exemplo, podem senpienadas as seguintes: Complexo
de Saude; Educacéo, Pesquisa e DesenvolvimentstrGggio Civil; Abate de animais;
Laticinios; Complexo Metal-Mecanico; Biodiesel.

R o Val ®  Ativos Tecnoldgicos
Planalio ! Para Erechim
i Para Gelilio 1 Faculdade Anglo-Amencano de Passo Funda - FAAPF
% Vargas 2 Facuidade Anhanguera
N F Facuidade de Teciogia e Ciéncias Humanas

& (TEPAFACULDADES)
4 Facudade ECOAR - FAECD
& Facudade Mendional IMED)
6 Faculdade SENAC Passo Fundo
T Facudades Jobo Paulo I - FJP
8 FASURGS
§ /Instituto Federal Sul-Ruograndense (F5UL)
10 Iinstituto Supenor de Filosola Barthier (FBE)
11 | Univorsidade de Passo Fundo (UFP)
12 |Univmrsidace Federal da Fronterrs Sul (UFFS)
13 Fundaglo Getiubo Varpes

inst de Desemctirments Educacionsl do Alto Unugua
" ioeau
15 instituto Estadual Cecy Levte Cotas JETEC-CECY)
16 CONSEBE - Centro de Ensino. Pesquaa o Extersdo
17 Mospital SBo Vicente de Pauls - HSVP
18 instituto de Ortopedcha @ Traumatologia - 10T
19 Hospital da Cidade - HC
20 Hospital Oriopédico de Passo Fundo
1 Hospital dos Cihos

%,

Para
Carazinho

Para
Carazinho

k

22 Hospital da Unimed

23 Instituto de Neurclogia @ Nowrocrurgia (INN)

24 Pargue Cantico Tecnoldgico ([UPF)

2 Polo de Exportacio de Software do Planafio Médc

{UPF)
26 incubadora IMED - Incubates
P inst de Cdncias Agrinormices Professor Elmar Lu
Floss NCIA
Uindade /1] - Peaquizas & Dezernolivmento da
SEMEATO*
Agromac Industna ¢ Coméron de Equpamentcs
Agricolas*
30 Agral industna de Equpamentos Eietrdncos®
M |B5Bwos”
'y A BioTngo Gendiica®
. Para Portg | 3 Oio indlatna Mecalrtrvca Lide”
b . Alegre | 34 Centro Nacional de Pescuisa de Trigo - Embrapa Trige
N f = 38 Fundaglo Pro Sementes
W SENAI
“Empresas de Base Tecnoldgica

Para Victor . A Escala {.Jf-wcx.
¢ Graalt 0 2% 1250 .‘{‘?':J

Figura 3: Localizagéo dos Ativos Tecnolégicos
Elaboragéo: Vertrag/AEI, 2015, com basePMPF.
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As cidades brasileiras passaram por um intens@gsoade crescimento populacional até a
década de 1980. Em Passo Fundo o cenario ndofévemtie, pois a populacdo urbana
dobrou entre 1960 e 1980.

Entre 1940 e 2010, a populagcdo do Municipio dedBeado cresceu 130,63%, passando
de 80.138 habitantes para 184.826 habitantes. [destedo, a populacdo urbana saltou de
20.584 para 180.120, enquanto a populacéo runaldeab9.554 para 4.706.

O Municipio de Passo Fundo apresenta uma densidieografica de 235,92
habitantes/km? (IBGE, 2010) e uma taxa de urbaézae 97,14%.

A taxa de crescimento da populacdo do municipimfacme tabela 1, até 1980 foi
significativa, correspondendo a expansao do coropliego-soja. A partir de 1980 houve
um declinio na taxa de crescimento, que se mantérdesaceleracdo de crescimento até
2010.

TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL
PERIODOS TAXA DE CRESCIMENTO
1940 - 1950 3,5

1950 - 1960 6,8

1960 - 1970 3,8

1970 - 1980 4,0

1980 - 1991 2,4

1991 - 1996 2,0

1997 - 2001 1,88

2001 - 2010 0,97

Tabela 1: Taxa de crescimento da populagéo
Fonte: Dados IBGE

Para esta contextualizacdo foi adotada a projeeaorescimento populacional proposta
pelo Plano Municipal de Saneamento Basico de P#&sswlo. Esta projecdo de

crescimento foi adotada por se tratar do cenérie otamista de crescimento populacional.
Ainda assim, no cenario adotado a populacdo ukegpE0S duzentos mil habitantes

somente em 2020, mas pela estimativa populacicaral 018 do IBGE a populacéo ja
ultrapassou esse numero.

A analise realizada mostra que, apesar do crestorpepulacional continuado, as taxas de
crescimento vém diminuindo nas ultimas décadas essd Fundo, seguindo uma
tendéncia estadual e nacional. No periodo consldegercebe-se uma reducdo das taxas
anuais de crescimento populacional nos trés nargiisados, como pode ser observado na
figura 4, que mostra que a taxa média anual deiaoresto populacional em Passo Fundo,
gue na década de 1980 era de 1,79%, reduziu cercd0% na década do ano 2000
(0,93%).
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Taxa média anual de crescimento populacional

= PASSO FUNDO RIO GRANDE DO SUL BRASIL

1,79
1,77 1,60
15

1,18
1,28

0,93

% 1 0,49

1980/1991 1991/2000 2000/2010

Figura 4: Taxa média anual de crescimento popuiatio
Fonte: Plano de Saneamento, 2014

Essa reducao da taxa de crescimento populacionpémodo apresentado esta ocorrendo
por diversos fatores, sobretudo devido a uma ten@é@macional de diminuicdo continua da
taxa de fecundidade (nUmero médio de filhos poher)l

De acordo com as tendéncias apresentadas nos geedodsiderados, foram elaborados
primeiramente dois cenarios:

Primeiro cenario (Tendencial): Projecdo de crescimento populaciangdizando um
meétodo exponencial, baseada nas taxas de cresoig@nperiodos anteriores (1980/1991,
1991/2000, 2000/2010). Com base nas taxas de mrasim populacional apresentadas nas
tltimas trés décadas foi possivel tracar uma cdevéendéncia exponencial, na qual as
taxas decrescem, tendendo a se estabilizar a lorego, o que possibilitou projetar um
possivel cenario futuro. Neste cenario as taxasrelgcimento anuais variam de acordo
com a década, seguindo uma tendéncia de reducgwerfamo entre 2010 e 2020 a taxa
meédia de crescimento anual adotada € de 0,82% 2680 e 2030 a taxa anual é de
0,70%; e no periodo de 2030 e 2040 a taxa anualD&i@%.

Segundo cenario(Taxa atual de crescimento): Projecdo do cresdmneopulacional
utilizando o método geomeétrico, isto €, considepandna taxa fixa baseada no
crescimento registrado no periodo anterior, no ,castaxa de crescimento da ultima
década, referente ao periodo 2000/2010, que tew® gesultado uma taxa anual de
crescimento de 0,93%.

Elaborados esses dois cenarios, um terceiro cef@rgroposto, que sera adotado para
este diagnostico:

Terceiro cenario (Média dos dois cenarios apresentados anterioeneRrojecdo de
crescimento populacional utilizando uma taxa médissiderando as taxas de crescimento
dos dois cenarios apresentados anteriormente (teiatlee taxa atual). Neste cenario as
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taxas de crescimento anuais variam de acordo cdétada, seguindo uma tendéncia de
reducdo, porém menos acentuada: no periodo entt® 202020 a taxa média de
crescimento anual resultante € de 0,88%; entre 2QZIBO a taxa anual é de 0,82%; e no
periodo de 2030 e 2040 a taxa anual € de 0,68%.

A figura 5 apresenta o gréfico da projecdo dasstaleacrescimento populacional para os
trés cenarios construidos.

Taxas de crescimento — Cenarios construidos

TENDENCIAL T AXA ATUAL TAXA MEDIA (ADOTADA) ~—Exponencial (TENDENCIAL)

(¥

1,79 HORIZONTE DE PLANEJAMENTO
DO PLANO

v
[]

1
-

-
-

-
Y]

-

o
o

2
]

TAKA MEDIA DE CRESCIMENTO (%)

(=]
B

0,43

e
1Y

o

1980/1991 1991/2000 2000/2010 2010/2020 2020/2030 2030/2040

Figura 5: Cenarios construidos — Taxas de Cres¢mi®opulacional
Fonte: Plano de Saneamento, 2014

Na figura 6, € apresentado o grafico das projeddesrescimento populacional nos trés
cenarios construidos, no qual se observa que rariceadotado, a projecdo para o ano de
2030, a populacéo estimada sera de 218.701 hadstant
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Projecéo de Crescimento Populacional

TENDENCIAL e—TAXA ATUAL TAXA MEDIA (ADOTADA) ~—Exponencial (TENDENCIAL)
250000

243990
240000 HORIZONTE DE PLANEJAMENTO DO PLANO

234.350
230000

ot

225.074
220000
218.701

210000

200000
193

055
150000 192.529

TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO (%)

180000 184.826

170000 . .
2010 2015 2020 2030 2034 2040

Figura 6: Projecao de Crescimento Populacional
Fonte: Plano de Saneamento, 2014

4. SISTEMATIZACAO DAS PROPOSTAS

4.1 ESCOLHAS

Nos ultimos anos, ndo s6 a populacdo mundial veascendo como ela tem se tornado
cada vez mais urbana: Em 1960 apenas 44% da péaputagndial vivia em cidades, hoje
ja passamos de 84%. O crescimento nos ultimos dasaossas cidades se deu de forma
intensa, ndo sendo acompanhada a ocupacéo doetafoipvestimentos de infraestrutura.
De acordo com Flavio Villaga o planejamento urbanasileiro pode ser dividido em 5
fases:

1) 1875 — 1930Planos de embelezamento: Incluiam ruas mais lagapopulacédo
de baixa renda acabou sendo empurrada para astéastels do centro.

2) 1930 — 1965Planos de conjunto: Entram aqui os zoneamentlegjislacdo sobre
uso e ocupacao do solo e a articulagcdo dos baormso centro atraves de sistemas
de transportes.

3) 1965 — 1971:Planos de desenvolvimento integrado: Os planosecam a
incorporar outros aspectos, como 0s econdmicosiaisoquestdes metropolitanas
e 0 planejamento para além do municipio. No entantoam-se documentos
longos e complexos, descolados da realidade.

4) 1971 — 1992:Planos sem mapas: Os planos passam a abrir méd@agledsticos
muito extensos e até mesmo de mapas que ilustrasgammedidas propostas.
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Apresentam apenas diretrizes e objetivos geragaleam reduzidos quase a cartas
de intengdes.

5) 1992 — 1998/2001A constituicdo de 1988 reconhece os Planos Dastobmo
principal instrumento de planejamento. O Estat@dCilade (2001) estabelece o

direito a “cidade sustentavel”, elencando pringpe diretrizes que devem ser
adotados nos Planos Diretores.

O Planejamento urbano fora por muito tempo, coftrde forma tecnocrata. As cidades
foram planejadas e produzidas durante anos expmdseus tecidos urbanos pelo
territorio, tornando-se assim cidades cada vez dis{ersas.

Passo Fundo, embora ndo tenha sido planejada emcapacéo inicial, historicamente
vem se desenvolvendo de forma linear. Inicialmgmte causa do caminho das Tropas,
porém apods essa ocupacao inicial a sua ocupagdéoriak de forma linear se deu devido
sua topografia, onde os dois eixos viarios pririsiggontecem predominantemente nas
partes mais planas, e se interseccionam na pantielcgo territorio.

Como consequéncia deste processo de urbanizagEm Pando hoje apresenta problemas
Como 0 congestionamento no transito, a falta desaca rede de esgoto, o crescimento da
violéncia dentre outros. Questdes relativas aoafidssna area da habitacdo, saneamento,
democracia, educagao, seguranca, meio ambientn\adgimento econémico e qualidade
de vida, serdo as principais pautas dos gestataseciedade como um todo.

Durante os ultimos anos Passo Fundo vem se mauificaO Plano Diretor de 1953
(transformado em lei em 1957) definiu zoneameralggins parametros de uso e ocupagéo
do solo, entre outras proposi¢coes. Posteriormemteélano de 1979 (transformado em lei
em 1984), tentou-se conter a expanséo da cidadedpatro das perimetrais e promover a
verticalizacdo da area central, para atingir-ss tjetivos foi delimitado entdo o
perimetro urbano. O ultimo Plano (PDDI 2006), vesntando trazer a incorporacao das
diretrizes previstas no Estatuto das Cidades paemladade de Passo Fundo, para isso
criou zonas de interesse sociais, dentre outrassagde deram inicio a um processo de
transformacdo em nossos espagos construidos épplinente nos ndo edificados. Esta
breve andlise historica serve para mostrar queagla periodo o planejamento urbano fez
escolhas que direcionaram a transformacéao e ddseneato de Passo Fundo.

Ao analisarmos a cidade atualmente, podemos davielin trés situacoes:

1) A Passo Fundo consolidadaEsta se define pela parte mais antiga da cidade, s
primeira ocupacao, onde atualmente é o centro.

2) A Passo Fundo em processo de consolidagdo avancasta se define pela parte
gue esta ao redor do centro e até parte proxinaaeloviario.

3) A Passo Fundo néo consolidaddefinida pela parte menos densa da cidade, seus
bairros mais distantes do centro e areas aindteailas.
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Ao se pensar 0 planejamento da cidade, € indispeingée se leve em consideracdo as
situacdes descritas acima, pois, para cada umaassé&el diferentes tipos de estratégias.

Atualmente o planejamento urbano traz a tona displé interesses (muitas vezes
conflitantes), e a produgédo das cidades vem esutdhetilizar conceitos de “cidades
compactas”, “cidades sustentaveis”, e “cidade passoas”, seguindo exemplos que estao
se mostrando como muito bem-sucedidos, como é @ aa<Copenhague, Nova lorque

dentre outros.

ON BROADWAY?

2009 &

IN THE STREE.. ™ |

49
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Figura 7: Times Square — Nova lorque

FONTE: Archdaily

Em um caso mais préximo, podemos ver as transfdresago centro do Rio de Janeiro:
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Figura 8: Rio de Janeiro, Quem te viu, quem te vé.

FONTE: Fourtrip.

Cabe destacar neste caso a retirada do elevaderideepral (via suspensa de 4.750 metros
de extensdo com largura média de 15 metros), @gdorde espacos caminhaveis onde
antes existiam vias para automéveis.

Hoje o processo de urbanizacdo é mais lento queléeadas passadas, mas herdamos
diversos problemas advindos dessa explosdo devialaale que as cidades exerceram
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naqueles anos. O planejamento deve buscar quevos bairros sejam estruturados sem
esquecer-se do olhar para a cidade ja constitsgdia, problemas e enfrentamentos.

E necessario mudar o paradigma das cidades. Temmisnante 18 anos de Estatuto das
Cidades, nosso Plano Diretor se encontra em pmabdsgevisdo, e o direto a cidade
sustentavel (estabelecido pelo Estatuto da Cid#ele ser o objetivo principal.

7

Para isso é importante ter uma visdo de territério trés escalas: Macro, onde sao
analisados os fendmenos em relacdo a escala rediteso (médio) onde sdo analisados
os fendmenos territoriais; Micro, onde esta o aspda humanizacdo, das pessoas que
formam o municipio. As politicas publicas devemnpegir essas trés esferas para que se
obtenha desenvolvimento econémico, ambiental @kdmiscando sempre melhorar a vida
de cada cidadao.

Nesse aspecto, a definicdo de um conceito dedtgoriem que o interesse coletivo é
preponderante sobre o individual, coloca-se conubaparioritaria na busca pela qualidade
de vida de cada cidadao, que deve ser amparada&lharia da coletividade, no convivio
social, na colaboracao entre a esfera publicaoeiadade, na apropriacéo do territério por
parte do cidaddo, na saude coletiva, na seguramqgran@palmente na educacao, entre
outros aspectos.

Hoje nos encontramos novamente em um momento denfaz nossas escolhas, que vao
nortear o desenvolvimento de Passo Fundo paradagnms anos de forma a influenciar
desde a gestéo publica até a vida do cidadao.

4.2 A CIDADE QUE QUEREMOS - PREMISSAS PARA UMA
CIDADE JUSTA

A promulgacéo da lei federal 10.257/01, EstatutcCatade, foi uma conquista historica.
Construida coletivamente durante 12 anos, teve cprmipal objetivo subsidiar o
enfrentamento ao “caos urbano”. Como resultadouese instrumentos para regulagéo do
solo urbano que permitem as prefeituras enfrenfamobleméatica de melhorar a funcao
social da propriedade e do direito a cidade.

Através da 6tica dos principios da politica urbanaumprimento da func¢édo social pode
ser definida como:

Cumpre sua funcdo social, quando atende as exig&rfondamentais de
ordenacéo de cidade expressas no plano diretort. (882, § 2°, da CF)

A publicacdo do Estatuto da Cidade vem contriiambém, para a promoc¢éo de politicas
gue funcionam como um mecanismo para legalizacd@aite informal da cidade;
possibilitar uma gestdo democratica; recuperar paraoletividade a valorizagédo
imobiliaria e fortalecer o planejamento com paptgiao social. Sendo possivel estabelecer
como tripé estruturador:
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a) Inclusao territorial: Assegurar a todos acesso a terra urbanizada e bem
localizada, posse segura e inequivoca da moradisddsas ocupadas por
populacao de baixa renda (quando atender aos iteguegais);

b) Justica Social: Distribuicdo mais justa dos custos e dos benefidos
desenvolvimento urbano;

c) Gestdo Democrética:Aplicar instrumentos que assegurem a participacao
efetiva de quem vive e constréi a cidade nas desietha implementacéo do
plano diretor.

Ha também a Politica Nacional de Desenvolvimentoablo formada por um conjunto de
planos e acBes que tem como objetivo ordenar ooplisenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e 0 uso socialmente justo, elcalognte equilibrado e diversificado de
seu territorio, de forma a assegurar o bem-estagealidade de vida de seus habitantes,
construido na 12 Conferéncia Nacional das Cidaae2393 que tem na redacdo dos seus
principios:

1. Direito a cidade, entendido como direito a Maedigna e acesso a
terra urbanizada 2. Saneamento ambiental e trartgppublico 3. Funcéao
social da cidade e da propriedade (prevalénciamenesse comum sobre o
direito individual de propriedade) 4. Gestdo den#iwa e controle social
5. Inclusdo social e reducdo das desigualdades @GsteBtabilidade
financeira e soécio-ambiental da politica urbana Tombate a
discriminagdo de grupos sociais e étnico-raciaisC®mbate a segregacao
urbana 9. Diversidade soOcio-espacial (principios lalitica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, IPEA)

O Plano Diretor, tal como preconizado no EstatwoCidade € o principal instrumento
para a conducdo das politicas urbanas. Sendo estdei, permite a sociedade em sua
construcdo dar os direcionamentos necessarios dotnito de resolver as problematicas
gue se apresentam nas cidades, no tempo de su@oegademos tomar como base a
construcdo dos planos de Passo Fundo.

Um ponto a ser destacado é a transicdo entre o Blaetor pré-Estatuto da Cidade - de
cunho burocrético e tecnocrético - para um Planetdi firmado na ampla participacéo
popular através de diferentes atores, como: adaaéecivil organizada, seja ela urbana ou
rural, fazendo valer suas demandas através deespectivos representantes e também de
movimentos sociais envolvidos com os interessegrdpos e classes que compde as
diversidades das cidades, a comunidade em gesabey@os publicos.

Embora a preocupacdo com a legislacdo urbanistiddadso Fundo ndo seja um assunto
recente - em 1919 houve a criacdo do plano que al@emtacdes basicas a cidade que foi
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desenvolvido pelo engenheiro sanitarista FranciSedurnino de Brito, este plano
objetivava atender as solucdes técnicas precorsizadaépoca, como planejamento da
infraestrutura sanitaria, abastecimento e embelezsndas principais vias da cidade.

Passadas trés décadas do plano sanitarista Pas3o feuia seu primeiro Plano Diretor,
datado de 1953 com aprovacao do seu texto em §987rientava o crescimento urbano
e localizava os grandes equipamentos de uso anl@&teste plano apareceram as primeiras
delimitagGes de uso como: a definicdo da zona @lergona comercial atacadista, zona
comercial varejista, ruas comerciais e quatro osntomerciais locais sem, no entanto,
estabelecer indices de ocupac¢éo do solo.

Em meados de 1979 houve a redagéo do primeiro Hdamebor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU), transformado em lei em 1984. Estieaicomo diretriz principal conter e
regulamentar a expansao urbana dentro da areadarpedas vias Perimetrais Sul e Leste,
BR 285 e RS 324, através da regulamentacao deausola buscando uma nova imagem
para a cidade visando consolida-la como capitalonedy Este por sua vez também
buscava estabelecer parametros de uso e intensidamido através de taxas de ocupacao e
indices de aproveitamento alterando assim o vajosalo e incentivando a renovacao
urbana, principalmente na Zona Comercial Centeahd Zona Comercial 1.

Cada plano, quando de sua construcao, busca ressly@oblemas conforme a demanda
sociedade, neste novo paradigma, o plano em cgésttem uma abordagem democratica
e coletiva, os objetivos gerais que sdo divididms seguintes temas:

-Mobilidade sustentavel;

-Espacos publicos e equipamentos sociais;
-Desenvolvimento econdmico e inovacao;
-Meio ambiente e ocupacao do territorio;

-Gestéo, participagéo e controle social.

Cada um por sua vez é dividido em diretrizes efipasia fim de concentrar seu raio de
acao, permitindo a municipalidade realizar suaeagke forma objetiva. Cabe salientar
gue todos os objetivos foram construidos respaitandireito fundamental a cidade como
exposto no Estatuo da Cidade, que visa promovertegracdo e inclusdo social no
territorio.

Para permitir o exercicio do direito fundamentadtegral a cidade, a regulagédo urbanistica
privilegia o cumprimento das fungcbes sociais dgppedade e da cidade, utilizando o
instrumental juridico urbanistico para o implemed&s fungcdes sociais da cidade pelos
seus habitantes.
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O Principio da Cidade Conectada e Igualitaria dd@tex a necessidade de promover a
conectividade urbana em escala local, considerands multiplas dimensdées, de forma a
facilitar os movimentos entre os bairros e garamt;cesso igualitario a equipamentos
urbanos sociais ou comunitarios e servigcos, alématteizar e estreitar os vinculos em

escala regional, transformando o municipio em umtgsignificativo dentro dos vetores

territoriais. Dentre algumas solugdes pode-se apont

a. Qualificar o conjunto de centralidades existant@s areas de ocupacao
consolidada, bem como ordenar o desenvolvimento davas
centralidades nas areas em processo de consoliddgdBReconhecer as
caracteristicas especificas das diferentes cemtadies do Municipio, de
forma a definir suas vocacbes e orientar a constoude uma rede de
incentivos urbanisticos capazes de promover suaatolacao;

O planejamento urbano € uma constante e a cidadehjeto dinamico. Portanto, ha
necessidade de zelar pelo interesse comum, evitedder exclusivamente a interesses
econdmicos individuais.

Um dos grandes desafios da cidade justa esta eatiegar as necessidades de grupos,
com diferentes interesses, com a finalidade deatiolas uma cidade justa, inclusiva e
sustentavel tanto na esfera ambiental quanto edoadém

No entanto, é necessario entender este planejaro@mo um processo, com continuidade
assegurada, desvinculado de interesses polititioidr@os que intentem manipular a
paisagem urbana e os bonus que a renda do solwoysbde garantir.

O planejamento urbano, antes visto como uma disaigEcnica e isolada, visava dar
tratamento estético e higiénico das cidades. S6 @emwurgimento do fluxo migratério,
comeca a ser debatido as probleméaticas consequeedes urbanizacdo acelerada, que
tomou velocidade entre os anos 1960 e 1990, de saltlenos de uma populagao urbana
de 45% na década de sessenta, para 74% nos ariy$88 expansao urbana acelerada,
associada a um planejamento precario promoveugnsemto de cidades com exclusao
social e espacial.

Taxa de urbanizagao brasileira

® Populagdo Urbana ™ populagdo Rural

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Figura 9: Taxa de urbanizacdo brasileira
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Restou a parcela mais vulneravel da populacédo,an@neas geograficamente precarias e
ambientalmente frageis como varzeas inundaveiasae mananciais, beira de corregos
regides mais afastadas do centro entre outraso fgis¢ estas areas ndo tinham grande
importancia para o mercado, acabaram sendo alNategEmentos ilegais, clandestinos ou

de ocupacgdes. Garantir o bem-estar de todos oshsds, preservando o meio ambiente é
0 que narra o inciso primeiro, do Art.2° do Estatua Cidade:

| — garantia do direito a cidades sustentaveisgeadido como o direito a
terra urbana, & moradia, ao saneamento ambientaljnfraestrutura
urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos,rabalho e ao lazer, para

as presentes e futuras geracées;

E a forma de garantir equilibrio, desenvolvimentoano, protecdo do patrimoénio natural,
historico, arquitetdnico, cultural e artistico,ani integrada e equitativa.

As cidades, dadas suas singularidades geraramertiésr problematicas complexas
resultantes destes cenarios ocupacionais ndo dades. Embora exista diferencas
significativas nas dimensdes e formas de ocupagéa,constante pode ser verificada em
sua maioria destas areas que é segregac¢ao sociaéspa

A segregacao pode ser explicada de uma forma btesages do excerto de Flavio Villagca

Talvez, a maioria dos brasileiros da classe médisapcima tenha uma
ideia de segregacdo oriunda dos Estados Unidosdatanos 1970) ou da
Africa do Sul (até recentemente), a partir de natios de jornal e de TV
ou de filmes de cinema e referente a segregacamegos. Acreditamos
gue a maioria dos brasileiros das classes abaixondalia ndo tenha muita
ideia do que seja segregacédo, pois ndo leem joneah vdo ao cinema e
pouco assistem aos noticiarios de TV. No entarstia, maioria constituida
pelos mais pobres de nossas cidades maiores sa@freame com a
segregacdo sem saber ou perceber. E uma segrega@dooficial, ndo

formal, e que, por isso, muitas vezes, nem 0S gagos, nem O0S
segregadores dela tém consciéncia.(VILLACA, 20E$tatuto da Cidade —
Os Desafios da Cidade Justa).

Faz-se necessario compreender que o0 acesso aragqoipa pode ser medido tambéem
como termos de tempo e custo de deslocamento agespbano, a retencdo especulativa
de um estoque de imoveis nas cidades brasileirantis a pratica da segregacao
socioespacial, uma vez que blinda areas urbanizadas crescente valor de troca.

A cidade deve ser um espaco coletivo, culturalmentee diversificado que pertence a

todos os habitantes, a cidade também, através diipalidade tem a responsabilidade
com autoridades de outras esferas de adotar med@atzssarias de que disponha para
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alcancar progressivamente 0 acesso a uma cidaggust Devendo sempre prevalecer o
interesse publico, social e coletivo sobre o dir@idividual de propriedade e sobre os
interesses especulativos.

Portanto, deve-se entender que a disciplina doejarento urbano ndo contém em si
solucbes e respostas, € um processo gradativoeent@ no sentido de direcionar 0s
esforcos para prover progressivamente o acess@a&idade mais justa.

4.30BJETIVOS

Os objetivos propostos neste documento buscam rthaaliento com as diretrizes
estabelecidas no Estatuto da Cidade que agrupasérede orientacdes para o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais, englobandectsp relativos ao ordenamento
territorial, ao direito a cidades sustentaveisest@p democratica, a preservacao ambiental,
a cooperacdo entre agentes publicos e privadosistabdicdo dos 6nus e bénus
decorrentes dos processos de urbanizacéo, entos aspectos.

Além disso, os objetivos propostos para o PlanetBirde Passo Fundo consideram as
orientacdes fixadas na Agenda 2030 que consisteiram Declaracdo organizada pela
ONU - Organizacao das Nac¢Oes Unidas, que estabEfe@bjetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, composto com 169 metas. Os Jjéti@s sdo integrados e
indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, &s tdimensées do desenvolvimento
sustentavel: a econbmica, a social e a ambientafigéta 10 apresenta os 17 ODS
estabelecidos na agenda 2030:

Juw, 4mes  Gme  |fEES 8 ™ | M

/e N ¢] i &

1 m 4&!& VO 17 PARCERIAS EMEIDS
DOCLMA :

DEMPLENENTACAD

SUSTENTAVEL

Figura 10: Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvahte: http://www.agenda2030.org.br/sobre/

4.3.1.0BJETIVO GERAL

“Promover o0 acesso universal a cidade através dali§icacdo do territério nos bairros,
buscando bem estar da populagdo, o uso sustentdwsl recursos naturais e
desenvolvimento socioecondmico e cultural”.

Partindo-se do pressuposto que o planejamento rdtti@ municipal € um processo
representado por um ciclo continuo, dindmico eréotgectado, que envolve diferentes
esferas, inter-relacdes, multiplos fatores, focagentes sociais, entende-se que o objetivo
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geral do Plano Diretor coexiste e interage comivarsos objetivos especificos propostos
para cada temética definida na metodologia da&ewds Plano Diretor, a saber:

v Mobilidade sustentavel;

Espacos publicos e equipamentos sociais;
Desenvolvimento econdmico e inovagao;
Meio ambiente e ocupacao do territorio;

4 Gestao, participacéo e controle social.

AR

Portanto, o planejamento do territorio municipdirddo pelo Plano Diretor deve buscar
articular as politicas publicas com os diversogregses da sociedade, promovendo
instrumentos para a gestdo e o monitoramento dendelyimento municipal, tanto pela
esfera publica quanto para a comunidade em gewal,dgve participar ativamente do
processo.

O diagrama apresentado na figura 11 representtearélacdo de cada tematica com o
objetivo geral.

Gestio Espagos Publicos e
4 - ~ Equipamentos

“=5 OBJETIVO
GERAL

Meio Ambiente e
Teriton Sustentavel

Figura 11: Diagrama de inter-relagdes do processuahejamento

A seguir sdo apresentados 0s objetivos especitieosada tematica e as respectivas
diretrizes. Destaca-se que as diretrizes foransaeas a partir das contribuicdes recebidas
da comunidade durante a realizacdo do Semina@idiale.

4.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.3.2.1. MOBILIDADE SUSTENTAVEL
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“Organizar e normatizar o sistema viario, com érgasa priorizacdo do transporte a pé,
cicloviario e coletivo, sobre o transporte indivaly conforme hierarquizacdo da
Mobilidade Sustentavel.”

Diretrizes especificas de mobilidade sustentavel:

v’ Estruturar, qualificar e implantar o Anel Vario @ah na sua totalidade,
promovendo a interligacdo entre os principais baida cidade (Boqueiréo,
Petrépolis, Vera Cruz e Sado Cristévao), reduzindadependéncia e a
concentracdo de passagens pela area central;

v Ordenar o desenvolvimento urbano, orientado pelbilidade sustentavel,
compatibilizando os usos e atividades ao longosilss viarios, conforme a
capacidade e as caracteristicas da via e da ragiadida;

v' Promover e qualificar interligacdes entre os baida cidade, onde existe a
necessidade de expandir a capacidade de circutag@dhorar a conectividade
entre regides de significativa atracdo e geracacafego;

v' Criar, estruturar e qualificar conexdes entre difiegs modais de transporte,
com énfase no transporte coletivo, cicloviariopga

v’ Prever, qualificar e estruturar, nas regides mdensadas onde o sistema
viario esteja consolidado e ou nos eixos principhestrafego, projetos de
intervencao de transito seguindo a hierarquizagaondbilidade sustentavel,
priorizando o transporte de pedestres e do tratespoletivo;

v’ Criacdo de instrumentos juridicos, a fim de garamte as expansfes e
intervencdes previstas ou que venham a se tornsen@sis para O
funcionamento adequado do sistema viario, se miaaterviaveis dentro do
cenario de acdo projetado pelo Plano Diretor;

v Os gabaritos a serem definidos para as novas evasdconsiderar em suas
configuracbes os elementos essenciais da mobilidasientavel, seguindo a
hierarquizacéo definida;

v Criar programas para incentivar, qualificar, ampli padronizar a
acessibilidade universal e a microacessibilidads, areas de centralidades ja
consolidadas e nas novas centralidades de uso, ngigtantindo o acesso
igualitario aos equipamentos urbanos, sociais, oiEmos e de servigos;

v Elaboracdo de um Plano de Intervencdo nas cerdals] prevendo acdes
especificas com énfase na hierarquizacdo da maddidustentavel;

v’ Criacao, qualificacdo e estruturacdo da rota derligacdo interdistrital e
estruturacdo das estradas rurais que promovem ex@orentre os Distritos
Rurais e a malha viaria urbana;

v Urbanizacao das Perimetrais, a fim de promovearssposicao das rodovias
de forma segura, a partir do tratamento dos trdeascessos aos bairros que se
situam fora do limite das rodovias. Além disto, éiarpo conceito de avenida
nos trechos urbanos das rodovias e promover amagi@o das vias marginais,
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com o intuito de urbanizar e interligar os trevesagdessos, separando o fluxo
rodoviario do fluxo urbano;

v’ Restringir, limitar e regrar o transito de camirhde grande porte e ou de
cargas pesadas na Avenida Brasil e Avenida Prdsid&argas, com o intuito
de preservar a vida util da estrutura do pavimentmelhorar a fluidez do
transito geral.

4.3.2.2. ESPACOS PUBLICOS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS

“Ampliar e qualificar a rede de equipamentos urbare@comunitarios e de espacos livres
de uso publico, promovendo o convivio social e ess@ a servicos essenciais a vida
urbana.”

Diretrizes especificas de espacos publicos e eau@peps sociais:

v’ Estruturar a rede de equipamentos urbanos e cadmiosite espacos livres
de uso publico de modo a garantir uma distribuigdoilibrada no territorio
municipal,

v’ Fortalecer, recuperar e qualificar os equipameantbanos e espacos livres
de uso publico como elementos de referéncia urparea populacdo em seu
entorno, garantindo espacos publicos que promovaconwivio social e o
acesso a servigos essenciais a vida urbana;

v Qualificar o entorno dos equipamentos urbanos acgesplivres de uso
publico, ampliando a acessibilidade e contribuipdia a melhora da qualidade
de vida da populacgéo;

v Incentivar a implantacdo de parques ao longo dsosud’agua nos novos
parcelamentos do solo;

v" Criar mecanismos de incentivo para implantacdosgags para atividades
de uso publico nas bordas de areas de preservagaanente;

v Aprimorar mecanismos de incentivo a criacdo, coeg&o € manutencao
de equipamentos urbanos e espacos livres de uogub

4.3.2.3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INOVACAO

“Fomentar atividades econbmicas sustentaveis, fecendo as atividades ja
estabelecidas e estimulando a inovacdo, o empreendeno e a distribuicdo das
oportunidades de trabalho no territorio.”

Diretrizes especificas de desenvolvimento econémicmvacao:

v' Consolidar o desenvolvimento sustentavel de Passuld; através do
crescimento de sua economia e de seu indice denEgenento Humano;

v Aumentar a produtividade do processo de geracasiquezas local e
regional, através da qualificacdo educacional,c@endo acdes com as
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instituicBes de ensino e pesquisa nos diversossnftéenico, graduacao, pos-
graduacéo e outros);

v/ Implantar um novo modelo de incentivos ao desenvamto local
sustentavel, englobando incentivos de nova geracgéo énfase ao aumento da
inovacéo, da produtividade e da competitividadedkmica;

v Promover a articulagdo, interacdo, complementac&inergias entre os
ativos tecnoldgicos locais e as necessidades dguipas desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo das atividades produtivasfodma a fortalecer o
Sistema Local/Regional de Ciéncia, Tecnologia @dgéo;

v' Garantir a implantagdo multifuncional em todo aitério municipal de
ativos tecnoldgicos e de usos geradores de emmagada, observando os
principios da sustentabilidade;

v/ Apoiar as micro e pequenas empresas e 0 empreeiseddocal;

v' Reduzir os estrangulamentos da infraestrutura desportes nos seus
diversos modais

v Melhorar as condigcbes de desenvolvimento urbanocama® uma
consolidagédo do papel de polo regional pela atragigopulacdo regional
(mobilidade, servicos, equipamentos e espacosqu]i

v Consolidar o polo tecnolégico avangcado de sauddorcando a
infraestrutura de apoio atusterda saude;

v/ Consolidar a centralidade regional do Municipio &asso Fundo,
reforcando a utilizacdo das éareas vinculadas astlogi e aos modais de
transporte (rodovias, ferrovias e aeroporto);

v Estimular o turismo sustentavel, consolidando amasecreacao, lazer,
cultura e de preservacao do patriménio naturaiptc® e paisagistico;

v' Consolidar a capacidade de polarizacdo de PassdoFamtalecendo a
producdo e oferta de bens e servigos (inclusivealtle complexidade) ao
mercado regional, assegurando a concentracdouidades de gestdo publica
e empresarial e articulando, na escala regiongdadre empresas privadas;

v Incentivar o desenvolvimento e diversificacdo danplexo industrial,
articulando o potencial dos ativos tecnoldgicosaiwae forma a consolidar
uma politica de desenvolvimento municipal fortatet® os segmentos ja
relevantes e estimulando o surgimento de novos;

v/ Consolidar uma estratégia de desenvolvimento npalicicom a
participacdo das instituicdes locais, estaduaisderhis, articuladas politica e
institucionalmente com o0s poderes publicos munisipéexecutivo e
legislativo);

v Reforcar a infraestrutura de apoio a producao;rural

v’ Estimular e reforcar a agricultura sustentavel;

v' Incentivar a construcgédo civil e a urbanizacdo suateis;

v’ Estimular a implantacéo e consolidacdo das ati@slath economia criativa
e da economia solidaria.
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4.3.2.4. MEIO AMBIENTE E OCUPACAO DO TERRITORIO

4.3.2.4.1. USOE OCUPACAO DO SOLO

“Ordenar e orientar o uso e ocupacao do territérgromovendo a diversidade de usos e a
vitalidade urbana, considerando a sustentabilid&da potencialidade da infraestrutura
em prol do interesse coletivo.”

Diretrizes especificas de uso e ocupacao do solo:

v/ Limitar o adensamento demografico em regides ondle @ viavel a
ampliacdo da capacidade de suporte da infraesdrutbana;

v/ Estimular o adensamento demografico em regifes icdraestrutura e
equipamentos urbanos existentes, buscando a diadesi de usos, a
preservacdo ambiental e a qualificagcdo do espadtetivao auxiliando na
melhora das condi¢Bes de mobilidade urbana sus&nta

v Promover o adensamento demografico nos eixos wstdares de
mobilidade urbana garantindo a qualificacdo do @spaletivo e a diversidade
de usos;

v’ Restringir o0 uso e ocupacgao do solo em areas eegse ambiental;

v Qualificar e estruturar o conjunto de centralidadgistentes a partir do
reconhecimento de suas vocacdes e caracteristiehsindo incentivos
urbanisticos para sua consolidacao;

v Incentivar o desenvolvimento de novas centralidadeduzindo a
necessidade de deslocamentos, equilibrando a oelagfie a oferta de
atividades relacionadas ao emprego e moradia;

v Promover a diversidade de usos em todo o territgano, distribuindo os
usos residenciais e nao residenciais em funcaocoddigbes de instalacoes,
restricbes ambientais, urbanisticas e parametroxdmodidade;

v/ Condicionar a instalacdo de empreendimentos de amg&djrande porte
considerados Polos Geradores de Trafego mediaatgorde instrumento de
avaliacao;

v Aprimorar instrumentos e mecanismos de controla panstalacédo de usos
considerados geradores de impactos urbanisticobeiatais;

v Estabelecer critérios e mecanismos para definicd® medidas
compensatorias e contrapartidas aos municipiosrgtes da construcao,
ampliacdo, ou mudanca de uso considerados geradideesimpactos
urbanisticos;

v’ Estabelecer critérios e mecanismos para avaliagi@ @ permanéncia de
usos existentes considerados geradores de impaitianisticos ou que nao
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atendam as condigdes de instalagbes e parametrosnatenodidade
estabelecidos;

v’ Estabelecer parametros urbanisticos de ordenacant®le do uso do solo
visando a funcdo social da propriedade, o interesdetivo, o equilibrio
ambiental, econémico e social;

v Estabelecer coeficientes de aproveitamento basiéeimo e maximo no
territério urbano, de modo a possibilitar o uso idstrumentos juridico
urbanisticos estabelecidos na Lei Federal n° 10d2570 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade;

v Aprimorar instrumentos juridicos € mecanismos aeritivos e restricdes
relativos ao uso e ocupacéao do solo, a fim de pvemo desenvolvimento e a
gualificacdo do meio ambiente urbano;

v Promover o uso estratégico de potencial construtidicional para a
implantacéo das Politicas de Desenvolvimento Urlgenilunicipio;

v/ Criar mecanismo para incremento de potencial catadr adicional
condicionado ao atendimento de requisitos urbaosststabelecidos no Plano
Diretor;

v’ Criar fundo de Desenvolvimento Urbano para alocadd® recursos de
contrapartidas financeiras decorrentes da utilzalg instrumentos do Plano
Diretor destinado ao financiamento de acdes e tégies definidas nas
Politicas de Desenvolvimento Urbano do Municipio;

v/ Estabelecer instrumentos e mecanismos de gestaojtonamento e
controle da aplicacdo dos recursos financeirosuddd de Desenvolvimento
Urbano e as especificidades para alocacao dossoegur

v' Criar incentivos para a implantagcédo de parcelansedtosolo e edificacbes
gue adotem sistemas e solugdes sustentaveis;

v" Criar mecanismos de incentivo para qualificacdoné@m ambiente urbano e
0 espaco coletivo que configura a interface enttegoadouro publico e os
edificios, visando melhorias na transicédo entrasapgiblicas e privadas;

v' Fomentar a configuracdo de uso misto nas centd@gl@ ao longo dos
eixos estruturadores visando maior proximidadeeemioradia e emprego e a
reducdo de descolamentos;

v Considerar a preservacao das zonas de protec@dtr@amos do aeroporto
para o estabelecimento dos parametros de uso aegugo solo;

v Aprimorar regramento do uso e ocupacao do solo alaas rurais do
Municipio;

v Delimitar e propor instrumentos de qualificacdo deedes distritais
existentes na area rural do Municipio.
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4.3.2.4.2. PAISAGEM E PATRIMONIO

“Promover, proteger e preservar 0s bens de valostdrico-cultural, paisagistico e
natural do Municipio, fomentando o resgate e a @rescdo da memaoria como meio de
transformacao social e politica e de consolidac@oidentidade do Municipio e de seus
cidadaos.”

Diretrizes especificas de paisagem e patrimonio:

v' Promover, proteger e preservar os bens de valaiorieis-cultural,
paisagistico e natural do Municipio, fomentand®sgate e a preservacdo da
memoria como meio de transformacéo social e paléice consolidacdo da
identidade do Municipio e de seus cidadaos;

v Assegurar o controle da interferéncia visual naasienvoltérias de bens de
valor histdrico-cultural, paisagistico e naturainforme Decreto-lei 25, de 30
de novembro de 1937,

v Qualificar o entorno dos bens tombados e invemtasia garantindo a
acessibilidade e contribuindo para a preservacdustiaria do Municipio;

v’ Criar mecanismos de estimulo para recuperacao e gaeblicos de valor
historico-cultural, paisagistico ou natural pelaiativa privada;

v/ Aprimorar instrumentos de beneficios fiscais paramanutencdo e
conservacao dos bens de valor historico-cultueagggistico e natural;

v’ Incentivar a organizacdo, complementacdo e aplicagédinventario dos
bens de valor historico-cultural, paisagistico &ura, definindo normas para
sua protecao, observando as legisla¢des vigentes;

v' Promover a valorizacdo da paisagem urbana, regulangublicidade e
demais elementos do espago urbano que interferentonfiguracdo da
paisagem e possam ocasionar poluicéo visual;

v Assegurar a leitura e a percepcao visual dos @éd#tdricos para garantir
0 reconhecimento de sua arquitetura e historia.

4.3.2.4.3. HABITACAO

“Implementar politica habitacional e de regulariZag fundiaria integrada as politicas
sociais e ambientais, ampliando o acesso a habitagé interesse social e a terra
urbanizada.”

Diretrizes especificas de habitacéo:

v' Ampliar o acesso a habitacdo de interesse soaiahpim da oferta de novos
instrumentos urbanisticos;

v' Fomentar a producdo de habitacdo de interessd paci reassentamento
de populacbes moradoras de areas de risco;
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v Oferecer incentivos urbanisticos para a producédlotds e de habitacdo de
interesse social, atendendo a parametros espeafigelo Plano Diretor;

v' Articular as a¢Ges de habitacdo a politica urbdeanodo integrado com as
demais politicas sociais e ambientais;

v' Promover a regularizacao fundiaria urbanisticarigliza dos assentamentos
informais, considerando o atendimento dos requiSitara a legalizacdo das
posses e avaliadas as condic¢des juridicas, urlzasishmbientais e sociais;

v' Fortalecer o fundo municipal de habitagao de istesocial.

43.2.4.4. MEIO AMBIENTE

“Promover a preservacdo do patriménio ambiental, setvando os principios do
desenvolvimento sustentavel.”

Diretrizes especificas de meio ambiente:

v’ Proteger, preservar e valorizar o patriménio anthleto municipio;

v Universalizar o sistema de coleta e tratamentosgotamento sanitario na
area urbana do municipio;

v Promover a expansdo e melhoria do sistema de celetestinacdo dos
residuos solidos;

v' Promover a protecao, recuperacdo e preservacaedasos hidricos, em
especial as areas de mananciais de abastecimento;

v' Promover a recuperacdo de areas ambientalmentaddeigs;

v' Promover agfes para a manutencao do equilibridgicol considerando o
meio ambiente como patriménio publico a ser asselgue protegido, tendo
em vista o uso coletivo;

v Restringir 0 uso e ocupac¢ao de areas ambientalrfragtss.

4.3.2.45. GESTAO, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

“Garantir a funcéo social da propriedade, implemantio instrumentos urbanisticos que
garantam a gestdo democratica, desestimulem a gaéterespeculativa da terra e
promovam o retorno a coletividade dos beneficiaodentes da urbaniza¢do.”

Diretrizes especificas de gestao, participacameae social:

v/ Garantir a funcdo social da propriedade urbanacadma® implementar
instrumentos urbanisticos, a fim de possibilitalthoe ordenamento e maior
controle do uso do solo, de forma a combater acateespeculativa e garantir
acesso a terra urbanizada;

v' Garantir mecanismos para o cumprimento da funcéialsta propriedade
urbana e a definicdo de estratégias para o retooubetividade dos beneficios
decorrentes do processo de urbanizacdo e da \ejadzle imoveis;
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v Promover o retorno da valorizagdo imobilidria dezate de investimentos
publicos visando o financiamento de melhorias erfragstrutura e a
gualificacdo do espaco urbano;

v Viabilizar a utilizagdo de instrumentos do ESTATUD® CIDADE, Lei
Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001, comoesitorde desenvolvimento
urbano no Municipio;

v’ Criar incentivos urbanisticos a proprietarios qoardm areas necessarias
para a implantacdo de equipamentos urbanos e esipags de uso publico e
sistema viério, além da previsao legal;

v Promover o desenvolvimento de parcerias como fodmafomentar e
viabilizar a execucéo das Politicas de Desenvolvim&rbano no Municipio;
v  Elaborar plano de gestdo para implementacdo dadticBel de
Desenvolvimento Urbano no Municipio;

v' Promover, estimular e garantir, continuadamente paaticipacdo da
populacao e dos segmentos sociais ha gestéo dkerida

v’ Estabelecer critérios para o monitoramento, revésaogestao participativa
do Plano Diretor;

v" Promover o fortalecimento e estruturacdo dos chasehunicipais;

v Assegurar assisténcia técnica publica e gratuita @arojeto e a construcao
de habitacdo de interesse social, conforme a Lderak 11.888, de 24 de
dezembro de 2008;

v Implementar sistema de InformacGes Georreferengia@mimorando a
gestdo municipal no planejamento, na implementagaoonitoramento das
Politicas Publicas;

v Fomentar a¢bes de educacdo cidada, assegurandgoegpa formacao
integral, considerando 0s aspectos sociais, andisentle mobilidade, de
sustentabilidade e outros que interferem na utdimae apropriacdo dos
espacos coletivos;

v’ Estruturar sistema municipal de planejamento edgestbana integrando
diferentes 6rgaos da Administracdo Municipal.

5. ORDENAMENTO TERRITORIAL

5.1.MACROZONEAMENTO MUNICIPAL

O Municipio de Passo Fundo é composto de seisitdsstna zona rural, com limites
estabelecidos por lei especifica, sdo eles: Distt# Bela Vista, Distrito de Pulador,
Distrito de Bom Recreio, Distrito de Santo Antodim Capinzal, Distrito de S&o Roque e
Distrito de Sede Independéncia. Além destes, ha rep@o a Nordeste do Municipio
denominada 1° Distrito, fora da esfera administaadios distritos existentes e que se refere
ao Distrito sede da cidade de Passo Fundo.
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Como mencionado anteriormente, o territoério do Mipio fica dividido em Zona Rural e
Zona Urbana.

Considera-se Zona Rural a porgédo de territorio dmibpio destinada as atividades
econbmicas nao urbanas, como as atividades agricabecuarias, florestais,
agroindustriais e também de turismo e de lazertaNex¢do do territério também ha uma
regido destinada a protecdo ambiental dos mananeiastentes e das cabeceiras de
drenagem.

J& a Zona Urbana compreende o nucleo central dadaranunicipio, delimitada pelo
perimetro urbano. E a cidade propriamente ditaygbeeendo nas caracteristicas de uso e
ocupacao do solo, as fun¢des urbanas.

O Estatuto da Cidade exige que os planos diretmyasiderem todo o municipio, tanto
area urbana como rural, conforme paragrafo segdadotigo 40, buscando a integracéo e
a complementaridade entre as atividades desenaslvidsses dois espacos, com vistas ao
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e daiiteio.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado jav@re macrozoneamento de todo o

territério do Municipio, estabelecendo zonas pa@ea urbana e para a area rural. As
Macrozonas sédo areas homogéneas do Municipio, amanteristicas assemelhadas quanto
ao sitio, a forma, a intensidade de ocupacao eaisolo e a producdo econdémica.

Quanto ao regramento territorial da area rural des® Fundo, na legislacdo atual séao
estabelecidas diretrizes gerais para o setor efurdoncom as demais politicas previstas
para o municipio. Também ficou definida uma clasaifdo de usos que podem ser ali
implantados, bem como uma previsédo de elaborac&delates Diretores para as sedes
distritais.

O regramento atual da area urbana busca a muititidatie, estabelecendo a possibilidade
de convivéncia do uso residencial com diversasdaiiles produtivas, que vao desde um
grande numero de comércio e servigcos, até as nmlasiais leves. Essa caracteristica

7

também é estimulada, pela definicdo de eixos bigttibs pela cidade, que tem como
objetivo induzir e incentivar o desenvolvimentodbe a autonomia dos bairros.

O PDDI foi concebido com forte enfoque ambientaa criacdo de zonas especificas de
Interesse Ambiental, pautado pelos principios deeolvimento sustentavel.

Atualmente, o Municipio esté dividido em 05 (cinbégcrozonas, conforme figura 12:
| - Macrozona Urbana,;
Il - Macrozona de Protecdo aos Mananciais;

lll - Macrozona de Producao Agropastoril;

48



R T

‘ W . ~
LS PREFEITURA - | ] L =
Y EEHHR

PASSO FUNDO Revis3o do Plano Diretor E.slado do Rio Grande do Sul E@Fy
. I Passo Fundo - RS Prefeitura de Passo Fundo .

IV - Macrozona de Producao Agrofamiliar;

V - Macrozona de Producao Mista.

MACROZONEAMENTO MUNICIPAL

PONTAO

COXILHA

CARAZINHO

LAGOA VERMELHA

PORTO ALEGRE

MARAU

Figura 12: Mapa de Macrozoneamento Plano Diretddaenvolvimento Integrado

7

No Macrozoneamento Rural é importante identificaead com solos, topografia,

acessibilidades e infraestruturas adequadas paraivessas formas de producdo
agropecuaria, extracao vegetal, exploracdo mingsak nao agricolas como, por exemplo,
turismo, chacaras de veraneio, moradias permanei@esse outras.

No Macrozoneamento Urbano, identificam-se as apawitarias e restritas para o
incremento da ocupacao e do adensamento. Basianesst identificacao é feita a partir
das capacidades de suporte das redes de abastecteedigua, coleta de esgoto, energia
elétrica, de transporte coletivo, do sistema vjates orientacdes geotécnicas e dos riscos
socioambientais.

Além disso, a busca pela sustentabilidade ambietié®le orientar o processo de
planejamento de forma a garantir a preservacagedossos naturais tanto na area urbana
como na area rural.

Neste contexto, ajustes nas Macrozonas, tanto arrtpaanto rurais, fazem-se necessarios
para orientar melhor a ocupacdo de determinadas &epara atender as diretrizes e
objetivos do novo Plano Diretor.
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Assim, o Nucleo Técnico entende que a divisdo daitpio nas cinco Macrozonas
previstas no PDDI, sendo uma Macrozona Urbana gajMacrozonas rurais é adequada,
havendo, no entanto, necessidade de revisdo nmi@d€fio dessas poligonais e no
regramento territorial de cada uma das Macrozonas.

A mancha de macrozoneamento proposta consideraodivéisidade, o patrimonio

material e imaterial e suas caracteristicas de awéqy objetivando a valorizacédo e
preservacdo dos recursos naturais e da paisageiesemvolvimento socioecondmico
harménico e sustentavel, a inclusédo social da pgaol e a melhor inter-relacdo entre o
territério rural e urbano.

A proposta desta Mancha de Macrozoneamento, figlBrdusca orientar a ocupacao das
Macrozonas de forma a manter as suas caractesisticeecuperacdo, manutencdo e a
preservacao da biodiversidade e o uso racionalrelngsos naturais sem impedir seu
desenvolvimento social e econdmico.

A partir deste Macrozoneamento serdo revistos graumeentos urbanisticos para cada uma
das Macrozonas, com o0 objetivo de compatibilizar adividades permitidas nas
Macrozonas com a protecao dos recursos naturaigialidade de vida da populagéo.

Além disso, foram demarcadas poligonais para a @rgana de cada uma das 6 sedes
distritais. Para a definicdo da poligonal da 4rdrana de cada Sede Distrital utilizou-se
como referéncia a poligonal que o IBGE utiliza nren€b Demogréafico, com excecdo de
Santo Anténio do Capinzal, que foi criado pela h®#.700 de 30 de agosto de 2010, néao
sendo definida poligonal para o Censo de 2010.

A partir dessa demarcacdo de perimetro urbano da &ede, serdo estabelecidos
parametros urbanisticos para cada sede distritasjderando as caracteristicas e vocagdes
proprias de cada regido, com o objetivo de promovdesenvolvimento harménico e o
bem-estar de seus habitantes.
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Figura 13: Mancha do Macrozoneamento
A seguir serdo apresentadas as Macrozonas, configuna acima:

5.1.1.MACROZONA DE PRODUCAO AGROPASTORIL

Esta Macrozona € cortada no sentido Noroeste —s&ugela rodovia RS-324 e no sentido
Leste-Oeste pela rodovia BR-285.

O relevo desta Macrozona € similar ao da MacrozienBrotecdo dos Mananciais, isto €,
possui um relevo que apresenta de mediana a leidagdo, com solo areno-argiloso,
tipico das regiées de campo, com propriedade deartammmédio e grande. Suas atividades
econbmicas sdo: cultivo extensivo de gréaos, cordgmééancia do trigo, soja e milho,
criacao de gado leiteiro e de corte e reflorestamen

Na Macrozona de Producdo Agropastoril localiza-spista do Aero Clube de Passo
Fundo. Como potencial turistico remete a aconteuiosehistéricos de relevancia por ter
sido palco da Batalha do Pulador, uma das maionegi®sangrenta Revolucédo de 1893.

A Macrozona de Producédo Agropastoril compreendadisgitos de Bela Vista e de
Pulador.
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A poligonal desta Macrozona sera revista considkrandivisor de 4guas junto a divisa da
Macrozona de Protecdo aos Mananciais Hidricosseréedelimitada pelo divisor de aguas
naquela regiao.

Nesta Macrozona também serdo delimitadas poligateserimetro urbano para as sedes
dos Distritos de Bela Vista e de Pulador e serdimides parametros urbanisticos para a
Macrozona e para as Sedes Distritais.

5.1.2.MACROZONA DE PRODUCAO MISTA

A Macrozona de Producdo Mista € uma regido homaegé@edransicdo entre a Macrozona
Rural Agropastoril e a Macrozona Rural Agrofamili@ituada ao Sudoeste do Municipio,
compreende o distrito de Bom Recreio e parte dtidisle Santo Antdnio do Capinzal.

Seu relevo varia do acidentado ao suavemente atwuua producéo agricola mescla
atividade de producdo extensiva, como o cultivogdios, com atividades tipicas de
pequenas propriedades agrofamiliares (culturasudsisténcia): avicultura, suinocultura,
producdo de hortigranjeiros e criacdo de gadoileit&lém de pequenas agroindustrias
localizam-se ali industrias de maior porte, conaatedouro de aves.

A poligonal desta Macrozona sera revista em furd@distrito de Santo Anténio do
Capinzal, que foi criado pela Lei n® 4700 de 3(agesto de 2010, posterior ao PDDI, o
gue atualmente enquadra essa regido em duas Maasyzm de Producdo Mista e a de
Producdo Agrofamiliar. Assim, a area pertencenteDagirito de Santo Antdnio do
Capinzal sera retirada desta Macrozona e incorporadMacrozona de Producao
Agrofamiliar.

Também sera delimitada a poligonal para a Sede idwitD de Bom Recreio e serao
definidos parametros urbanisticos para a Macroeqraaa a Sede Distrital.

5.1.3.MACROZONA DE PRODUCAO AGROFAMILIAR

Esta Macrozona localiza-se ao Sul do Municipiadeségida pela RS-324.

Compreende os distritos de Sdo Roque, de Sededndépcia e parte do Distrito de Santo
Anténio do Capinzal. Além das sedes desses Distfitem parte ainda as localidades de
Burro Preto, Trés Capdes, Sao Braz, Vila Colusip ®Balentim, Sdo José, Vila Rosso e
Nossa Senhora das Gracas. E a macrozona com maiermde localidades rurais.

Apresenta relevo bem ondulado e algumas areas ttorrindice de cobertura vegetal
nativa ou reflorestada. Sua economia € tipica dessé&oloniais, com predominéancia de
pequenas propriedades.

E uma regido de empreendimentos rurais familiagee desenvolvem atividades
principalmente nos setores de avicultura, frutimalt criacdo de gado leiteiro e producao
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de hortalicas. Esta producdo é objeto de transfgimm@m um conjunto de pequenas
agroindustrias ali mesmas localizadas.

Complementam a economia desta Macrozona as atesdal® extracdo de pedras
basalticas nas pedreiras locais.

Situam-se, ainda, nesta Macrozona, a Usina de IRgem de Lixo e a Central de
Embalagens de Agrotéxicos, além de contar com odamimio Morada Além do
Horizonte.

Apresenta como potencial turistico atividades ®ssiteligiosos, atividades produtivas
coloniais e culturais (etnia italiana).

A poligonal desta Macrozona sera revista em furd@distrito de Santo Anténio do
Capinzal, que foi criado pela Lei n°® 4700 de 3(agesto de 2010, posterior ao PDDI, o
gue atualmente enquadra essa regidao em duas Maasyzm de Producdo Mista e a de
Producdo Agrofamiliar. Assim, a éarea pertencenteDégirito de Santo Antdnio do
Capinzal sera incorporada a esta Macrozona.

Também sera delimitada a poligonal para as Sededditritos de Sdo Roque, Santo
Antdnio do Capinzal e Sede Independéncia e sefamdies parametros urbanisticos para
a Macrozona e para as Sedes Distritais.

5.1.4.MACROZONA DE PROTECAO AOS MANANCIAIS

Localiza-se a Nordeste do Municipio e é divididéageS-153 e BR-285. E constituida
pelas areas rurais das bacias de captacdo dadrardm Arroio Miranda e do Rio Passo
Fundo. Estes mananciais estdo, em sua totalidadalizados dentro do Municipio de
Passo Fundo.

Parte das margens do Rio Passo Fundo e do Arragentii sdo cobertas ainda por matas
ciliares nativas. Suas aguas pertencem as bacRmd®asso Fundo e do Rio Jacui.

A bacia do Rio Passo Fundo ali situada, pode sefiwdida em duas areas:

* A montante das barragens de captacdo d’agua dd’&eo Fundo e do
Arroio Miranda,
* A jusante das mesmas barragens.

Seu relevo € ondulado, formado por médias propiesleO cultivo da soja, milho e trigo é
extensivo.

Nao h& aglomeracdes urbanas nesta Macrozona e iao regta fora da esfera
administrativa dos distritos existentes.
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Além da significativa area com recursos naturaesdgvem ser protegidos e da exploracao
agricola existente, destacam-se:

* Universidade de Passo Fundo;

» Centro Nacional de Pesquisa do Trigo — EMBRAPA.
* Aeroporto Lauro Kortz,

» Parque de Exposicdes “Wolmar Salton”;

» Fazenda da Brigada Militar;

» Barragens da Brigada e do Miranda.

Passo Fundo se localiza no divisor de aguas d@ssh@drograficas do Rio Jacui e do Rio
Uruguai e as nascentes aqui situadas abastecesoré@ba cidade, mas parte significativa
da populacéo do Estado.

O abastecimento d’dgua da cidade de Passo Fundiitce afravés da captacdo nos
mananciais do Rio Passo Fundo e do Arroio Miraddaaptacdo da agua do Rio Passo
Fundo é efetuada através da barragem da Fazemtageda Militar localizada junto a BR
285, na borda externa da Perimetral Leste. A captag Arroio Miranda € feita através de
barragem situada ao Norte da BR-285.

Para esta regido do Municipio esté previsto umratmntigoroso da ocupacao do solo, com
restricdo de parametros urbanisticos das atividadesos, com o intuito de assegurar a
preservacao das areas de abastecimento de aguiadia. c

Assim, a manutengdo desta macrozona € fundameaalgarantir o abastecimento de
agua do Municipio. Apesar disso, no plano dire®2@06 a delimitacdo desta macrozona
foi feita considerando-se a BR-153 (Transbrasi)i@a Estrada Geral Passo do Cruz.

O Ndcleo Técnico entende que a delimitacdo da Mac@ de Protecdo aos Mananciais

deve ser feita considerando o divisor de aguas.cCordivisor de aguas geralmente é

determinado pela estrutura geoldgica dos terrgogms,ima linha que representa os limites
da bacia, determinando o sentido de fluxo da rezlelr@nagem e a propria area de

captacdo da bacia hidrografica, entende-se quelimitdedo desta macrozona pela

topografia € a melhor forma de garantir a proteggéibiental adequada para esta regido do
Municipio.

Serao definidos parametros urbanisticos para eatadona buscando o desenvolvimento
sustentavel da regido e a conservagéao e protesdoatwanciais hidricos.

5.1.5.MACROZONA URBANA

A Macrozona Urbana compreende o nucleo centrakek @ municipio, delimitada pelo
perimetro urbano.
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A definicdo do perimetro urbano tem por objetivateo a expanséo da cidade na busca do
desenvolvimento sustentavel e equilibrado da aedianilada como Macrozona Urbana,
estabelecendo seu ordenamento territorial.

Os parametros urbanisticos estabelecidos no plareiod buscam o ordenamento
territorial que promova o equilibrio entre ocupagedweservacdo ambiental.

Em Passo Fundo, o Plano Diretor de Desenvolvimegnbano, Lei n°® 2.133/1984, ja teve
por objetivo conter a expanséo da cidade paraaleias perimetrais através da definicdo
do perimetro urbano, o que foi um de seus mérnioss, a cidade cresceu de modo mais
ordenado forcando a ocupacao dos espacos vazi@gtam.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, %1 h0/ 2006, com a nova delimitacao
do perimetro urbano também teve éxito neste serdisar de algumas areas rurais terem
sido transformadas em zonas de uso especial (ZWEpoas especiais de interesse social
(ZEIS) ao longo da vigéncia da lei, sendo consuibgaareas urbanas de acordo com este
plano diretor para implantacdo de empreendimenadstationais ou empreendimentos
industriais e logisticos.

Ainda assim ha disponibilidade de diversas areassideradas vazios urbanos nha
Macrozona Urbana atual.

Apesar disso, na propria dinamica de ocupacaordtdte ocorrem funcdes ou atividades
nas bordas do perimetro urbano que acabam poriggras® expansado da area urbana.
Cabe ao Municipio monitorar o perimetro urbano ehewendo necessidade de expanséao
urbana devem ser atendidos os requisitos legais.

Desse modo, o Nucleo Técnico entende que ajustpsliggmnal da Macrozona Urbana se
fazem necessarios para orientar melhor a ocupagategrminadas areas, na busca do
desenvolvimento das func¢des da cidade de formanegadara os cidadaos, assegurando
um desenvolvimento sustentavel e responsavel. iBswaé indispensavel a avaliacdo da
configuracéo das fungdes existentes nesta sitysg@odeterminar a ampliagdo ou néo do
perimetro urbano nestes locais.

A proposta de ajuste na Macrozona Urbana visa @stady o ordenamento territorial,
tendo como base as caracteristicas ambientaisaeidoais, objetivando democratizar o
acesso a terra urbanizada, o bem-estar de seuartiebie 0 desenvolvimento harménico e
sustentavel da cidade através de uma ocupacadbeagdl e ambientalmente correta.

Apesar dessa necessidade de ajustes, o controlexminsdo da cidade através da
delimitacdo do perimetro urbano é primordial nachude uma cidade mais compacta e
gualificada, no sentido espacial, e mais integradasentido social, a fim de propiciar

qualidade de vida.
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Além disso, para a definicdo do ordenamento telaitda Macrozona Urbana, pretende-se
estabelecer a organizacdo espacial do territobana adotando a divisdo em 05 (cinco)
regioes: Regidao Norte, Regido Sul, Regido LestgidReOeste e Regido Centro. As
regionais englobam os 22 bairros (setores) oficieamforme lei municipal n°143/05,
sendo necessario, no entanto, ajustar a poligomahlguns setores, principalmente os
setores que compde as bordas junto aos limitegdimetro urbano.

A divisédo das regides pode ser observada na figuraonforme:

Figura 14: Mapa Divisdo Regional de Passo Fundo

5.2 CONCEITUACAO

A ocupacdo urbana de Passo Fundo esteve legalmeantada por diversos Planos,
Codigos e Legislacbes que influenciaram diretameme sua paisagem urbana. Este
aspecto pode ser evidenciado pela propria imageciddde que traduz em sua morfologia
alteragcOes incidentes em seu modelo espacial aetedt de cada momento em que se
repensou a legislacao urbana.

Como a normativa adotada no Plano Diretor influenai morfologia urbana e a
composicdo da paisagem, um zoneamento que inceativéstura de fungbes urbanas
aliado a parametros de uso e ocupacao do solo upldiquem e proporcionem novos
espacos de usos coletivos favorecem a interacadesenvolvimento socioecondmico e

56



Ry
el

CPREFEITURA| | | lzar] L
3K Revisdo do Plano Diretor Exlexo o Rio Srands doSu ﬁ,
o e Passo Fundo - RS Prefeitura de Passo Fundo =B

cultural. Além disso, a normativa deve consideraso sustentavel dos recursos naturais e
0 bem estar da populacao.

A composicdo da paisagem pode ser, sucintamentenddda como o conjunto dos
elementos construidos, naturais e culturais quéguwam o territério. Na configuracao da
paisagem, os parametros urbanisticos atuam tantolumetria de uma edificacdo a ser
construida em um lote isolado quanto no conjuntcedificacbes que configuram um
guarteirdo ou mesmo um zoneamento como um todoorfurdo de regramentos e
parametros urbanisticos do Plano Diretor configunamodelo espacial de uma regiéo.

Sendo assim, a definicdo e a delimitacdo do zonetanwienta o desenvolvimento do
territorio e define a distribuicdo espacial davidddes, 0 adensamento e a paisagem
urbana. A configuracdo do zoneamento deve consi@sraaracteristicas e vocacdes de
cada local, avaliando areas onde a ocupacéo eadalmom maior ou menor intensidade e
areas com restricdo de ocupagao.

Neste sentido, o direcionamento da estruturacéanarbera baseado na potencialidade de
infraestrutura urbana, nas possibilidades de mielhoias conexdes da estrutura viaria, nas
areas destinadas a producdo urbana, como indss&iddgisticas, na disposicdo dos

elementos naturais e caracteristicas fisicas, aomsp matas, diferencas de relevo, usos
especiais, ferrovia, aeroporto, entre outros elénsemesultando em areas com maior ou
menor densidade, promovendo diferentes tipologigsitetonicas, diversidade de usos e

de renda e a mobilidade sustentavel.

A intencdo da proposta € prever adensamento deafoomcentrada nas areas com oferta
de infraestrutura e equipamentos, ampliando ouzieda a densidade em funcédo da
capacidade de suporte da infraestrutura urbanap geshes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, estrutura viaria, sistenegpréservacao ambiental e de outros
elementos fundamentais para a qualificacdo do esqetivo.

Assim, a ocupacdo do territdrio deve estar em c¢w@rsna com preservacao ambiental,
com a promocdo do uso misto, buscando o equilibntve a oferta de empregos e
moradias, e a racionalizacéo do uso e ocupacaolde sla infraestrutura, com o incentivo
a utilizacdo de um modelo sustentavel para os ceslentos, de modo a evitar o
espraiamento da mancha urbana, empregando ositisgkegais pertinentes.

Ja os parametros urbanisticos sao definidos parazoogamentos que compbe as
Macrozonas. De forma geral sdo estabelecidos imdétativos aos padrées de ocupacao e
densificagdo permitida para cada zona, observaa@g-saracteristicas de cada local.

Atualmente no Plano Diretor sdo estabelecidos petrés urbanisticos obrigatérios para
cada zoneamento, como a projecdo maxima do edsdtice o terreno (taxa de ocupacao),
area maxima permitida para a construcao (coefieidet aproveitamento), lote minimo,

cota ideal por dormitorio, taxa de permeabilidadeuos obrigatérios, exigéncias relativas
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as vagas de estacionamentos e o regramento dasdis ou usos permitidos (residencial,
comercial, industrial, outros), entre outros.

Entende-se como fundamental a manutencdo destémgtans, sendo necessario, no
entanto, o aprimoramento dos meios e mecanismaedidedo das intengbes do Plano
Diretor. A proposta pretende ir além da definic@opdrametros urbanisticos obrigatorios,
criando e implementando mecanismos flexiveis queead os conceitos e as premissas
estabelecidas na legislacao.

Neste sentido, pretende-se, criar mecanismos coefiricdo de pardmetros urbanisticos
gue estimulem a adocao de tipologias, solu¢cde®® qise qualifiquem o meio ambiente

urbano e o espaco coletivo. O interesse coletivoeguilibrio ambiental, econémico e

social devem prevalecer na definicdo dos paramettmnisticos de ordenacéo e controle
do uso do solo, tanto para parametros obrigatguasito para parametros flexiveis.

Considerando que a forma urbana vai sendo moldadduacdo das acbes do poder
publico e das escolhas individuais de cada pra@pietque define o uso/atividade e a
tipologia a ser adotada em seu lote, dentro dasilplidades e parametros obrigatorios
definidos na legislacdo do Plano Diretor, a quadiféo do territorio em prol do interesse
coletivo deve prevalecer.

Como mencionado, a proposta prevé a manutencdo pdodmetros urbanisticos

obrigatérios, sendo necessario, no entanto, reavabinceitos e definicdes, e também
avaliar a necessidade de inclusdo de novas oliig@doles. Dentre os parametros que
devem ser revisados cita-se como exemplo o Coefiecige Aproveitamento (CA), a Taxa

de Permeabilidade (TP), Cota Ideal por Dormito@).

Segundo legislacdo federal conhecida como o Estatat Cidade, o Coeficiente de

Aproveitamento estabelece a relacdo entre a aiieéedl e a rea do terreno. De acordo
com esta legislacdo o plano diretor podera fixaefiCente de Aproveitamento Basico

unico para toda a zona urbana ou diferenciado @eras especificas dentro da zona
urbana, devendo obrigatoriamente, definir os liibeaximos a serem atingidos pelos
coeficientes de aproveitamento, considerando aopcamalidade entre a infraestrutura

existente e o aumento de densidade esperado enaaaSendo assim, o plano diretor
podera fixar areas nas quais o direito de congindera ser exercido acima do Coeficiente
de Aproveitamento Basico adotado.

No conceito legal da legislacdo federal, o Plametdi deve estabelecer Coeficiente de
Aproveitamento Basico e Coeficiente de Aproveitaiméviaximo. Segundo TDC (2017),

o Coeficiente de Aproveitamento Basico refere-sdiegto de construir basico e que esta
dentro da esfera patrimonial privada ao passo qudireitos de construir adicionais, que
correspondem aos coeficientes de edificabilidadmaao basico até o maximo, sao
considerados recursos publicos, colocados a digjmsios interessados na sua obtencéo
onerosa, mediante, por exemplo, pagamento de patida a ser determinado por lei. A
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figura 15 ilustra a diferenciacdo entre os recurpdsados e recursos urbanisticos
publicos.

Direito de construir

adicional

5
ol

Recursos
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Figura 15: Recursos privados e recursos urbangstigblicos. Fonte: TDC, 2017.

Neste contexto, urge a necessidade de aprimoraplementar instrumentos urbanisticos
estabelecidos pela Lei Federal n°10.257 de 10 ke jde 2001, Estatuto da Cidade.
Considerando o previsto no inciso segundo do adi®ala referida legislagdo o plano
diretor deve conter no minimo as disposicoes redgeipelos artigos: 25, 28, 29, 32 e 35,
gue tratam sobre direito de preempcdo, outorgaosaero direito de construir,
possibilidade de contrapartida referente a alteradd uso do solo, operacdo urbana
consorciada e transferéncia do direito de constriespectivamente. Além destes
instrumentos, o inciso primeiro do mesmo artigtatisobre o parcelamento, edificacdo e
utilizacdo compulsorios. Estes instrumentos es#allthdos no item 6 deste documento.
Destaca-se que no Plano Diretor poderdo ser adotagknos instrumentos além destes
tidos como obrigatérios.

Ademais, atrelado ao conjunto de propostas e iGeEngonstantes neste documento
destaca-se fundamental aprimorar e implementag@sendacdes e obrigatoriedades do
Estatuto da Cidade, a fim de possibilitar melhaleaamento e maior controle do uso do
solo, de forma a combater a retencdo especuladefindo estratégias de retorno a
coletividade dos beneficios decorrentes dos prosede urbanizacdo e de valorizacdo
imobiliaria. A viabilizacdo da utilizacdo de ingtmentos previstos no estatuto é entendida
como um mecanismo de desenvolvimento urbano gaegent no processo de producéo e
transformacdo do espaco urbano para o bem comumegédacao urbana atrelada a
instrumentos do Estatuto da Cidade possibilitamhorés urbanas no territério como um
todo, pois através de algumas ferramentas é possdaéizar o financiamento das
diferentes ac0des, propostas e estabelecidas no Pieator.

A figura 16 exemplifica diferentes possibilidades aplicacdo da Outorga Onerosa do
Direito de Construir (OODC) e da Transferéncia dieio de Construir (TDC).
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Figura 16: Comparativo da aplicacdo da OODC e TEDte: TDC, 2017.

Conforme TDC (2017), na figura 16 é possivel olmergue os limites maximos

estabelecidos sao respeitados, sendo que no tdrremndireitos de construir acima do CA
basico sdo adquiridos pelo proprietario mediantggapento de OODC ao poder publico,
enguanto no terreno 3 o proprietario adquire csitds de construir de outro particular por
meio da aplicacdo da TDC. Importante destacar qusimulacdo ilustrada na figura 16
pressupfe-se que ambos 0s instrumentos estariamstpseem area onde o Plano Diretor
admite sua utilizacdo. No caso do terreno 2, osuimentos sdo utilizando de forma
acumulada, sempre respeitando os limites urbaméstic

Neste sentido € necesséario rever definicdes e tosastabelecidos no plano diretor em

vigor, e em legislacdes correlatas, de modo a @dkxpuaos preceitos legais estabelecidos
na esfera federal. Ademais, € necessario fixanpetras, formulas de calculos, critérios de

incidéncias dos instrumentos do Estatuto da Cidaskrem incorporados no Plano Diretor

de Passo Fundo. A partir da finalidade de cadauim&nto sera possivel avaliar os meios
de aplicagdo considerando a realidade do territadnicipal. Assim, devem ser revisados,

por exemplo: critérios relativos a incidéncia dstiomento parcelamento, edificacdo e

utilizagdo compulsorios, areas de urbanizacdo @améo prioritarias, mecanismos para
aplicacado da outorga onerosa, como formulas deiloak possiveis isenc¢des, vinculada

coexisténcia da estrutura da transferéncia dotdlid& construir, entre outros instrumentos
de ordenamento e desenvolvimento territorial.

Outro parametro urbanistico obrigatorio que ses&akado € a Taxa de Permeabilidade,
devendo ser estabelecidas condi¢coes de aplicat@tovaea area do lote que deve ser
permeéavel, além de vincular este instrumento aosutistrumentos obrigatorios como
recuos, solucdes de drenagem no interior do latenateriais construtivos, por exemplo.

Com relacdo a Cota Ideal por Dormitorio, o conceitoal estabelecido na legislacdo
vincula o uso Residencial Multifamiliar Vertical, 3 definindo uma relacédo entre a area
do lote e o numero de dormitérios. Este instrumesgtabelece conceitualmente uma
relacdo de densidade por zoneamento relativa aonutdamiliar vertical. Ocorre que a
legislacdo em vigor do Cédigo de Obras desobrigprasentacdo da compartimentacao
das unidades privativas deste uso, sendo necesfriar outros parametros relativos ao
controle da densidade para cada zoneamento.
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Outra modificacao significativa na configuracaoazsal da cidade foi relativa a ampliacédo
da obrigatoriedade de recuos para a maior parte zdagas. O PDDI instituiu a
obrigatoriedade de recuos frontais, laterais euthelds, prevendo afastamentos entre as
edificacdes e os limites do lote onde estas estiveénseridas, destinados a qualificacdo do
ambiente urbano, em especial a ventilacdo e a nlagéb natural. Na figura 17 é
apresentado esquema ilustrativo dos recuos prewisttegislacao.

Fundos

Lateral

Lateral

Frontal

Figura 17: Esquema ilustrativo dos recuos.

Entende-se como fundamental a manutencdo da almagdde dos recuos tanto frontais
quanto os laterais e de fundos. E necessario iagvab entanto, conceitos, formula de
calculo, isencdes, estabelecidas atualmente reldeg§o em vigor visando a valorizacéo da
paisagem urbana, vinculando a conceitos de desemasito sustentavel e prevaléncia dos
interesses coletivos.

Além dos parametros urbanisticos tidos como oliigs, entende-se que prever a
flexibilizacdo de alguns parametros e proporciamacanismos de escolha permite que
cada individuo ou empreendedor avalie a possididéidde adotar ou ndo medidas no
momento da realizagdo de uma obra ou da implantdgdama atividade. Os estimulos
poderiam ser em diferentes escalas de intervengéedp possivel trabalhar, por exemplo,
com estimulos referentes a configuracdo das edifesa ou espacos dentro dos lotes,
estimulos na transicdo entre areas privadas ecp8blou ainda, estimulos com relacéo a
grandes empreendimentos, como parcelamento do@slestimulos poderiam incidir ou
nao em incremento sobre o Coeficiente de Aprovetdam Basico, dependendo, no
entanto, da definicdo de critérios técnicos parardiguracdo do mecanismo a ser adotado,
tendo em vista os beneficios incidentes sobre eticiolade. A seguir citam-se exemplos

de possibilidades de incentivos:

* Para as edificagfes: sistemas e solugBes sustsntéais como
cobertura verde nos telhados, aproveitamento da dguwhuva para
vasos sanitarios, recuos maiores que o0s obrigaforareas
permeaveis maiores do que as taxas obrigatorias,misto nas
edificacdes, fachada ativa (térreo das edificap@ssuem aberturas
e relacdo direta com o passeio publico, geralmeoie atividades
comerciais), entre outros;
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» Para os espacos de transicao entre areas privguddieas, para o
espacgo que configura a interface entre o logradeuos edificios:
fruicdo publica (area equipada e aberta a circolaig pedestres
destinadas ao uso publico no térreo das edifica@@epliacdo de
calcadas (para além dos limites do lote), permigali¢ visual na
vedacéao dos lotes, entre outros;

» Para os parcelamentos do solo: adogdo de estsatggéa utilizam
solugbes sustentaveis, tais como nos pavimentosjumanacao
publica, entre outros.

Outro conceito que se pretende adotar é denomicath® Rua Completa que defende a
redistribuicdo do espaco viario vinculado a solsgde mobilidade sustentavel, como
transporte ativo com previsao de ciclovias, alamyaim de calcadas, vinculado ao uso
misto das edificacdes, fachadas ativas, espacasalpublico, entre outros elementos que
promovem solucfes sustentaveis e interacdes sociais

Segundo o WRI Brasil (2018), o espaco viario é &mental para o desenvolvimento
urbano, sendo importante destacar dois aspectasqulestdo da conectividade e o papel
funcional das vias como espac¢o para o deslocanmentmdade, e ii) o papel de espaco
publico, fundamental para a vitalidade urbana a patemocratizacédo do acesso a cidade.

A ilustracdo da figura 18 demonstra o conceito wimdo a rua completa. Importante
ressaltar que ndo existe modelo Unico a ser adotdeleendo ser consideradas as
caracteristicas e especificidades de cada local.

» Painéis e aplicativos

lluminag&o Facilidade de - Semaforos inteligentes de informagdes
eficiente manutengao e cameras de trafego
Arvores - Jardins de chuva - Fachadas ativas

L y
ST
Sl . r
- Bicicletas Ciclovias e P :onzat;éo!dp Calgadas largas
compartilhadas ciclofaixas transporte coletivo 2
Superficies
- Superficies permeaveis - Faixas com larguras adequadas acessiveis
WRI BRASIL

Figura 18: Exemplo de Rua Completa. Fonte: WRI iBras
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E sabido que a legislacdo do atual Plano Direttabetece a diversidade de usos em
praticamente todo territério urbano. No entantaifica-se a necessidade de rever a atual
sistematica relativa aos instrumentos e mecanisia@®ntrole do uso do solo, definindo a

distribuicdo de usos residenciais e nao residenaiiterritério utilizando parametros de

incomodidade e condi¢cdes de instalacdo. Esta gdalideve compreender as relacbes
entre as definicbes e conceitos de cada zoneanpar@metros urbanisticos e a ideia de
promocéo da diversidade de usos.

Por outro lado, o Plano deve estar atento a congalé& de relacbes decorrentes da mescla
das funcdes urbanas e do adensamento populacidegeéndo ser aprimorado o0s
mecanismos de controle para 0os usos consideradadoges de impactos urbanisticos.
Devem ser avaliados, por exemplo, a lista de emdmeentos considerados geradores de
impacto, assim como o modelo de conteddo minimoR&tatorio de Impacto de
Vizinhangca - RIV, bem como a sistematica relativa dafinicio de medidas,
compensatorias, mitigatorias ou contrapartidas.

Considerando o territorio, pode-se dizer que oroemadicional concentra boa parte das
atividades de comércio e servicos do municipiomed® ha maior circulacdo de pessoas. A
proposta considera importante manter a atratividaale novas moradias, atividades
econbmicas e de lazer na regido central assegyrassin, a dinamica e vitalidade desta
regido. Além disso, a proposta contempla a quatfio dos centros de bairros ja
consolidados ou em consolidacdo que sao referépai@sa comunidade local devido a
infraestrutura, aos equipamentos publicos e aglatles comerciais e sociais existentes,
assim como o estimulo ao desenvolvimento de nasatidades.

O estimulo a policentralidade tende a evitar gram#siocamentos cotidianos dependentes
de transporte motorizado. A diversidade de usos disponibilidade de servicos nas
diferentes centralidades facilita o crescimentonéodco e reduz as distancias entre
habitacdo, comércio, empregos, lazer e servictse entros elementos que proporcionam
a vitalidade urbana e a interacdo social de umaaeg

Outro aspecto importante refere-se a qualificacaalestribuicdo equilibrada no territorio
municipal dos equipamentos urbanos e dos espagwss lide uso publicos. O
desenvolvimento de uma rede de servicos e espatieqs com diferentes dimensdes,
funcdes e finalidades interfere diretamente naidaadé de vida da populacdo, haja vista
gue 0 acesso aos servicos essenciais a vida unbelhara as condi¢cdes gerais de saude,
educacado, seguranca, além de estimular o conwiviazer e a interacdo social. Sendo
assim, destaca-se a necessidade de promover agéapd a diversificacdo destes espacos
e equipamentos em todo o territdrio com vistasesedvolvimento social. Além disso, 0s
espacos publicos sdo importantes como elementafaténcia para a populacdo em geral,
sendo importante associar estratégias de melhdassondi¢cdes tanto da infraestrutura
dos equipamentos e espacos livres de uso publiErgano entorno destes equipamentos.
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No contexto geral a intencdo da proposta é de preme valorizacdo da paisagem tanto
da area rural quanto da area urbana, considerandodiversidade dos elementos e a
identidade de cada lugar, englobando aspectosrib@¢ culturais, ambientais, sociais,
entre outros. Destaca-se a importancia de seu amtrto na qualificacdo do conjunto
sendo pré-requisito para a composicéo e produciiesftacos construidos.

|.  VULNERABILIDADE SOCIAL E HABITACAO

De acordo com o IPEA (Instituto de Pesquisa Ecooamfiplicada) as condi¢cdes de
vulnerabilidade social podem estar presentes ar piet diversos fatores envoltos na
tematica social, “como os contextos de trabalhenela, educacao e saude, condi¢des de
transporte, habitacdo e saneamento”.

Ao tratarmos especificamente da tematica habitagdssas politicas sociais sobre o tema
vem fomentando a concentracdo no territorio de lfasntle rendas e condi¢cdes sociais
similares, gerando assim bairros e territériosgiess. O valor do solo possui como um de
seus principais componentes a oferta de infra easgputura, e seu potencial construtivo,
logo o solo mais barato tende a ser aquele com mmafieota de estrutura viaria, de
saneamento e com menor oferta de equipamentos) assno aquele que possui um
menor potencial construtivo, trazendo assim a gegéo da vulnerabilidade social no
territério.

O plano diretor tem como uma de suas ferramentiimitacdo do zoneamento espacial
do municipio, podendo trazer regulamentacéo espagiara diferentes areas da cidade. O
Zoneamento Especial de Interesse Social (ZEIS) semdo utilizado para, que através da
modificacdo de indices urbanisticos se possa dimmwalor do solo para casos de

empreendimentos com viés social. O problema, poEmue tais areas raramente sao
dotadas de infraestrutura e o preco final da hgdmtgroduzida continua muito alta, ndo

sendo estas acessiveis a parcela mais vulneragecaalade.

Atualmente a Politica Municipal de Habitacdo delesse Social busca garantir o direito a
moradia adequada para a populacéo de que vive edicdes precarias de habitabilidade,
através da criacdo de Zonas Especiais de Intefgssi@l (ZEIS), com o objetivo de
produzir lotes urbanizados para fins habitacioaala regularizacdo fundiaria e urbanistica
de areas interesse social que atendam requisitzEnigticos, ambientais, juridicos e
sociais, entre outros. No Plano Diretor em vigoZRIS sao classificadas em trés tipos:

» ZEIS 1: &reas vazias ou subutilizadas destinadfaplantacdo ou promoc¢ao
de lotes e/ou habitacéo de interesse social,

» ZEIS 2: assentamentos autoproduzidos em areaasilolu privadas;

» ZEIS 3: parcelamentos publicos ou privados irregslau clandestinos.

Embora o novo Plano Diretor busque reafirmar aengiies da Politica Municipal de
Habitac&o de Interesse Social ha necessidade déoeala classificacdo, demarcacéo e dos
parametros urbanisticos das ZEIS, assim como molars mecanismos e estimulos ao uso
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R.4 — Habitagdo de Interesse Social atendendofa®ilies situacdes e modalidades de
ZEIS que venham a ser definidas.

Surge entdo um outro objetivo que pode ser posadnl pelas ZEIS, a regularizagéo
habitacional. Tal tematica € de uma abordagem swisivel, pois ao contrario da outra
ZEIS que tende a unir interesses tanto do emprdendguanto do proprietario do solo
guanto do comprador da habitacdo, a ZEIS de regad#o traz a tona conflitos entre as
partes.

Ainda para que se melhore a condi¢cdo de vida daelgamais vulneravel da populacdo o
municipio deve expandir sua rede de infraestruparatodo o territério de forma mais
igualitaria, fomentar a producéo de habitacéo thresse social dentro do tecido urbano ja
existente e fomentar a producdo de habitacdo deesde social que tenham como preco
final de venda um valor mais acessivel, para issee dazer uso dos instrumentos
urbanisticos e utilizar programas federais queritmram para tal objetivo.

ll. PRESERVAGCAO AMBIENTAL

No que se refere a questdo da preservacdo ambiemtalo Plano Diretor observara os
principios do desenvolvimento sustentavel. O aRlaho Diretor utiliza de zoneamentos
especificos com objetivo de limitar a ocupacdo lomsis onde 0S recursos naturais
possuem uma relevancia urbanistica que ultrapaasaestricoes da legislacdo ambiental.

O pensamento de preservar isolando a area ambmntalostrou ineficaz. Atualmente
muitas destas areas se tornaram alvos de ocupaggolar ou de descarte de materiais, o
gue traz risco tanto para o ocupante quanto ao ameimente.

Neste sentido € necessario mudar a abordagem parsse) alcance 0s objetivos de
preservar, conservar, recuperar e valorizar areastédresse ambiental. O uso publico
sustentavel de tais areas vem se mostrando efmap @stratégia de preservacdo. A
criagdo de parques ecologicos, o estimulo do udaz#e e o turismo ambiental trazem
entre outras possibilidades uma maior valorizagited espacos.

Por se tratar de um processo lento e que atravgssgdes, a conscientizagdo da
populacao, principalmente das criangas e jovens @star sempre presente nas escolas
com a promocao de atividades de educacao ambiental.

O Plano Diretor deve criar incentivo e utilizaridstrumentos que permitam e estimulem a
implantacéo de areas de lazer e turismo onde Bojérgas ermas e com caracteristicas de
relevancia ambiental, assim como limitar a ocupalgiéreas consideradas de risco.

Atualmente o Plano Diretor possui grande enfoquéiemal. Este entendimento €&
mantido nos objetivos e nas diretrizes do prodiBod@ revisdo do Plano Diretor. A
demarcacao de unidades de conservacgao, das regartieslares, dos parques ambientais,
dos cursos d"agua, entre outras areas de intexegsental pretende promover a protecao,
a conservacao, a recuperacao e a utilizacao sasebmtestes espacos, buscando sempre
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atender ao interesse coletivo. Cita-se como exemptano Municipal de Conservacéo e
Recuperacdo da Mata Atlantica (que se encontrdnauage em desenvolvimento) que
proporcionara maior precisdo e controle das arel@yvantes e prioritarias do bioma da
Mata Atlantica, dentro do territério do municipio.

Preservar as varzeas ndo urbanizadas em area ugbpr@mover sua utilizacdo para
atividades de lazer e contemplacéo atende tantolgesvos de preservacdo, conservacao
e recuperacdo do ecossistema quanto a busca dearsgguno territorio, evitando-se
espacos abandonados e sem utilizacao.

Diante deste contexto, a organizacdo do ordenamtmtdorial relativas ao uso e
ocupacdo do solo considerara a confluéncia da dériebjetivos, diretrizes e conceitos
abordados neste documento, tanto para a areaquaalo para a area urbana.

5.3ESTRUTURA VIARIA

Diante do desenvolvimento socioeconémico do paissteuturacdo de um sistema de
Mobilidade que possa ser classificado e identiicadmo um sistema de Mobilidade
Sustentavel &€ o maior dos desafios das cidadegsemdolvimento.

Visto que um sistema de mobilidade estruturadaecidinado para o transporte individual
mostra-se cada vez mais inviavel, passamos a fidanta necessidade de mudancas
profundas nos padrdes tradicionais de mobilidade @ objetivo de tornar a cidade mais
justa e sustentavel, por consequéncia, acessivdba os cidadaos.

A Lei Federal n° 12.587 de 2012, que trata da iPalitlacional de Mobilidade Urbana
contém principios, diretrizes e instrumentos funelaiais para o processo de transicdo de
um sistema de Mobilidade mais Sustentavel. A f@agéo dos modos de transporte nao
motorizados sobre os motorizados, a integracdo dailidade com as politicas de
desenvolvimento urbano, a priorizagdo dos projales transporte publico coletivo
estruturadores de territorio, integracdo entre axlow de transporte, as restricbes e
controles de acesso e circulacdo de veiculos matins e a dedicacdo de espacos nas vias
exclusivos para os servicos de transporte publidocamsporte ndo motorizado sédo as
principais diretrizes previstas.

Conforme o Plano Diretor de Mobilidade do Municigfasso Fundo vive uma situacdo de
transicdo com claros indicios de esgotamento denaaielo de mobilidade baseado no
transporte individual. O crescimento da frota dst@ando a uma rapida saturacdo do
sistema viario, com aumento dos congestionamest@gnsequentemente, aumento das
perdas econémicas e deterioracdo da qualidadeddedai populacdo, fazendo com que o
transito seja apontado como um dos principais proas da cidade.

O perimetro urbano do Municipio possui uma malhaiaicoesa, tendo a circulacao
regional pesada desviada para o anel rodoviarimptal, apesar de o transito de veiculos
pesados na malha viaria urbana ainda ser um pralkleportante. O tecido intraurbano é
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estruturado por eixos estruturadores que cruzamdeaale: A Avenida Brasil e Avenida
Presidente Vargas. Estes eixos estruturadores a@stdgados por vias principais, composta
pelo Anel Viario Central e ruas complementares, aprabjetivo de descentralizar os
movimentos entre os bairros.

A revisdo do Plano Diretor, no item que trata debNidade Sustentavel, busca dentro das
suas diretrizes, qualificar e ampliar o Anel Viafientral, como uma das suas metas
estratégicas para enfrentar o crescimento da cidag@iado por politicas de
desenvolvimento, voltadas para a localizacdo daglades no territério que venham a
fortalecer as centralidades alternativas ao centro.

A consolidacdo do Anel Viario Central como eixorgstrador de desenvolvimento,
depende do apoio das demais politicas de desemasito pertinentes ao Plano Diretor. O
estimulo ao deslocamento pelas vias alternativess/és de restricdes de acesso ao centro
por veiculos motorizados individuais, a priorizagim transporte coletivo em &reas de
maior adensamento populacional e de maior disgatade de servigos, a sinalizagao
adequada das rotas de ligacéo entre os bairrastmulo a diversidade de usos ao longo
do trajeto das rotas alternativas, sao ferraméuateamentais para este processo.

Os Eixos Estruturadores formados pela Av. Brasflve Presidente Vargas devem ser
tratados como eixos principais e prioritarios paransporte coletivo e transporte a pé,
conforme indicado no Plano Diretor de MobilidadeMonicipio. Tal vocacao ja existe,
porém o sistema de transporte coletivo disputagespm condicfes desiguais com fatores
diversos, tais como, areas de embarque e desemba@ga e descarga, contéineres de
lixo, vagas de estacionamento, entre outros. Delttrcontexto da mobilidade sustentavel,
nao faz sentido manter o transporte coletivo nestadi¢cdes, justamente nos eixos onde se
concentram as maiores disponibilidades de sendeosidade, em prol de elementos que
podem ser revistos ou ainda relocados para viasnpa§, sem prejuizo as suas funcodes.

Diante deste cenario, entende-se a importancia edesenhar e compatibilizar as
caracteristicas geométricas das vias, com 0s usegem priorizados ou estimulados para
cada local, bem como, definir uma gestédo eficielte elementos de transito, os quais
influenciam diretamente no funcionamento do modaltrdnsporte a ser definido como
prioritario.

A sustentabilidade da Mobilidade Urbana dependeadarelacdo e conectividade entre os
diversos modais de transporte possiveis para cadf tom os usos estabelecidos e suas
correlacdes. A disponibilidade ou eliminacdo deagagublicas de estacionamentos, a
gestdo eficiente das areas destinadas ao esta@otmmotativo, 0S usos a serem
permitidos para cada eixo estruturador e seus\mssSmpactos sobre o sistema viario,
sdo alguns elementos a serem considerados paraamdtiae integrada do sistema de
transporte da cidade.
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A identificacdo e definicAo dos usos que causamma®res impactos sobre o sistema
viario € fundamental para promover um planejamefitbente quanto a possiveis agdes
mitigatorias que, de fato, minimizem a influéncegativa que o desenvolvimento causa
sobre o sistema de transporte.

Cabe ao Plano Diretor, aplicar uma gestdo maiseafe sobre os empreendimentos
causadores de impactos, compatibilizando as cagubesdda malha viaria existente, com
0S usos a serem permitidos ou estimulados paramesgla via ou regido da cidade.

Para tanto, a classificacao viaria e os gabariéssvihs estabelecidos pelo Plano Diretor
atual necessita ser revisada e atualizada de acordoas caracteristicas estruturais das
vias e funcdes que exercem no sistema viario, ad@madequar as capacidades das
mesmas, bem como, garantir a aplicacdo da hiezacfo da Mobilidade Sustentavel, em
locais a serem estruturados e também onde o ddgemeoto urbano esteja totalmente

consolidado.

Nos locais onde a geometria da via seja definigvdaja ainda, a possibilidade de
ampliacdo da capacidade de escoamento da mesmauaacadesenvolvimento da cidade
seja potencializado, fazendo com que a via contaxaecendo papel fundamental para os
deslocamentos, acdes de transito devem ser pdaszpara que tal capacidade seja
atingida.

A classificacdo do sistema viario, baseado na tjeizacdo da Mobilidade Sustentavel

visa garantir que a via seja utilizada de formasmatcional, compatibilizando a fungéo de

deslocamento determinada para via com os demaastpertinentes ao Plano Diretor (uso

do solo, meio ambiente, desenvolvimento econ6méceas de lazer e espacos de uso
publico, etc).

Onde o sistema viario € consolidado, estruturaditidcamente o modal adotado apresenta-
se esgotado, intervencdes de gestdo de circulagéoprorizem o transporte a pe,

transporte coletivo e cicloviario sobre o transpomdividual devem ser estratégias
fundamentais a serem adotadas para uma mudancaussa e um desenvolvimento

sustentavel da cidade. Notadamente, ndo sera pbssiercer esta priorizacdo de forma
plena em todas as vias consolidadas, porém agedsticas da regido atendida ou ainda,
0 que o Plano Diretor visa estimular em cada regéa determinante para a definicdo de
qual o modal sera tratado como prioritario, seguirgémpre a hierarquizacdo da
Mobilidade Sustentavel.
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Figura 19: Reordenagéo do espaco viario.
FONTE: https://praondevaisaopaulo.com.br/ruas-cetaptsao-debatidas-em-seminarios/

Promover e estimular o meio de transporte ndo mzemo mediante a um modal de
transporte individual esgotado, apresenta-se canmeastratégia eficiente para criar novas
alternativas de deslocamento a populacdo. A conek@ trajetos de ciclovias ja
implantadas e ampliacdo de locais onde o ciclistdna igualdade de direitos sobre o
espaco viario, quanto a seguranca e boas condigdeslocamento € fundamental para
gue o modal da cidade sofra uma alteracao grada&isando a sustentabilidade do sistema
de transporte.

A adocéo de uma gestdo de mobilidade alternatikea/és da implantacao de vias de finais
de semana ou ainda de ciclovias de finais de serapmam na incorporacdo de um modal
mais sustentavel, aumenta o convivio nas ruas ddej além de proporcionar uma

percepcdo mais palpavel a populagéo, dos beneticiaso equilibrado dos espagos para
os diferentes modais de transporte.

Figura 20: Vias de final de semana.
FONTE: http://wricidades.org/eventos/workshop-raasipletas-s%C3%A3o0-paulo
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A aplicacdo das Ruas Completas, as quais tém coneeito distribuir o espaco da via de
forma democratica, incorporando todas as alterasitide desenho urbano, desde que
atendam ao contexto do local, deve ser considemadolocais de grande adensamento
populacional e grande disponibilidade de servigagle o sistema de transporte individual
ja ndo exerce funcao determinante para os deslotas@entro da cidade.

Paraciclo

lluminacio na escala do pedestre

Piso tatil Drenagem e jardim de chuva Mobilidrio

Fachadas ativas

Superficie - paver e concreto

Vias compartithadas

&

Figura 21: Rua Completa.
FONTE: http://www.engenhariacompartilhada.com.ktitia.aspx?id=1825638

A distribuicdo do espaco da via de forma demo@asiborda ndo somente a interacdo

entre 0s modais de transporte, mas também o tenageasaibilidade universal. O Plano

Diretor deve determinar as regifes especificasdiale, onde se concentram 0s servigos

essenciais, para desenvolver e aplicar projetadedenho urbano, que adéquem as areas

consolidadas aos conceitos da acessibilidade waiver

No panorama macro, a definicdo das rotas acessleaisrculagdo, com estruturacado dos
passeios e travessias seguras, distribuidas de estratégica que garantam um trajeto de
deslocamento seguro a qualquer cidaddo, democmatddade no nivel mais amplo da
palavra. No olhar micro, a aplicacdo de politicage gexijam a implantacdo da
microacessibilidade, complementa o direito a cidadéodos os cidaddos de forma
igualitaria.

Nas vias ja consolidadas e que ndo apresentamniraastrutura suficiente para operarem
como eixos principais de deslocamento, mas possueacapacidade latente para tanto,
devem ser classificadas como prioritarias para celienento de intervencdes de

estruturacdo e estimulo ao desenvolvimento urbfaneentado pelo transporte coletivo e
uso do solo. Esta estratégia visa conformar um X@io secundario, em apoio ao Anel

Viario Central ja implantado, com enfoque na higué&zacdo de mobilidade, adequado ao
contexto de cada local.

Nos bairros mais afastados da area mais densan@patimente nos bairros localizados
além dos limites das rodovias perimetrais, o deslgiaento das centralidades deve ser
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estimulado também pela implantagdo de um sisted@aovestruturador, de preferéncia
atendendo aos equipamentos publicos existentesla, @jue promova maior conectividade
e interacao entre esses bairros, atraves de rigagées viarias, diminuindo a dependéncia
de viagens pelas rodovias ou que levem ao centcaleee.

Nos ultimos anos, as rodovias perimetrais vém gabelecendo como vetores de
crescimento longitudinais, através da implantagéiandustrias de médio e grande porte,
bem como, de servicos e comeércios variados ao lalmgdrajeto. Este processo tem
contribuido para o aumento consideravel do trafedgoviario nas vias perimetrais, sendo
gue este aumento é fortemente potencializado pel@do desenvolvimento dos bairros
situados além dos limites das rodovias. Este d¢ondintre trafego rodoviario x trafego
urbano vem se apresentando como fator importamstetgquos indices de acidentalidades e
aumento dos tempos de deslocamento entre os bairros

Diante disto, buscando integrar os trechos dasviasloao conceito da Mobilidade
Sustentavel previstos para o novo plano, tem-seaqubanizagédo das rodovias localizadas
dentro do perimetro urbano e a implantacdo de mi@gjinais interligando os principais
trevos de acessos sédo fundamentais para a comsaidizstes trechos como vetores de
crescimento.

A urbanizacdo dos trechos das rodovias situadosaddn perimetro urbano, seguindo o

conceito da Mobilidade Sustentavel, busca primedram atender o contexto do local,

assim como promover a estruturacado e priorizacasistema de transporte coletivo,

aumentar a seguranca ao cidadao atraves de intéegmirbanas no trecho e ordenar o
espaco de forma compativel com o uso misto de eidadbvia. Este conceito tem como

premissa tornar estas porcdes da cidade maisvagatidiversidade de usos, permitindo o
desenvolvimento ordenado dessas regifes, atravésalarbano do espago viario sem
deixar de cumprir o papel de rodovia. O resultadoéaio/longo prazo é de aumentar o
pertencimento a cidade destas regides situadas @bdntrevos de acesso e além dos
limites das perimetrais.

O tratamento dos trevos de acesso a cidade eewms tde acesso aos bairros localizados
além das rodovias através de obras de arte, edergapel fundamental na integracdo
destes locais com a cidade e melhorando o acessseagicos localizados fora destes
bairros. A facilidade de acesso, o aumento da aagara estes locais, torna estas regides
mais atrativas ao desenvolvimento, gerando maisegop e atraindo mais investimentos.
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Figura 22: Urbanizagdo das Rodovias dentro do ;mﬂaréniurbano.
FONTE: https://www.mobilize.org.br/noticias/1089@6lovias-e-calcadas-sao-obrigatorias-em-rodovias-

urbanas.html

Os distritos do interior necessitam ser conectapsistema viario existente de forma
adequada. O distrito de Bela Vista recebeu a pamagéo do acesso da sede até a RS 324,
sendo que este conceito deve ser ampliado as deedés distritais que circundam a
cidade. Desta forma, o escoamento da producdo-sermaais eficiente, aumentando a
competitividade do pequeno produtor. Além disto,tuageto de ligacdo interdistrital deve
ser definido para ser estruturado ao longo do aepéevisto pelo Plano Diretor, a fim de
formatar uma rota alternativa a RS 324 e que pranaomaior interacdo entre os distritos
de Bela Vista, Bom Recreio, Pulador, Santo Antamio Capinzal, Sdo Roque e Sede
Independéncia.

s

O grande desafio deste novo Plano Diretor € egomaci@ compatibilizar todos os
elementos que dardo forma a cidade que queremasdid® atuais, € inconcebivel que o
planejamento da cidade ndo seja pensado de fotegrah englobando as especificidades
de cada elemento da urbanizacéo, dentre eles didadki

A mobilidade urbana sustentavel deve ser tratadeoaama politica de desenvolvimento,
por exercer um papel muito maior que apenas promdeslocamentos dentro do
territério. O direito a cidade, o acesso e geratgiemprego, a moradia, salude, educacao e
qualidade a de vida estdo diretamente correlacasnaduma cidade acessivel a todos os
seus cidaddos de forma igualitaria.

Diante do nivel de desenvolvimento que a cidadeasso Fundo atingiu, mais importante
gue planejar o sistema viario da cidade € estatretlsmtro do plano, através das diretrizes
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especificas, a maneira que o transito da cidadserairatado daqui para frente. Admitir
gue o modal de transporte individual apresentaese jgoucas solu¢des disponiveis para
melhoria deste parametro € o primeiro passo para umidanca de paradigmas
significativa.

Este entendimento garante que as acdes de hiegatgaide mobilidade sejam aceitas de
forma geral, para elevar o nivel de solucdes desitid ao passo de transformar a cidade
em um espaco democratico. E comprovado em outdzsles, que o desenvolvimento

acontece de uma forma mais justa onde o sistertramsporte é eficiente e na maioria dos
casos, a eficiéncia do sistema de transporte n@orelscionada ao sistema motorizado
individual de deslocamento, mas sim, na perfeitaragdo entre os diferentes modais
disponiveis e possiveis de serem explorados.

Atrelar o tipo de modal a ser adotado com os derelmentos que promovem O
desenvolvimento, e ainda, promover a diversidadendeais e interagao entre diferentes
sistemas de transporte, transforma a cidade ens tlasferas de desenvolvimento. Este
conceito elimina a dependéncia da cidade pelosockesientos individuais, néao
impossibilitando este tipo de transporte, mas twtnao uso do espaco democratico e
racional, permitindo ao cidadao optar a maneiradgseja se deslocar pela cidade.

A aplicacdo de uma politica que passe a promovexr mobilidade sustentavel enfrenta

barreiras financeiras, politicas, institucionais pancipalmente culturais. Porém, a

percepcdo da necessidade de uma transformacaalatie cpassa a ser mais perceptivel
por parte da populacdo quando os problemas atimgesis insollveis e passam a afetar a
gualidade de vida das pessoas.

O objetivo do Plano Diretor € garantir que o cottcde uma mobilidade sustentavel passe
a ser aplicado gradativamente, antes que nossaecidinja esses niveis, onde as
alternativas de deslocamento acabem se tornando @ mais onerosas, de solucéo
duvidosa e de pouco tempo de vida util.

5.4MAPAS

A seguir sdo apresentados os mapas do municipi@sanmancha do macrozoneamento e o
mapa da area urbana com as restricbes de ocupagémcdes e areas passiveis de
ocupacao.
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6. INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

Os Instrumentos previstos no art. 42 do Estatuto d€idade
O Estatuto da Cidade, definido pela Lei Federa23001 regulamenta os arts. 182 e 183

da Constituicho Federal de 1988 e veio para nararatinstrumentos do Direito
Urbanistico que ainda ndo estavam presentes nmardto ou que necessitavam de
regulamentacao.

O Estatuto da Cidade foi regulamentado de formarangir e operacionalizar a politica de

desenvolvimento urbano. Foi definido através do42tdo referido Estatuto, contetdos

minimos a serem exigidos para a elaboracdo do Hdéedor, elencando uma série de

instrumentos urbanisticos, como outorga onerosdir@ito de construir, transferéncia do

potencial construtivo, operagbes urbanas consasjagarcelamento, edificagdo ou

utilizagcdo compulsério e direito de preempcédo, atiarestabelecer a obrigatoriedade de
sistema de acompanhamento e controle.

A llacdo majoritéria ressalta que a legislacdo f@lddemanda conteddos minimos para
elaboracdo do Plano Diretor e aquele que desatessks instrumentos ndo cumpre sua
finalidade social.

Diante disto, as diretrizes gerais e 0s instrunsed#opolitica urbana, previstas no Estatuto
da Cidade formam um plexo de normas, visando aeim@htacdo do desenvolvimento
sustentavel do municipio, dando a propriedade sngédb social, com o objetivo de
melhoria da qualidade do meio ambiente urbano oelastsuas dimensdes.

O Conselho da Cidade, vinculado ao Ministério dakades, editou a Resolucdo n.34, de
01 de julho de 2005, que salvaguarda o conteudomiexigido no Plano Diretor, este
afirma“que o objetivo fundamental do Plano Diretor € d&fio conteido da funcéo social
da cidade e da propriedade urbana, de forma a gtranacesso a terra urbanizada e
regularizada, o direito a moradia, ao saneamentgitd ao servico urbano e todos os
cidadaos, e implementar uma gestdo democraticatecjpativa”.

Para a construcao do novo Plano Diretor serdo mmgiéados pelo menos, os instrumentos
juridicos urbanisticos previstos no art. 42 do tasbada Cidade, quais sejam:

l. Art. 25 alude sobre o direito de preempcao;
Il. Art. 28 diz respeito a outorga onerosa do threlie construir;

lll. Art. 29 dispbe sobre areas de alteracdo do deosolo mediante
contraprestacao do beneficiério;

IV. Art. 32 sobre a delimitacdo de area para apfioade operacao consorciada;
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V. Art. 35 arrola sobre autorizagdo de exercer enmoolugar ou alienar o
direito de construir, caso o imoOvel seja consideradmo necessario para
preservacao, implantacdo de equipamentos ou pragraie regularizacao
fundiaria.

Vejamos a seguir a aplicagdo dos instrumentos tiacpourbana, previstos no art. 42 do
Estatuto da Cidade.

|. Direito de Preempcao

O direito de preempcao ou “direito de preferénpig@visto nos arts. 25 a 27 do Estatuto da
Cidade e previsto no art. 140 da Lei Complementarli70/2006, d4 ao Poder Publico
prioridade na aquisi¢cdo de imoveis que estejamosahenados, que estejam situados nas
areas definidas por lei. O proprietario que degejaler seu imével devera oferecé-lo para
0 Municipio em igualdade de preco e condicbes rreara oferecidos ao terceiro
interessado “comprador”.

O llustre Diégenes Gasparini, faz uma analise datk do direito de preempcao:

[...] “direito de preferéncia” ou “direito de prelagd” sdo expressdes
verbais sinbnimas. Todas expressam 0s mesmos datioglicam uma
restricdo ao poder de disposicdo que o proprietédeon sobre a coisa
movel ou imével, na medida em que deve, antesaghendo bem que |Ihe
pertence, oferecé-lo, em igualdade de condicoegra pessoa, conforme
determinado por lei ou clausula contratual. De @utado, é o direito que
assiste a uma pessoa de ser colocado, consoargerdehdo por lei ou
contrato, em primeiro lugar na satisfacdo de seusresses, quando outras
desejam disputar sua primazia.

O Poder Publico devera usar o direito de preempoémente nos casos elencados no art.
26, quais sao: regularizacdo fundiaria; execucaprogramas e projetos habitacionais de
interesse social; constituicdo de reserva fundidr@enamento e direcionamento da
expansdo urbana; implantacdo de equipamentos wbanoomunitarios; criacdo de
espagos publicos de lazer e areas verdes; crig;@oidades de conservacdo ou protecao
de outras areas de interesse ambiental; ou a poote areas de interesse historico,
cultural ou paisagistico.

Para sua aplicacdo € necesséario que haja a regug@e em lei municipal especifica,
além de estar previsto no Plano Diretor, onde degtelimitar as areas nas quais incidira o
direito de preempc¢éo, bem como fixara seu praaogdmcia que ndo devera ser superior a
cinco anos, podendo ser renovado por meio de és am ano do término de sua vigéncia,
conforme disposto no 81

O 82 prevé que direito de preempcéo ficara asseguradmt o prazo de vigéncia, ndo

superior a cinco, independentemente do numero magbes referentes ao mesmo
imovel.
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Conforme consta no art. 27 e seus paragrafos,miptério devera notificar o Municipio a
intencdo de alienar o imdvel, junto com as promystande deverd constar o preco,
condicbes de pagamento e prazos que seriam feit®sparticulares, diante disto, o
Municipio tem o prazo de trinta dias para inforsam interesse em adquirir o imével.

Decorrido o prazo sem a manifestacdo do Municipiproprietério estara autorizado a
alienar o imovel para o terceiro. Concretizada adeea terceiro, fica o proprietario
obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo ddi&® copia do instrumento publico de
alienacao, sendo nula de pleno direito a alienagegarocessada em condi¢des diversas da
proposta apresentada e terd como consequéncidasicaqupelo municipio pelo valor da
base de calculo do IPTU ou pelo valor indicado mgp@sta apresentada se este for inferior
aguele.

Caso essas obrigacdes sejam utilizadas de marBuasas, o Prefeito e os agentes
responsaveis responderdo o ato de improbidade mdiraiiva, conforme o estabelecido no
art. 52, incisos lll e VIII do Estatuto da Cidade.

II. Outorga Onerosa do Direito de Construir

A outorga onerosa do direito de construir ou soiado esta previsto nos arts. 28 a 31 do
Estatuto da Cidade e art. 144 da Lei Complememat#9/2006. E o instrumento no qual

o proprietario podera pleitear ao Poder Publico ilpal o direito de constru¢do acima do

coeficiente de aproveitamento basico, que poderdigeml em toda zona urbana ou

diferenciado para areas especificas da zona urbaadiante contrapartida, porém, deve
ser observado o limite maximo do coeficiente deoagitamento. A outorga onerosa do

direito de construir tem como finalidade restauparequilibrio urbano, garantindo a

sustentabilidade do municipio, conforme estabetecaart. 28 e §20.

O Estatuto da Cidade salientou que Lei Municipzsddse responsavel por determinar qual
seria o coeficiente para cada zona ou area, octer@ basico € aquele indice construtivo
no qual o proprietario pode construir sem ser peedar uma contraprestacdo ao Poder
Publico Municipal, por outro lado, segundo o enterahto de Henrique Lopes Dorneles
citando Floriano Marque%s limites maximos dos coeficientes deverdo seadis de
forma integrada com as premissas do Plano Dire@rteto méximo para a criacdo de
solo em cada area da cidade devera ser fixado teedo vista a relagcdo de
proporcionalidade entre a infraestrutura urbana signte e o adensamento prospectado,
na respectiva area.”

O paragrafo terceiro do art. 28 do Estatuto da d&dastabelece que o Plano Diretor
deverd determinar qual sera o coeficiente de ajteovento maximo, levando em
consideracao a infraestrutura, bem como a denselgmirada para determinada area.

A alteracdo do uso do solo, outra medida preseat®utorga onerosa do direito de
construir prevista no art. 29 do Estatuto da Cidadabelece que o Plano Diretor podera
fixar areas nas quais podera ser permitida alterdeduso do solo, mediante contrapartida
a ser prestada ao Poder Publico Municipal. Assimcetua Franciscoé, portanto, a
outorga onerosa uma excecao que o Poder Publicompera um particular de construir
acima do coeficiente de aproveitamento previst@mea em que se situa o imoével, desde
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gue o particular, em contrapartida, faca uma presia em prol do desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e do bem-estar de sdishtes.

A Lei Municipal especifica estabelecera quais sasioondi¢cdes a serem observadas para
a outorga onerosa do direito de construir e aag#er de uso, determinando: a forma de
calculo para cobranca; os casos passiveis de Gahgdpagamento da outorga; e a
contrapartida do beneficiario, conforme o estaléteco art. 30 do presente Estatuto.

O art. 31 estabelece que os recursos auferidos a&cautorga onerosa do direito de
construir poderao ser aplicados para as finalidadtgbelecidas no incisos | ao IX do art.
26 do Estatuto da Cidade, quais sao, regularizagéecucdo de programas e projetos
habitacionais de interesse social, constituicdo rekerva fundidria, ordenamento e
direcionamento da expansdo urbana, implementacd eduipamentos urbanos e
comunitérios, criacdo de espacos publicos de mZeeas verdes, criacdo de unidades de
conservagcao ou protecdo de outras areas de irdemessiental, e protecdo de areas de
interesse historico, cultural ou paisagistico.

Além disso, para aplicar a outorga do direito destir, € necessario que o Municipio,
por intermédio do Plano Diretor, defina o coefitgebasico de aproveitamento para todo
seu territério, no entanto ndo precisa ser unifoene todas as areas, podendo ser
diferenciado por zonas.

O futuro Plano Diretor deverd identificar as areade o direito de construir podera ser
exercido além do coeficiente basico e quais ser@onmaximos coeficientes de
aproveitamento admissiveis.

lll. Das Operac¢des Urbanas Consorciadas

As Operacdes Urbanas Consorciadas encontram-ssadssinos arts’4inciso V, alinea
“p” e 32 ao 34 do Estatuto da Cidade, no planataliréo municipio de Passo Fundo, esta
disposto no art. 146 da Lei Complementar no 17@200

As operacdes urbanas consorciadas tém como objativoover a parceria entre o Poder
Pdblico Municipal e a iniciativa privada, podendovelver também a participacdo dos
proprietarios, moradores, usuario e investidoresbili@rios, cujo intuito é alcancar

transformacgdes urbanas, melhorias sociais e aizabdio ambiental. A parceria publico-
privado busca a transformacdo de uma determinasia da cidade, como meio apto a
garantir uma melhor qualidade de vida aos municipes

Para que ocorra a unido publico-privado, o Estalat€idade versa a sobre a necessidade
da criacdo de uma lei municipal especifica queg)eea area em que ocorrera a Operacao
Urbana Consorciada, est4 devera ser baseada no Biator do Municipio, pois este
garante as diretrizes urbanisticas de toda arealdde.

O 81° do art. 32 do Estatuto da Cidade visa estabelem®mo instrumento da politica
urbana a atuacdo do Poder Publico Municipal emuobmjcom os particulares e, cria a
possibilidade em angariar investimentos para ae@mphtacdo de programas nos quais
beneficiam o desenvolvimento do préprio municipio.
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O Estatuto da Cidade no paragrafo segundo doatta3 medidas que poderdo constar no
plano de operacdes urbanas consorciadas, quaisasadmodificacbes de indices e
caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacgalae subsolo, as alteragdes das normas
edilicias e a regularizacdo de construcdes, refmmnaampliacdes, além disso, podem ser
propostas outras medidas que tendem a obter meshestruturais, ambientais e sociais no
espaco urbano. Aos proprietarios, usuarios perntesenos investidores privados que se
utilizarem deste instrumento sera exigida conttagameao Poder Publico Municipal, cujos
recursos serdo destinados exclusivamente nas se@beangidas pelas operacdes
consorciadas, como por exemplo, criacdo de espagioiicos e habitacdo de interesse
social.

O art. 33 do Estatuto da Cidade, nos incisos |, @dtabelece que conste no plano de
operacdo urbana consorciada as areas onde ocorrpl@dnejamento da operagdo e o
programa basico que instituira qual projeto uriatsera implementado na area que foi
determinada. Ademais, o inciso Il estabelece uam lthses e finalidades da operacgéo,
pois deverdo constar quais 0s programas de atenidineeondmico e social que serdo
ofertados para a populacéo, quais os objetivogdeagao para a regidao, bem como quais
sdo os beneficios trazidos para a populacdo I@cahciso IV delimita as finalidades de
cada operacdo. O inciso V aduz sobre o estudogd®/impacto de vizinhanga, no qual
prevé a andlise das possiveis consequéncias doeemdgnento, quais os efeitos
causariam. Ja o inciso VI trata de beneficios etrapartidas a serem exigidas dos
proprietarios, usuarios permanentes e investigmeados. Por fim, o inciso VII garante o
controle de ambos os setores publico-privado paopesacdo e o inciso VIl trata da
natureza dos incentivos a serem concedidos.

O 81° do art. 33 do Estatuto da Cidade salienta questodarecursos obtidos pelo Poder
Pdblico Municipal em decorréncia da operacdo desemutilizados exclusivamente na
prépria operacao urbana consorciada.

O 82 do art. supramencionado salienta que serdo nidalicencas e autorizacGes
expedidas pelo Poder Publico Municipal em desacoodo o plano de operacao a partir da
aprovacao da lei especifica.

A lei especifica ainda podera prever a emissdo palmicipio de uma quantidade
determinada de Certificado de Potencial Adicional @bnstrucdo — CEPAC — o qual
podera ser vendido em leildes ou utilizados diretamno pagamento de obras necessarias
a propria operacgdo, assim sendo, os proprietdddserfo ter o direito de construir acima
do coeficiente de legal permitido, contudo valeymente nas areas que serdo objetos das
operacdes, conforme previsao contida no capud4udo Estatuto da Cidade.

Os certificados possuem caracteristicas de livigociagdo, contudo, os usos desse
certificados ficardo restritos aos iméveis envadgithas operacdes, conforme salienta’ §1
do art. 34.

O paragrafo segundo do art. 34, salienta que &bueicipal se encarregara de estabelecer
o limite maximo de superacado de potencial constufpodendo ser utilizado o certificado
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de potencial adicional no pagamento de éarea detragds que supere os padroes
estabelecidos pela legislacdo de uso e ocupacéol@o

O Estatuto da Cidade ainda estabelece diversaérexas para instauracdo de operacoes
urbanas pelos municipios, visando garantir que esgfiicios sejam distribuidos entre a
populacdo diretamente afetada, poder publico estidares privados.

V. Da Transferéncia do Direito de Construir

A transferéncia do Direito de Construir previstaard 35 do Estatuto da Cidade, bem
como Lei Complementar 393/2015 e art. 147 da Lenflementar 1.170/06, inspirado
no Solo Criado, tem como objetivo transferir aoppietario de um imével privado ou
publico a possibilidade de exercer seu potenciaktrotivo em outro lote, assim como
vender o direito de construir até o coeficientadmasstipulado por lei.

O instrumento da transferéncia do direito de camsttem em seus fundamentos a
compensacao para o proprietario quando, por radéesteresse publico, ndo possa
exercer o direito de construir basico, no todo mupartes.

O Poder Publico Municipal em prol do interesse abbode autorizar a transferéncia do
direito de construir para imoveis considerados ss&m@s para fins de preservacao
histérica, ambiental, paisagistica, social ou calfuservir a programas de regularizacao
fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas por primilde baixa renda e habitacdo de
interesse social e para a implantacéo de equipasarttanos e comunitarios.

Diante disso, o proprietario que fora impedido dereer seu direito de usar, gozar e
dispor podera auferir ganhos através da venda wmgial construtivo de que teria direito,
transferindo-o para outro imével no qual outro pietario tenha interesse em aumentar o
coeficiente de aproveitamento.

O proprietario de imével considerado de interesseprbservacdo para fins histérico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural, podesasferir o potencial construtivo para
outro imovel que também seja proprietario ou paraeiros, minimizando assim suas
perdas financeiras, contudo, deve ser respeitadoeficiente de aproveitamento basico,
devendo seguir as regras previstas no Plano Dirktonicipal, assim vejamos o

ensinamento de Marins acerca das areas de prasyéental:

“Proprietarios de terrenos insertos em areas detpgdo ambiental,
assim como os titulares do dominio de bens tombaglosvez de se
desinteressarem pela sorte desse precioso patrondgratural ou
cultural, ou promoverem desmatamentos, qualquerroouipo de
degradacéo ou destruicdo, poderao tirar proveitorg@mico do seu bem
se 0 mantiverem com as caracteristicas ambientaggnarias, pois a
preservacdo de areas ou iméveis dessa naturezeaéamrazdes de ser
do instituto da transferéncia do direito de constfu
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A transferéncia do direito de construir esta relaada com a obrigacdo de recuperacao
e/ou conservacao do imovel, ou seja, possibilisapaioprietarios utilizarem a transferéncia

do direito de construir como medida compensatooa especais 6nus urbanisticos que
atingem seus imoveis.

O segundo paragrafo do art. 35 do Estatuto da €idathbelece que lei municipal deve
definir as condi¢cdes de aplicacdo do instrumentoalnente, a legislacdo do municipio,
LC n°393/15, estabelece que a alienagdo do potecaisstrutivo serd precedido de
autorizacdo do Poder Executivo, devendo ser demaolisiqgue o imovel estd em bom
estado de conservacao e preservado de acordo esneaacteristicas originais.

Portanto, o novo Plano Diretor terd que conterigigogicoes referentes as possibilidades
da transferéncia do direito de construir prevista ait. 35 do Estatuto da Cidade,
considerando as finalidades estabelecidas nadegtsifederal.

V. Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulséai

O Plano Diretor delimitard o parcelamento, a ed{fém ou a utilizagdo compulsorio do
solo urbano nao edificado, subutilizado ou naazatilo, devendo fixar as condi¢cdes e 0s
prazos para implementacdo da referida obrigacémina salienta o art.°slo Estatuto da
Cidade, considerando o %4lo art. 182 da Constituicdo Federal, o art. 129Ldn
Complementar A.170/2006 e a Lei Complementar (municipal) N°370/14

O Estatuto da Cidade prevé, além do parcelamentedificacdo ou a utilizacdo
compulsério (PEUC) descrito no artigo 5°, tambénmlP@U progressivo no tempo,
conforme artigo 7°, e ainda a desapropriacdo cayarpanto em titulos, segundo o artigo
8° da referida norma.

As proposicOes destes trés instrumentos urbargstaggicam-se sucessivamente e
sustentam o Principio da Funcdo Social da propieedabana, no entanto, lei especifica
municipal devera fixar condi¢cdes e prazos paraemphtacdo da obrigacdo de parcelar,
edificar e/ou utilizar.

O primeiro instrumento — 0 PEUC — impde a obrigagéaque o imovel seja parcelado,
edificado ou utilizado. Uma vez notificados os prefdrios dos imoveis definidos, néo
sendo cumprida a obrigagdo determinada, o iméealdujeito a aplicacdo do instrumento
seguinte — o IPTU progressivo no tempo; a aligdotanposto sera majorada, podendo ser
duplicada ano a ano, por cinco anos, até o limetd%P6. Se, ainda assim, o proprietario
nao der uma funcéo social ao imovel, faz-se polssivdesapropriacdo-sancéo, isto é, a
desapropriacdo com pagamento em titulos da dividiéica e critérios diferenciados de
avaliacdo em relacao a “justa e prévia indenizagaalinheiro”, segundo PEUC,2015.

O parcelamento do solo urbano, previsto na Lei ree@e766/79, corresponde a separacao
de lotes de uma gleba ou area localizada em zdrenarou de extensdo urbana. Para
Carvalho Filho, o parcelamento do sdk a providéncia pela qual se procede a sua
subdivisdo, em partes iguais ou ndo, de modo altegem varios moédulos imobiliarios
autbnomos em substituicdo a area parcelada”.
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Consoante ao art’2la Lei supramencionada, o parcelamento do solanoripodera ser
feito mediante loteamento ou desmembramento, jal d® respectivo dispositivo
considera loteamento a subdivisdo de gleba em Idéssinados a edificacdo, com
aberturas de novas vias de circulagdo, de logradopiblicos ou prolongamento,
modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

O desmembramento esta delineado nbdg2respectivo artigo, consiste na subdivisdo de
glebas em lotes destinados a edificacdo, com ajpmovento do sistema viario existente,
sem aberturas de novas e logradouros publicos ficagio ou ampliacdo dos ja existentes
Isto posto, o parcelamento compulsério € a urbgézamposta pelo Poder Publico
Municipal ao proprietario do imovel urbano que gémpre a funcdo social.

Assim, como o parcelamento compulsorio, a edificag@mpulsoria, também, consiste em
criar mecanismos para que a propriedade partiauarpra seu papel social. Segundo
Carvalho Filho edificacdo é a “atividade por me@glal se executa alguma construcao
sobre o solo”.

A vista disto, o municipio impde obrigacdes ao pigiario de area sem aproveitamento,
cujo coeficiente de aproveitamento seja inferior rmmimo, mas com infraestrutura
existente. A ndo observancia disto contraria oadigppelo Plano Diretor, por conseguinte,
caso a area nao atenda os requisitos exigidosimapeale que se imponha o parcelamento,
a edificacdo ou a utilizacdo compulsérios.

A Utilizacdo Compulsoria € o aproveitamento adequaditil do solo urbano, de forma
gue a propriedade cumpra sua funcdo social. Paral@a Filho, a utilizagcdo do imdével
consiste em dois momentos diversos, quais sejam:

“A ndo utilizagdo significa que determinada areaon@ossui henhum tipo
de uso ou de atividade; o proprietario posta-se stmacdo passiva. Ja a
subutilizacdo tem o sentido de uso indevido ou @émpo em face de
determinados padrdes de uso fixados no plano diret@roprietario aqui
tem postura ativa, porque assume 0 uso, muito eantd@modo diverso do
gue deveria.”

Contudo, persiste uma parcela doutrinadria que asse@ eficacia ao dispositivo
constitucional da politica urbana, através dazaijifio compulséria elencada no Estatuto da
Cidade.

A obrigacdo de parcelar, utilizar e edificar o irabgque ndo cumpra sua funcédo social
estdo regulamentados nos 88 20 e 50 do Estatutddale. Assim sendo, Lei especifica
municipal estabelecera as condi¢cdes e prazos parasgobrigacdes sejam implementadas.

A revisdo do Plano Diretor devera determinar asagoda cidade que possuem
infraestrutura para aumentar o adensamento popuklciPretende-se, com a revisdo do
Plano Diretor, criar diretrizes e acdes que fawiiita aplicacdo do instrumento de
parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulséeosnossa cidade, tornando-o eficaz no
cumprimento de sua finalidade. A lei do Plano Direevera fixar as condicbes de
incidéncia do instrumento de parcelamento, edifioag utilizacdo compulsério, vinculado
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aos conceitos de subutilizado que venham a seridies$, considerando o aproveitamento
inferior ao minimo definido.

VI. Do Estudo de Impacto de Vizinhanca

O Estudo de Impacto de Vizinhanca disposto nos 36tsa 38 do Estatuto da Cidade € o
instrumento de gestao previsto para avaliacdo g@adtos, visto que quaisquer atividades
desenvolvidas que gerardo impactos ao seu rederaeser levadas em apreciacdo no
planejamento urbano por meio de normas urbanistidasenciadas para as diferentes
zonas. Lucéia Martins Soares afirma goeestudo de impacto de vizinhanca é um destes
instrumentos que permitem a tomada de medidas miieas pelo ente estatal a fim de
evitar o desequilibrio no crescimento urbano e gadiracondicdes minimas de ocupacao
de espacos habitaveis, principalmente nos grandesas”.

O Estudo de Impacto de Vizinhanca € planejado deda considerar os efeitos positivos
e negativos dos empreendimentos ou atividades @@aqtialidade de vida da populacao
residente na area, bem como em suas proximidades.

O art. 36 do Estatuto da Cidade salienta que cabeumicipio estabelecer através de Lei
Municipal Especifica, quais os tipos de empreendtosee atividades publicas ou privadas
gue merecerao a elaboracéo do EIV, para obterclsee/ou autorizacdes de construcoes,
ampliacdes ou funcionamento a cargo do Poder Piwicaocipal.

Disciplina o art. 37 do referido Estatuto, o comjuminimo de aspectos que devam ser
previamente analisados para implantacdo de empreenibs geradores de impactos,
guais sejam: o adensamento populacional; equipasiembanos e comunitarios; uso e
ocupacado do solo; valorizacdo imobiliaria; geragaotrafego e demanda por transporte
publico; ventilacdo e iluminacdo; paisagem urbanga&imoénio natural e cultural.
Ademais, o Poder Publico Municipal se assim julgacessario e pertinente podera
ampliar este conjunto.

Por fim, o art. 38 do Estatuto da Cidade estabeteciferenciacdo entre o Estudo de
Impacto de Vizinhanca e o Estudo de Impacto Ambiesalientando que o primeiro ndo
substitui 0 segundo, pois este é regido por nofeteais de cunho ambiental.

No entanto, algumas atividades interferem na dic@mirbana de tal maneira que as
normas urbanisticas ndo sdo suficientes para ac@&ntdo desenvolvimento urbano,
causando impactos, como por exemplo, sobrecarganfm@estrutura urbana e nos
equipamentos e servigcos publicos, os quais devembgeto de uma avaliacdo especifica.
Portanto, para possibilitar que o Poder Publico iMpal avalie as consequéncias da
instalacdo de empreendimentos de grande impact@nagpliacbes de construcdes ja
existentes, foi instituido o Estudo de Impacto darWa, a revisdo do plano diretor deve
estabelecer critérios para a emissao de medidasermatorias e mitigatorias.
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2.1.1 - INTRODUCAO

A Etapa 03 da Revisédo do Plano Diretor tem cometidg a construcdo coletiva de propostas
englobando o debate dos objetivos, diretrizes, sre&ixos estratégicos do Plano Diretor.

As ATIVIDADES PRESENCIAIS desta etapa incluiramealizacdo de oficinas comunitarias
propositivas e seminario da cidade para debatepopicdes de diretrizes para o Plano Diretor.

As OFICINAS PROPOSITIVAS foram organizadas consdeo o agrupamento das tematicas,
conforme previsto na metodologia, aprovada em AwigéPublica no dia 02 de fevereiro de
2018: Mobilidade Sustentavel, Espacos Publicos eipamentos Sociais, Desenvolvimento
Econbmico e Inovacdo, Meio Ambiente e Ocupacao duoitbrio e Gestdo, Participacdo e
Controle Social.

Este documento descreve as atividades realizadastdwas Oficinas Propositivas da Revisao do
Plano Diretor, quando foram desenvolvidas atividapleesenciais com a comunidade entre os
dias 18 e 21 de fevereiro de 2019. Ao longo destimgo foram realizadas, ao todo, 11 Oficinas
Propositivas, conforme quadro abaixo:

OFICINA DATA GRUPO TEMATICO TEMA

PR O?D'gg?ﬁ/ A 01 18/02/2019 Ecgr?;?nr;::/gl\éi?:\ir\lfgéo Desenvolvimento Econémico e Inovagé

PRocl)Dlgcs:wﬁ/A ") 18/02/2019 Mobilidade Sustentave Transporte Motorizado
e ——————

PRO%%(;:?Q/A 03 18/02/2019 Mobilidade Sustentave Transporte Nao-motorizado
e ——————

PRO(I)Dngw;?/A 0a| 19/02/2019 OCIL\JApe:(;;)rTZIbOie'Ir'];?I’;ériC Paisagem e Patrimonio
e ——————

PROPOSITIVAO5| 191022019 Eiﬁf)p?rﬁzrigg "scc?;;s Equipamentos Sociais

OFICINA Espacos Publicos e _ . |
PROPOSITIVA 06 19/02/2019 Equipamentos Sociais Espacos Publicos e Equipamentos de Lgzer
T
OFICINA Meio Ambiente e N ~
proPOSITIVA 07| 2010212019 I 5 hacdo do Territéric Habitagao e Ocupacdes
T
OFICINA Meio Ambiente e =
proPOsITIVA 0| 2010212019 I o hacdo do Territéric Uso e Ocupagao do Solo
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PROCI)DlzDICSHI?ﬁ/A 09 20/02/2019 Oct/l;;?;;)n:geg?rifério Meio Ambiente
PR O%’gg?ﬁ/ A 10 21/02/2019 Gesctigt’rsgrgizgﬁao § Instrumentos do Estatuto da Cidade
PR O%lggl?ﬁ/ A 11 21/02/2019 Geg[ist’rsggiggéo § Gestéo, Participacao e Controle Social

Para a realizacéo das 11 Oficinas PropositivaB5agupos tematicos foram subdivididos em 11
temas especificos, buscando facilitar o debatsper® da tematica especifica de cada oficina.

As Oficinas realizadas contaram com 313 participag@esultando em uma vasta gama de
contribuicdes.

A maior participacéo foi na oficina de Transport®tbtizado, com 45 pessoas, em segundo
lugar foi na oficina de Uso e Ocupacao do Solo, e@hpessoas e em terceiro lugar foi na
oficina de Habitacéo e Ocupacdes, com 43 pessoas.

O formato proposto para a dinamica das OFICINAS PEOITIVAS previu 3 momentos:
1° ATIVIDADE — NIVELAMENTO GERAL
2° ATIVIDADE — DEBATES EM GRUPOS

3° ATIVIDADE — APRESENTACAO DAS PROPOSTAS DOS GRUPOS NA
PLENARIA

Deste modo, inicialmente, em cada oficina, aposemnrhimento de lista de presenca, era
procedida a abertura da Oficina e 0 nivelamentalgdos participantes sobre a tematica da
respectiva oficina, com a apresentacdo dos dadd3iagmostico Participativo, Produto 02 da
Revisdo do Plano Diretor, referente ao tema danafipds, foi apresentada a programacéo da
oficina, com a organizacao dos grupos, tempo palbatd, atividade a ser desenvolvida e foram
apresentadas algumas questdes sugestivas partamnaetividade em grupos.

Abaixo pode-se verificar a apresentacéo utilizaaaficina de Uso e Ocupacao do Solo, como
exemplo da primeira atividade realizada. Cabe dastque cada oficina teve sua propria
apresentacao, com os dados de cada tematica ahordad
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MACROZONA URBANA - drea urbanizada
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Aproveitamento infraestrutura
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Ohbrigatoriedade de recuct
Enfoaue ambjentsl

ZEIS

PARAMETROS URBANISTICOS CONFIGURAM O
MODELO ESPACIAL DA CIDADE

CARACTERISTICAS DE CADA LOCAL

i

ZONAS QUE COMPOE A MACROZONA
URBANA

‘ INTERFERE NA QUALIDADE DO AMBENTE URBANC

PADROES DE OCUPACAD E DENSIFICACAD

PARAMETROS URBANISTICOS
Taxa do Ocupacio TOk
Couficiente de Aproveitamento (CAL
Taxa de Permeabilidade TP
Cota ideal por Dormitérie (CID)
8 Lote Minlme (LM}
Recuos:
Resorvatorkos de contengho de dgua
Entre outros.

COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO
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COMPARATIVE INCREMENTO D46 AREAS - 1002 COMPARATTVO INCREMENTD DE AREAS - 7T

I M arta 204
oy y s - DENSIDADE BRUTA
* . MUNICIPIO: 235
- ‘.i _______ AREA URBANA:
. 2
: DENSIDADE BRUTA
{3

RENDA MEDIANA
MENSAL POR DOMICILIO

M EEEN A

Litibibnt

SIMULACOES

- -
4
]
&

Hi

|} —
]

e
| com—

]

CENTRALIDADES DE BAIRRO

EXEMPLOS DE CATEGORIAS DE USO DO SOLO

CATEGORIA 03

CATEGORIA 07

padries
e caracteristicas
homogiéneas

Na realizacdo das oficinas, procurou-se expor deeira clara, o objetivo de cada oficina e
realizar uma correlacao entre todas as oficinassgtéo realizadas. Cada oficina iniciou com a
apresentacao do resultado do diagndstico especifina palestra e/ou apresentacdo de video,
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explicacdo da Dinamica da Oficina, apresentacagodeguntas guia e divisdo dos grupos para
debate. Foi salientado que as questbes guias @@amaspara orientacdo, podendo ser utilizadas
outras questdes.

Conforme previsto na metodologia foi estimulado ebate entre os participantes para
levantamento das idéias mais importantes, adotaaedntécnica de registro e visualizacdo das
contribuicdes por cartelas. Os grupos receberatelasrde cores diferentes. Destaca-se que na
realizacdo das Oficinas ndo houve limitacdo datipedae de cartelas entregues aos grupos, pois
durante a dinamica pdde-se observar que algun®grgicitavam mais cartelas do que outros
grupos. O tempo previsto para a realizacédo da doz@@ambém foi extrapolado em praticamente
todas as Oficinas.

Cada participante teve a oportunidade de contritd@iforma individual em seu grupo, sendo
estimulada a explicitacdo das opinides convergentigergentes, e, posteriormente, realizado o
registro de todas as contribuicdes nas cartelasuRyu-se agrupar os participantes em pequenos
grupos, com no maximo 07 integrantes, para faciitdebate e permitir a manifestacdo de todos
no debate.

Todos os grupos contaram com um facilitador, queatio papel de ser o moderador dos debates,
acompanhando imparcialmente as sugestdes e copdeisuda comunidade.

Apos o Debate, as idéias elencadas como mais iamtest foram colocadas em cartbes, as
cartelas foram lidas por um representante de cagagrecolhidas e expostas em cartazes em
papel craft.

A exposicao e a leitura das cartelas permitiramajgemunidade presente na Oficina tomasse
conhecimento de todas as contribuicdes realizadbs grupos. Foi destacado que eventuais
opinides diversas entre 0s grupos ou entre intéggathe cada grupo deveriam ser respeitadas.
Assim, pode-se afirmar que a dinamica adotada garativre manifestacdo entre os integrantes
dos grupos, pois mesmo as opinides divergentesaddatum grupo foram registradas. Assim,
guando expostas ao grande grupo as diferentesdepifioram ao conhecimento de todos os
participantes.

2.1.2 - REALIZACAO DAS OFICINAS PROPOSITIVAS

2.1.2.1 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INOVACAO

A primeira oficina realizada foi a de Desenvolvirte&condémico e Inovacao, realizada no dia
18/02/2019, no periodo da manha no auditério daDMESta Oficina contou com a presenca de
24 participantes.

Foi realizada, pelo Arquiteto Paulo Severo, apreg@io do diagndstico sobre Desenvolvimento
Econbmico. Na sequencia foi apresentado um vidbeesecnologia nas cidades, mostrando
exemplos sobre cidades inteligentes e softwarksadatds para auxilio da administragéo publica.
Foi realizado um comparativo entre os aplicativesrdnsporte e sua utilizacao para solicitagao
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e auxilio de servigos publicos. Foi mostrada a qupacdo na utilizacdo de softwares e a
privacidade dos usuarios.

O registro fotografico com amostras do nivelamergalizado na Oficina Propositiva é
apresentado nas figuras 2.1.1.

Figura 2.1 1 - Nivelamento dos participantes Ofidiresenvolvimento Econdmico e Inovacéo

Apds, os grupos foram estimulados a respondergasrges questoes:
1 - Ha necessidade de expansao dos distritos mals3t
2 - Importancia de diversificar as atividades naisrbs.
3 - Como tratar as atividades econdmicas no intdoanunicipio?
4 - Como tratar as atividades de lazer e eventdsrnitorio.
Cada grupo foi encaminhado em salas separadasgadizancéo dos debates.

A ilustracdo da apresentacdo dos resultados dgmgrde debate podem ser observadas na
amostragem das figuras 2.1.2.
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Figura 2.1 2 - Apresentacdo do Resultado da Ofibesenvolvimento Econbmico e Inovagéo
O resultado do debate foi apresentado ao grang® gamo descrito abaixo:
No GRUPO 01:
1 - Ha necessidade de expansao dos distritos nala3t

Sim. E necesséaria a expansdo e reestruturaciostiégodi com estrutura e incentivos que
propiciem a aglomeracédo organica da industria emasz@om logistica e que reduzam impacto
sécio-ambiental. Fomento parceria entre univergigdadindustrias.

2 - Importancia de diversificar as atividades naisrbs.

Sim. A diversificacdo dos bairros e sua multifuneilidade favorecem logistica e melhor
aproveitamento do solo. E um crescimento naturahder densidade no centro para menor na
periferia.

3 - Como tratar as atividades econdémicas no intdoanunicipio?

Incentivar através de regras e medidas mitigatéoi@®nsumo e utilizacdo de produtos locais e
proporcionam espacos para oferta desses projetosemiros. 3.1. Impor recuperacao gradual
nas areas extrativistas com comutantemente a exglor
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4 - Como tratar as atividades de lazer e eventasrntorio.

Lazer noturno tem que ser regrado e bares temeqjusotamento e capacidade de conter clientes
dentro do estabelecimento se quiser funcionar degas 22/23horas. 4.1. Espacos de lazer
descentralizados e P.P.P. com a delegacdo da meaotelo espaco em troca de outras
contrapartidas com indices construtivos na progiessle tributaria.

No GRUPO 02:

1 - Ha necessidade de expansao dos distritos nals3t

Integracdo dados do municipio (Auxiliar na elabéacee atualizacdo do PDDI)
2 - Importancia de diversificar as atividades naisrbs.

Alteracéo de uso do Bairro Vergueiro, possibilimadvidades econdmicas, ramo de alimentos,
comeércio, sem verticalizacdo ou atividade notunm@vpnha a criar perturbagdo. Isso trara mais
seguranca, desenvolvimento, receita ao municipipregos e ocupacao dos imoveis do bairro,
onde, atualmente, muitos encontram-se sem utilidade

3 - Como tratar as atividades econdémicas no intdoanunicipio?

Classificacdo da atividade econdmica por impacfosbiental; Logistico (Acessos, trafego,
transporte); Normatizar a atividade econdmica airpdos impactos que gera. Assim o PDDI
estabeleceria as licencas de instalacdo a passadeorma, independe da regido geografica do
municipio. Mapa geol6égico do municipio: contrategante a elaboracdo de um mapa geoldgico
do municipio, com georreferenciamento para elabanar “Plano Diretor da Atividade
Extrativista”. Industria 4.0:

4 - Como tratar as atividades de lazer e eventasrntorio.

Aproveitar a cultura natural da cidade: A prestagécervicos como vetor, juntamente a nossa
tradicdo na area educacional para desenvolver umdedesenvolvimento do conhecimento
(internet das coisas, aplicativos virtuais, etc...)

No GRUPO 03:

1 - Ha necessidade de expansao dos distritos nala3t

Estudar necessidades de expanséo. Foco nas agtelPasso Fundo (seguindo as principais).
2 - Importancia de diversificar as atividades naisrbs.

Incentivo: Métricas tecnologias iniciativa privades setores: Compensacgfes qualidade
ambiental urbanos. Construcéo civil voltar Lucaato e bairros afins. Cuidar ambiente.

3 - Como tratar as atividades econdémicas no intdoanunicipio?

Crescimento Carazinho e Soledade com respeitoaagiicr.
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4 - Como tratar as atividades de lazer e eventasrnitorio.
Turismo e lazer: mercadologia dos espacos.
2.1.2.2 - MOBILIDADE SUSTENTAVEL - TRANSPORTE MOTOR IZADO

A segunda oficina realizada foi a de Mobilidadet8oigvel - Transporte Motorizado, realizada
no dia 18/02/2019, no periodo da tarde no auditdeolMED. Esta Oficina contou com a
presenca de 45 participantes.

Foi realizada apresentacdo do diagnoéstico sobreilifdle Urbana pelo Engenheiro Civil
Gustavo Heurich. Foi salientado o crescimento da fde veiculos em Passo Fundo nos ultimos
10 anos. Na sequencia foi realizada uma palesina ddobilidade Sustentavel pela professora
Daniela Santos, que é membro do Férum de Mobiligdgentavel da Universidade de Passo
Fundo. Em sua apresentacdo foram elencados a GPsmcratica da cidade, com o
reconhecimento do transporte como direito fundaat@nsocial. Foram mostrados o Estatuto da
Cidade, politica nacional de mobilidade urbana, musta de 11 principios e destacados os mais
importantes, e as diretrizes da mobilidade susteht&oram apresentados os artigos 24 e 25,
gue tratam da necessidade dos municipios em etab@ano de Mobilidade. Foi demonstrado
a piramide com a realidade brasileira e a idealfida da apresentacao foi feita uma pergunta:
Que cidade queremos? ApoOs foi apresentado um videlo sobre urbanismo tatico com
exemplos de S&o Paulo e Nova lorque. Apdés foi radstpela secretaria uma entrevista com Jan
Ghel sobre cidades sustentaveis. Salientou-se @atamgia de criar uma cidade para as pessoas,
com orientagdo mundial.

O registro fotografico com amostras do nivelamergalizado na Oficina Propositiva €
apresentado nas figuras 2.1.3.
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Figura 2.1 3. Nivelamento dos participantes Mobilid Sustentavel - Transporte Motorizado
Apds, os grupos foram estimulados a respondergasrges questoes:
1 - Implantar ou nao faixa preferencial de 6nibus?
2 - Expandir a Zona Azul para centralidade de baf#tr

3 - Incentivar o adensamento e as atividades cdamerno entorno das rotas de
transporte publico?

4 - Regramento para carga e descarga de mercadoria.
Cada grupo foi encaminhado em salas separadasgadizancéo dos debates.

A ilustracdo da apresentacdo dos resultados dgmgrde debate podem ser observadas na
amostragem das figuras 2.1.4.

- —
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Figura 2.1 4 - Resultado da Oficina Mobilidade 8ntivel - Transporte Motorizado

O resultado do debate foi apresentado ao grang® gamo descrito abaixo:
GRUPO 01:

1 - Implantar ou néo faixa preferencial de 6nibus?
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Hoje temos que resolver todas as opc¢des que teanasgsolver o transito antes de implementar
a faixa preferencial, a qual gera desemprego earat@n de deixar a Avenida Brasil uma

avenida igual a Avenida Farrapos (POA). Implantagp@alativa da faixa preferencial desde que
nao comprometa os estacionamentos disponiveis.r Revgontos de paradas, e distribuir para
outras areas e ruas nas proximidades da Avenidal.Bra

4 - Regramento para carga e descarga de mercadoria.

Via compartilhada Morom. A carga e descarga deve terario de menor movimento: Primeira
hora da manh&. Regramento de carga e descargarano®ae menor movimento e fluxo de
onibus e veiculos.

GRUPO 02:
1 - Implantar ou nao faixa preferencial de 6nibus?

Implantar a faixa preferencial e viabilizar a camicacdo de demanda por meio do adensamento
ao longo dos eixos de transporte.

2 - Expandir a Zona Azul para centralidade de baftr

Expansdo zona azul para bairros com grandes endomemmos que justifigue sua
implementacéo (escolas, hospitais, faculdades, ketc...

4 - Regramento para carga e descarga de mercadoria.

Fixar horario para carga e descarga. Priorizaddéicom baixa velocidade ao invés de altas
velocidades com necessidade de parada. Rotatéria$aixas elevadas no entorno.

GRUPO 03:
1 - Implantar ou nao faixa preferencial de 6nibus?

Faixa preferencial 6nibus sim. Implantar inicialireeam horario de pico e retirar de circulacéo
nas Avenidas principais 6nibus intermunicipais.

2 - Expandir a Zona Azul para centralidade de bsaftr
Expandir zona azul sim, com obrigagéao de produassibilidade, vaga do deficiente.

3 - Incentivar 0 adensamento e as atividades coamenco entorno das rotas de transporte
publico?

Adensamento comercial rotas 6nibus sim.
4 - Regramento para carga e descarga de mercadoria.

Regramento carga e descarga 23 horas as 7 homassporte publico com acessibilidade
universal.
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GRUPO 04:

1 - Implantar ou nao faixa preferencial de 6nibus?

Integrar a tarifa e linhas através do sistemardea$ troncais e alimentadoras. Implantar a faixa
exclusiva de forma eficiente e racional.

2 - Expandir a Zona Azul para centralidade de baftr

Melhorar a publicidade educativa e orientativa puw&ntos (mudancas no sistema viario e
operacional).

3 - Incentivar 0 adensamento e as atividades coamenco entorno das rotas de transporte
publico?

Remocédo de elementos limitadores do transportdivm|gaixa elevada irregular, lombadas,
seméaforo desconecto.

4 - Regramento para carga e descarga de mercadoria.
Uso e ocupacéo do solo voltado ao transporte dg.car
GRUPO 05:

1 - Implantar ou nao faixa preferencial de 6nibus?
Transporte publico de qualidade.

2 - Expandir a Zona Azul para centralidade de ba#r
N&o concordamos: Segregacao social; Solucéo patiati

3 - Incentivar o adensamento e as atividades caamenco entorno das rotas de transporte
publico?

Adensamento horizontal e uso misto do solo.
4 - Regramento para carga e descarga de mercadoria.

Sim, somos favoraveis nos horarios de menor fluxo.

2.1.2.3 - MOBILIDADE SUSTENTAVEL - TRANSPORTE NAO M OTORIZADO

A terceira oficina realizada foi a de Mobilidadesgntavel - Transporte Ndao Motorizado,
realizada no dia 18/02/2019, no periodo da tardeuditorio da IMED. Esta Oficina contou com
a presenca de 32 participantes. Muitos dos paatitgs da Oficina sobre Transporte Motorizado,
participou também da Oficina de Transporte Nao Mo&olo.
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Foi realizada pelo Engenheiro Civil Gustavo Heurigpresentacdo do diagndstico sobre
Mobilidade Urbana, Plano de Mobilidade, cicloviaslcadas,trafic calm calcadas com
convivio permanente. Na sequencia foi realizada paiestra sobre Mobilidade Sustentavel pela
Raquel Rubio, Chefe Nucleo de Educacao para o ifoates Prefeitura de Passo Fundo.

O registro fotografico com amostras do nivelamemalizado na Oficina Propositiva
Desenvolvimento Econémico e Inovacédo € apresemasidiguras 2.1.5.

Figura 2.1 5 - Nivelamento dos participantes Mdhitle Sustentavel - Transporte ndo Motorizado

Apds, os grupos foram estimulados a respondergasrges questoes:
1- Diretrizes para ampliacao de ciclovias e cidlata.
2 - Criar zoneamento urbano com prioridade paragiees? Com que regramento?
3 - A multifuncionalidade dos bairros é importapsea priorizar 0s percursos a pe?
4 - Estacionamento no recuo frontal.

5- como incentivar o cumprimento da hierarquia dgstre > ciclista > transporte
publico > transporte individual - prevista em lederal?
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Cada grupo foi encaminhado em salas separadasgadizancéo dos debates.

A ilustracdo da apresentacdo dos resultados dgmgrde debate podem ser observadas na
amostragem das figuras 2.1.6.

|y

Figura 2.1 6 - Resultado da Oficina Mobilidade 8ntivel - Transporte ndo Motorizado
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O resultado do debate foi apresentado ao grang® gamo descrito abaixo:
GRUPO 01:
1- Diretrizes para ampliacao de ciclovias e cidkas.

O grupo é favoravel a ampliacdo de ciclovias eofatkas, tendo as seguintes diretrizes: Tendo
seguranca para o ciclista; Conexdes de rotas ttevieis e ciclofaixas; Ciclofaixas e ciclovias
com origem e destino;

2 - Criar zoneamento urbano com prioridade paragiees? Com que regramento?

Criacdo de zonas calmas, faixas de pedestres akvArkas com acessibilidade universal com
piso tatil, rampas dentro das normas da ABNT, camirgnizacdo e alargamento de calgadas
principalmente na area central.

3 - A multifuncionalidade dos bairros é importapéga priorizar 0s percursos a pé?

O grupo é favoravel com a prioridade de comércrestacdo de servicos: Padronizagdo das
calcadas; Ter espacos publicos de lazer; Constraghcciclovia e ciclofaixa; Evitar a
impermeabilizagdo do solo; Priorizar as constru¢iezontais;

4 - Estacionamento no recuo frontal.

Parte do grupo é favoravel e parte é contra o ies@mnento no recuo frontal, quem é favoravel
mencionou 0s seguintes critérios: Deixar a caldade; Prioridade a seguranca do pedestre;
Areas e locais com ampla visibilidade;

5- como incentivar o cumprimento da hierarquia dgstre > ciclista > transporte publico >
transporte individual - prevista em lei Federal?

Diminuir o numero de vagas de estacionamento; Qimmnuamero de vagas de estacionamento
na area central; Incentivar o transporte publiaraB®as de 6nibus com acessibilidade universal
com baterias sonoras;

GRUPO 02:
1- Diretrizes para ampliacao de ciclovias e cidkas.

Ampliar espacos de recreacao nos finais de semamauas. Integracdo de Transporte Publico
com bicicletas.

3 - A multifuncionalidade dos bairros é importapéga priorizar 0s percursos a pé?

Garantir acessibilidade nos pontos de Onibus. imse Plano Diretor, incentivos para
implementacdo de acdes/projetos de mobilidade.ne@mento flexivel: Finais de semana ou
horérios especificos.

4 - Estacionamento no recuo frontal.
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Recuo das vagas: Proibir. Proibe o estacionamenteaulo.

5- como incentivar o cumprimento da hierarquia dgstre > ciclista > transporte publico >
transporte individual - prevista em lei Federal?

Interligacéo entre as ciclovias: Avenida BrasilnfeoRio Passo Fundo a Praca Tochetto;
GRUPO 03:
1- Diretrizes para ampliacao de ciclovias e cidkas.

Padronizar a implementagédo de ciclovias e ciclafiem relacdo a sua localizacdo na via:
instalar no lado direito da via.

2 - Criar zoneamento urbano com prioridade paragiees? Com gque regramento?

Priorizar a implementacéo dos ciclos nos princigia®s. Urbanismo Tatico: Implementacdo
temporaria de espacos compartilhados. Criacao dpdra implementacdo e padronizacdo das
calcadas;

3 - A multifuncionalidade dos bairros é importapéga priorizar 0s percursos a pe?
Compatibilizar os mobiliarios com acessibilidade.

4 - Estacionamento no recuo frontal.

Restringir o estacionamento no recuo frontal e eraatestricdo do rebaixo do meio-fio.

5- como incentivar o cumprimento da hierarquia dgstre > ciclista > transporte publico >
transporte individual - prevista em lei Federal?

Priorizar espacos para pessoas: Pracas; Calcadéeryeincdes urbanas; Fechamento de
Avenidas nos fins de semana; Padronizar as faigasadessia, priorizando as recuadas (das
esquinas) e elevadas.

2.1.2.4 - MEIO AMBIENTE E OCUPACAO DO TERRITORIO - PAISAGEM E
PATRIMONIO

A quarta oficina realizada foi a de Meio ambient®©eupacdo do Territorio - Paisagem e
Patrimonio, realizada no dia 19/02/2019, no periddomanha no auditorio da IMED. Esta
Oficina contou com a presenca de 32 participantes.

Foi realizada apresentacdo pela Secretaria dej&taeeto, Ana Paula Wickert, do diagndstico
sobre Meio Ambiente e Ocupacédo Do Territorio — &gesn e Patrimonio. Foi destacado o Plano
de Patriménio/Evolucdo Urbana/ estética das olbegsslacdo de preservacao/ paisagem urbana
e rural. Na sequencia foi apresentado um videadeairimonio.

O registro fotografico com amostras do nivelamea#dizado é apresentado nas figuras 2.1.7.
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Figura 2.1.7. Nivelamento dos participantes Meiobaamte e Ocupacdo do Territério - Paisagem e
Patriménio

Apés, os grupos foram estimulados a respondergasnges questdes:
1 - O que vocé considera poluicdo visual? Comartrat
2 - Vocé acha importante preservar prédios hisiéAcComo incentivar?

3 - Quais paisagens e edificagcbes do meio urbanoat sdo importantes de serem
preservadas? Como regrar?

4 - O entorno de prédios histéricos deve ter tratamdiferenciado?
Cada grupo foi encaminhado em salas separadasgadizancéo dos debates.

A ilustracdo da apresentacdo dos resultados dgmgrde debate podem ser observadas na
amostragem das figuras 2.1.8.
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Figura 2.1 7 - Resultado da Oficina Meio ambien@ceapacao do Territorio - Paisagem e Patrimdnio

O resultado do debate foi apresentado ao grang® gamo descrito abaixo:
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GRUPO 01:
2- Vocé acha importante preservar prédios histé?coomo incentivar?

Atualizar o inventario com bens de todos os es#tgsiitetdnicos, bens rurais, paisagens urbanas
e rurais, protecdo da Avenida Brasil. Atualizaeiado inventéario incluindo penalidades e com
esta verba, criacdo de um fundo para beneficiotegio patrimonial. Detalhar no Plano bens ja
tombados e seu entorno.

Ampliar beneficios para proprietarios de bens itemeados e dos espacos registrados
(paisagem). Inserir no Plano a lei do entorno esipdslade de tombamento de areas/quadras e
bairros. Integracdo dos conceitos de patrimOnica p&atrimonio Cultural’. Protecdo de
conjuntos/espacos de bens naturais/ambientais¢cdoride conselhos de acompanhamento da
execucao do Plano e um conselho de patrimonio.

GRUPO 02:
1- O que vocé considera poluicao visual? Comorf?ata

Maior fiscalizacdo do uso do espaco publico, coricagfo dos instrumentos ja existentes.
Regramento mais claro do uso das edificacbes eadashe comunicacdo e identificacao.
Definicdo de requisitos (critérios) e procedimeht@sponsabilidades (tanto para edificacfes
historicas como para a paisagem urbana em gemabéra para convencionais e “eletrbnicas”.
Cores/dimensdes/quem aprova (conselho de patrimpnio

2- Vocé acha importante preservar prédios histé?coomo incentivar?

Revisdo e analise do inventario e ampliacdo dosumentos com bens tombados nos
inventariados e beneficios. Maior regramento paraformas em edificacbes
tombadas/inventariadas ou néo.

3- Quais paisagens e edificacbes do meio urbancaksdo importantes de serem preservadas?
Como regrar?

Paisagem Rural: Levantamento e inventario (PeddeirBrigada Militar; Nascentes “Berco das
Aguas”; Igreja S0 Miguel e S&o Jodo; paisagen®wmento Pulador, etc.) incentivo ao uso
turistico.

4- O entorno de prédios histéricos deve ter tratamdiferenciado?

Definicdo dos corredores visuais e estabelecimdatoritérios de preservacdo e intervengoes.
Tombamento de paisagem dos canteiros da Avenidail BraGeneral Neto/Gare. Indices
urbanisticos/incentivos/multas.

GRUPO 03:

3- Quais paisagens e edificagbes do meio urbancakgsao importantes de serem preservadas?
Como regrar?
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Estudo do que a populacdo considera paisagem. Mafiess rurais que se constituem como
paisagem. Viabilizacdo do estudo e diagnéstico dmptexo ber¢co das aguas.Educacdo e
divulgacdo do patrimbnio e da paisagem. Reconhetondos canteiros centrais da Avenida
Brasil e do seu desenho original.

2.1.2.5 - ESPACOS PUBLICOS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS -EQUIPAMENTOS
SOCIAIS

A quinta oficina realizada foi a de Espacos PubkliecEquipamentos Setoriais, realizada no dia
19/02/2019, no periodo da tarde na Igreja Jess$odios Santos dos Ultimos Dias. Esta Oficina
contou com a presenca de 19 participantes.

Foi realizada apresentacédo pela Arquiteta ChribiBjldo diagndstico sobre Espacos Publicos e
Equipamentos Sociais — Equipamentos Sociais. Holicaxio sobre a faixa etéria obrigatoria
para permanecer na escola e apresentado mapa lomalizacdo das escolas. Foi apresentado
mapas com equipamentos de saude, de atencdo gQEEAS); Equipamentos Sociais
(biblioteca, museus, CTG, pracas igrejas, bens aoid); Equipamentos esportivos. Na
sequencia foi apresentado um video sobre Planejaméimbano com destaque aos
deslocamentos como oportunidade de facilitar a igéneia. DOTS (Desenvolvimento
Orientado ao Transporte Sustentavel). Apdés a apies® do video, foi comentado pela
secretaria que o Plano Diretor deve garantir ccaremnto da cidade de forma estruturada.

O registro fotografico com amostras do nivelamer@lizado na Oficina € apresentado nas
figuras 2.1.9.
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Figura 2.1 8 - Nivelamento dos participantes Espdiblicos e Equipamentos Setoriais - EquipameSuomis

Apbs, os grupos foram estimulados a respondergasnges questdes:
1- Deveria ser criado uso especifico no Plano bingara Equipamentos Publicos?
2- Como tratar equipamentos privados de uso piblico
3- Quais locais do municipio deveriam receber regispamentos?
4- Os Equipamentos Publicos deveriam estar todiaditados nos centros de bairro?
Cada grupo foi encaminhado em salas separadasgadizaacéo dos debates.

A ilustracdo da apresentacdo dos resultados dgmgrde debate podem ser observadas na
amostragem das figuras 2.1.10.
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Figura 2.1 9 - Resultado da Oficina Espacos PUbkcBquipamentos Setoriais - Equipamentos Sociais

O resultado do debate foi apresentado ao grang® gamo descrito abaixo:
GRUPO 01:
1- Deveria ser criado uso especifico no Plano Dingara Equipamentos Publicos?

N&o existe a necessidade. Que as pragas e canmp@sntanaior manutencdo, mantendo 0s
espacos adequados para 0 uso publico (corte dagbaimquedos em bom estado).

2- Como tratar equipamentos privados de uso publico

Que os equipamentos privados possam se expandar gmrbairros, e ndo ficar apenas
aglomerados no centro.

3- Quiais locais do municipio deveriam receber regispamentos?

Petropolis proximo ao polo petrolifero: Bairro Ceup; Lazer/esportes nos bairros (geral);
Bairro Leonardo lIlha;

4- Os Equipamentos Publicos deveriam estar todmdizados nos centros de bairro?
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GRUPO 02:

1- Deveria ser criado uso especifico no Plano bingdra Equipamentos Publicos?
Uso especifico descentralizado.

2- Como tratar equipamentos privados de uso publico

Mapear locais privado que tenham interesse deatg#io publica.

3- Quiais locais do municipio deveriam receber regispamentos?

Espacos especificos. Calamidade publica. Idos@na&b regionalizada).

4- Os Equipamentos Publicos deveriam estar todiadizados nos centros de bairro?

Descentralizar os espagos publicos para os bageofricos. A gestdo do municipio ndo deve
tomar como empecilho a situacdo de como os espagugos nos lugares periféricos estao
hoje. Mas buscar reverté-los e expandi-los. Use@Bpo espacos publicos. Equipamentos uso
descentralizados em bairros. Todos espacos pulpiceados que recebem fluxo se pessoas
tivessem equipamentos adequados.

2.1.2.6 - ESPACOS PUBLICOS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS -EQUIPAMENTOS DE
LAZER

A sexta oficina realizada foi a de Espacos Puble@sjuipamentos de Lazer, realizada no dia
19/02/2019, no periodo da tarde na Igreja JesssoQips Santos dos Ultimos Dias. Esta Oficina
contou com a presenca de 17 participantes.

Foi realizada apresentacdo pela Arquiteta Chri®iBjldo diagndstico sobre Espacos de Lazer.
Foi demonstrado no mapa as areas de espacos lpés.foram apresentadas as areas de lazer
gue estdo equipadas e sem equipamentos. Foramatkstas equipamentos de lazer. Foi citado
gue nos parcelamentos do solo, devido a exigéreci@adatorio de Impacto de Vizinhanca, os
Espacos Livres de Uso Publico devem ser entregy@ipaglos. Foram destacados espagos de
lazer por regido. Apos a apresentacdo, foi mostweo/ideo sobre o papel dos equipamentos
publicos nas cidades. Foi feito um breve comentsolore o video pela secretaria e utilizados
exemplos dos parques de Passo Fundo e a melhogaatidade de vida dos moradores da
cidade. Foi comentado que nas oficinas de diagosti necessidade de parques apareceu
constantemente.

O registro fotografico com amostras do nivelamergalizado na Oficina Propositiva é
apresentado nas figuras 2.1.11.
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Figura 2.1 10 - Nivelamento dos participantes Espdiiblicos e Equipamentos Setoriais - Espagosceatd
Equipamentos de Lazer

Apbs, os grupos foram estimulados a respondergasnges questdes:

1- Como evitar que as areas publicas destinadazas @le lazer sejam ocupadas
indevidamente?

2- Como tratar areas publicas doadas?
3- Formas de promover e fomentar areas publicéazée.
4- Qual o entendimento do uso da rua como espalpzee?
5- Como tratar a gestdo das areas de lazer?
Cada grupo foi encaminhado em salas separadasgadizancéo dos debates.

A ilustracdo da apresentacdo dos resultados dgmgrde debate podem ser observadas na
amostragem das figuras 2.1.12.
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Figura 2.1 11 - Resultado da Oficina Espacos PabkcEquipamentos Setoriais - Espacos Publicosip&nentos
de Lazer

O resultado do debate foi apresentado ao grang® gamo descrito abaixo:
GRUPO 01:
1- Como evitar que as areas publicas destinadaesaa de lazer sejam ocupadas indevidamente?

Levantamento das possiveis areas/parcerias (PRB®)ciacdes. Equipar a area. Cumprir sua
funcdo. Equipar as areas do lazer.

2- Como tratar areas publicas doadas?

Fazer levantamento de mais areas publicas. Eq@panvolver a populacdo. Alternativas
materiais para a area

3- Formas de promover e fomentar areas publicéezede.

Regulamentar &reas de ocupacgdo/realocar. Parcafialilizar projetos. Envolvimento da
comunidade local. Incluir envolver na producdao.rtiega, adota’. Regulamento. PPP's.

4- Qual o entendimento do uso da rua como espalpzee?

Eventos. Rua Morom, fechamento da rua? Eventosifigps para fechamento das “ruas”.
5- Como tratar a gestao das areas de lazer?

De forma tedrica e multidisciplinar. Regulamentar.

2.1.2.7 - MEIO AMBIENTE E OCUPACAO DO TERRITORIO - HABITACAO E
OCUPACOES

A sétima oficina realizada foi a de Meio ambient®©eupacdo do Territério - Habitacdo e
Ocupacdes, realizada no dia 20/02/2019, no pedadmanhd na Igreja Jesus Cristo dos Santos
dos Ultimos Dias. Esta Oficina contou com a preaete43 participantes.
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Foi realizada apresentagcdo pelo Arquiteto Renatwof®edo diagnostico sobre Habitacdo e
Ocupacdes. Foi mostrado o numero de domiciliossgasspor domicilio, 0 maior motivo de
precariedade das moradias. A arquiteta Chris Bilgalientou o que esta previsto no Plano
Diretor no item habitacdo, onde € permitido a ealizacdo, onde estdo as areas de Interesse
Social e suas caracteristicas, tamanho de tereearigéncia para aprovacdo. Apés foi mostrado
video sobre habitacdo, sua necessidade desdem&gins e sua interligacdo com outras areas
como saude, educacao, meio ambiente, emprego easeguApos o video foi salientado pela
secretaria a interligacao entre morar, traballestedar.

O registro fotografico com amostras do nivelamergalizado na Oficina Propositiva é
apresentado nas figuras 2.1.13.

Figura 2.1 12 - Nivelamento dos participantes Matthiente e Ocupacado do Territério - Habitacdo ep@obes
Apas, os grupos foram estimulados a respondergasrges questdes:

1 - Grandes empreendimentos deveriam, como corntidgoa subsidiar projetos
habitacionais municipais?

2 - Qual opcao seria mais viavel para solucionastfies habitacionais na beira-trilhos?
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3- Quiais critérios deveriam ser levados em conaid&r para a regularizacdo fundiaria?
4- Quais seriam as prioridades para reassentan?entos
Cada grupo foi encaminhado em salas separadasgadizaacéo dos debates.

A ilustracdo da dinamica de grupos de debate adstad Oficina e da apresentacdo dos
resultados dos grupos podem ser observados naragestdas figuras 2.1.14.
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Figura.2.1 13 -Resultado da Oficina Meio ambient®@mipacédo do Territorio - Habitacéo e
Ocupacbes

O resultado do debate foi apresentado ao grang® gamo descrito abaixo:
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GRUPO 01:

1 - Grandes empreendimentos deveriam, como comtidggasubsidiar projetos habitacionais
municipais?

Regras mais claras quanto a forma de contribuicRooporcionalidade. Medida compensatoria
sera eximida? Quais os parametros para industaes @mpreendimentos imobiliarios, para
demais empreendimentos comerciais.

GRUPO 02:
3- Quais critérios deveriam ser levados em conagder para a regularizacdo fundiaria?

Levantamento dos vazios urbanos possiveis de pareato e edificagcdo compulsoria.
Demarcacdo de areas para loteamentos de habitaci@b $evar em consideracdo niveis de
risco de vida e ambiental (APP) tendo em vistaabooacao e regularizacdo. Novos parametros
legais para a regularizacdo fundiaria. Dimensaeiak Dimensédo de lotes; Dimensédo de frente.
Que as politicas habitacionais considerem prinsigeosustentabilidade nas construcdes.

GRUPO 03:

1 - Grandes empreendimentos deveriam, como comtidggasubsidiar projetos habitacionais
municipais?

Sim, através de troca de indice construtivo vdftioazontal. Medida compensatoria de valor
sem percentual de empreendimento com direcionantréto pelo empreendedor ou para o
fundo, a critério do empreendedor;

2 - Qual opcéo seria mais viavel para solucionastfies habitacionais na beira-trilhos?
Cercamento dos trilhos, estudo do recuo seguraleca;ao das habitagdes em &reas proximas;
3- Quais critérios deveriam ser levados em conagder para a regularizacdo fundiaria?
Socioecondmico maximo 2 salarios;

4- Quais seriam as prioridades para reassentanentos

Preferéncia por moradores a mais de 5 anos; Nawters iméveis; Tamanho dos lotes; APP'S;
Areas de risco: Fisico e Ambiental.

GRUPO 04:

1 - Grandes empreendimentos deveriam, como comtidggasubsidiar projetos habitacionais
municipais?

Atribuir percentual de compensacao acima dos 7meiros, menos subjetividade nos critérios;
Parceria publico privada néo se aplica; Busca esssalades do municipio;

2 - Qual opcéo seria mais viavel para solucionastfies habitacionais na beira-trilhos?
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Realocar todas as familias para novo local; Garamtfraestrutura basica para os
reassentamentos, levando em conta critérios amaiBeatpriorizando a beira trilho — Realocar
essas familias em risco para novo local.

3- Quiais critérios deveriam ser levados em conagd&r para a regularizacéo fundiaria?
Realocar as familias e moradores Faixa de domedierél.

2.1.2.8 - MEIO AMBIENTE E OCUPACAO DO TERRITORIO - USO E OCUPACAO
DO SOLO

A oitava oficina realizada foi a de Meio ambient®@&ipacao do Territorio - Uso e Ocupacédo do
Solo, realizada no dia 20/02/2019, no periodo ddetaa Igreja Jesus Cristo dos Santos dos
Ultimos Dias. Esta Oficina contou com a presencd4lparticipantes.

Foi realizada apresentacdo pela arquiteta Sibele, Eio diagndstico sobre Meio Ambiente e
Ocupacéao do Territorio — Uso e Ocupacao do Solonfestrado o marco regulatorio e os trés
Planos Diretores que foram aprovados no munickporealizada explicacdo da diferenca entre
Plano Diretor e Cédigo de Obras. Foi mostrado opamacom zoneamento, destacado as
questdes dos parametros urbanisticos. Houve cogduarentre o0s coeficientes de
aproveitamento entre o Il PDDU e o PDDI. Houve coté@Bo sobre a centralidade de bairros
para minimizar os deslocamentos. Apos foi apredentan video sobre as novas orientagdes do
urbanismo contemporéneo - Uso misto com residénc@weércio, servigos e transporte e a
seguranca que 0 uso misto traz.

O registro fotografico com amostras do nivelamergalizado na Oficina Propositiva é
apresentado nas figuras 2.1.15.
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Figura 2.1 14 - Nivelamento dos participantes Maithiente e Ocupagédo do Territério — Uso e ocupdgdeolo
Apbs, os grupos foram estimulados a respondergasnges questdes:
1 - Uso do solo;
2 - indices construtivos;
3 - Verticalizacdo no territério;
4 - Fachadas ativas;
5 - Prédios de garagem;
6 - Uso do solo e indices construtivos nos disyito
7- Perimetro urbano.
Cada grupo foi encaminhado em salas separadasgadizaacéo dos debates.

A ilustracdo da dinamica de grupos de debate adstad Oficina e da apresentacdo dos
resultados dos grupos podem ser observados naragestdas figuras 2.1.16.
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Figura 2.1 15 - Resultado da Oficina Meio ambien@cupacéo do Territorio — Uso e Ocupacéo do Solo
O resultado do debate foi apresentado ao grang® gamo descrito abaixo:
GRUPO 01:
1 - Uso do solo;

Nao ampliacdo do perimetro urbano para preservadg@ionacrozona dos mananciais: S&ao
Braz/Sede Independéncia; Usos pelo impacto e n&oaappela tipologia; Incentivos para
projetos sustentaveis (Boas praticas bioclimaticAdequacdo do Plano as NBR- Norma de
Desempenho. Ex.: Vigas de transi¢do e contrapisoroais espessura; Flexibilidade de areas de
uso comum acima de TO 60%; Estudo de insolacadmtlagiio - Apresentar croqui (cone de
sombreamento); Uso de agricultura familiar nas ommmas, manter; Uso misto na Vergueiro e
Bosque.

2 - indices construtivos;

Flexibilizar usos no bosque, mantendo a preservdgdblata Atlantica; Nascimento Vargas —
TO 60 % e CA 1,6. Flexibilidade do Perimetro UrhaBosque TO: 40% e CA: 0,8.

3 - Verticalizacdo no territorio;

Limite drastico de altura junto a parques. Ex.: géeiro/Gare/Parque Linear; Estudo para
regulamentacao de verticalizagdo em torno do PeBqunbado da Vergueiro, Parque da Gare e
Parque Linear Sétimo Céu; Limitar a altura em 3fnses;

5 - Prédios de garagem,;
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Z01/ ZO2 Garagens - respeitar 0s recuos lateram, &xcecdo dos juntos as fachadas cegas;
Flexibilizacdo do perimetro urbano.Prédios garagensegularizar a atividade. Legislacéo
elaborada para evitar alteracbes pds autorizagagopédio garagem;

6 - Uso do solo e indices construtivos nos disito

Delimitacdo dos perimetros e regramento especmldddrito. Manter perimetro urbano e usar
IPTU progressivo; Bosque diferente da Vergueiro

GRUPO 02:
1 - Uso do solo;

Usos comerciais e servicos. Planejar e organizamadie para pessoas com menor poder
econdmico; Estimular constru¢des autossustentaveis.

2 - indices construtivos;

Fiscalizacéo; Cartilha SINDUSCON; Reviséo e atagio dos usos; Regramento/ Definicdo de
medidas mitigatdrias; Estimular construcdes sudeas utilizando energia geo termal e solar

3 - Verticalizac¢ao no territorio;

Limite e padronizacdo de altura; Venda de indiceem reduzi-los; Recuos — Areas publicas.
Vergueiro — Uso Misto e nao verticalizagéo.

GRUPO 03:
1 - Uso do solo;

Perimetro Urbano Bairro Jaboticabal: estrada mpaicincorporar 3 quadras ao perimetro
urbano pois ja possui ocupacdo urbana; Donarialossplo: Quadra da rua Tenente Portela x
Avenida Progresso, transformar ZPRH para ZTA - cuadteira. Terminar a quadra da rua

Martin Luther King no bairro Donaria no perimetrabdno. Eixo Indutor Bento Gongalves com

usos restritos; Incentivo para prédios inteligent&salises tecnoldgicas. Uso de espacgos
publicos/Area subterranea.

2 - indices construtivos

Altura menor que 10 m — CA. Isenc¢éo de uso comumade 10 m. Caixa d'agua/ c.m. = 15%
terreno. Eixos indutores - Nascimento Vargas e @&uncalves. Sem prédios — TO 60% e CA
1.6. Estabelecer percentuais em zonas.

5 - Prédios de garagem.
Regrar e ndo isentar.
GRUPO 04:

1 - Uso do solo;
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Usos devem ser flexibilizados para fomentar baimggos: Evitar zonas restritivas; Flexibilizar
area do Bosque e Vergueiro; indices similares aosds lindeiros, ex.: Fatima.

2 - indices construtivos;

Aumentar isencdes uso comum em edificios mistos. Hax/academia no topo do edificio ndo
contribua no C.A. - Flexibilizar formar plasticantem arquitetura da cidade;

3 - Verticalizag&o no territorio;
Ampliar eixos indutores para verticalizar areasnleresse de desenvolvimento;
5 - Prédios de garagem;

Ampliar isencdo dos recuos e C.A. para garagena parm. Em edificios executivos de
garagens ou comerciais ampliar isen¢cfes desdeegpeitados os valores minimos de vagas
rotativas.

6 - Uso do solo e indices construtivos nos disito

Prever ampliacdo em direcdo a Santa Marta e ImgggraPerimetro restritivo favorece a
especulacdo e o agio sobre os lotes.

2.1.2.9 - MEIO AMBIENTE E OCUPACAO DO TERRITORIO - MEIO AMBIENTE

A nona oficina realizada foi a de Meio ambiente @i@acdo do Territorio - Meio Ambiente ,
realizada no dia 20/02/2019, no periodo da tardegymega Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos
Dias. Esta Oficina contou com a presenca de 3ijmamtes.

Foi realizada pelo arquiteto Renato Peixoto, aptagéo do diagnostico sobre Meio Ambiente e
Ocupacéao do Territorio — Meio Ambiente. Foi mostradapa com as matas. Houve comentario
sobre residuos solidos. Na sequéncia o professarodl&randoloso, da Universidade de Passo
Fundo - UPF, realizou uma palestra. Foi mostradosfale Passo Fundo, destacando as
diferencas em determinadas épocas. Foi explicaddgaso Fundo € uma cidade regular e quais
as mudancas ocorridas ao longo do tempo. Mostmma@ozoneamento atual. Os instrumentos
do Plano Diretor com seus critérios. Foi mostradbagnostico do PDDI de 2006. Foi feito um
comparativo dos mapas de zoneamento de 2006 e PloL®e comentario sobre a bacia das
aguas (berco das aguas) e uso do solo. Foi explzagie sdo sistemas antrépicos (convivéncia
do espaco natural e o construido). Foi lancadaqueatdo: O que se pode fazer para garantir a
manutencdo do meio ambiente. Apos foi mostradoovtdre conscientizagcdo ambiental e a
destruicdo do meio ambiente pelo homem em buso@darnizagéo e a grande geracéo de lixo.

O registro fotografico com amostras do nivelamergalizado na Oficina Propositiva €
apresentado nas figuras 2.1.17.
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Figura 2.1 16 - Nivelamento dos participantes Meithiente e Ocupagao do Territdrio - Meio Ambiente

Apbs, os grupos foram estimulados a respondergasnges questdes:
1 - Como preservar os recursos hidricos e naturais.
2 - Que tipo de ocupacéo € adequado em areasshryaedo ambiental.
3 - Como regrar a atividade de mineracao — extrdedmasalto e argila.
4 - Qual o zoneamento adequado para o berco das,d8osque, Banhado.

5 - Como tratar as areas de preservacdo Arlindes,Haeserva Maragato, Pinheiro
Torto.

Cada grupo foi encaminhado em salas separadasgadizancéo dos debates.
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A ilustracdo da apresentacdo dos resultados dgmgrde debate podem ser observadas na
amostragem das figuras 2.1.18.

Figura 2.1 17 - Resultado da Oficina Meio ambien@cupacéo do Territorio - Meio Ambiente

O resultado do debate foi apresentado ao grang® gamo descrito abaixo:
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GRUPO 01:

1 - Como preservar 0s recursos hidricos e naturais.

Manter as restricbes das zonas de protecdo. May@ietlas restricbes dos usos e indices.
Realizar diagnodstico e programa de monitorament ataas (Exemplo: Qualidade da agua,
solo, vegetacédo e afins). Ampliar as zonas de @@agpaontrolada ao redor dos fragmentos de
mata e dos recursos hidricos. Restricdes as exgmmgdareas em direcdo a macrozona e aos
mananciais. Fiscalizacao.

2 - Que tipo de ocupacéo é adequado em areasshr\@aedo ambiental.
Usos publicos com finalidade para bem-estar cadparques, trilhas e afins).

Usos controlados, sem impactos significativos. &mfdr parques lineares nos recursos hidricos
(Rio Passo Fundo, Arroio Santo Antonio e outrosanMr as APP's. Demarcar, recuperar e
preservar as fontes e nascentes de agua.

3 - Como regrar a atividade de mineracao — extrdedmasalto e argila.

Restricdes as atividades de mineragdo no entornéreles de protecdo de recursos hidricos,
fragmentos florestais em zonas rurais.

4 - Qual o zoneamento adequado para o berco das,&osque, Banhado.

Nova zona de protecdo especifica para Bergo daasAdyanter o zoneamento adequado nas
zonas de protecao ja existentes.

5 - Como tratar as areas de preservacao Arlinds,HReserva Maragato, Pinheiro Torto.

Criacdo de parque municipal urbano no Bairro PtaralTransformacao Arlindo Hass de ZRT7
para ZPMU — atender ao Plano de Manejo. PinheimboT-e incluir ZOC e atender Plano de
Manejo.Povinho Velho — Unidade de conservacéo niadic

GRUPO 02:
1 - Como preservar 0s recursos hidricos e naturais.

Garantir a manutencao do regramento do ZPRH. Gaparzos da execucdo de obras das redes
de coleta de efluentes domésticos (contrato prEbelsicido). Garantir mecanismos de PSA
buscando “premiar” proprietarios de imoveis rueisrbanos que facam a diferenca. Criacéo de
um programa de politica publica focado em recu@eragnanutencdo, controle das APP's
buscando qualificar os recursos hidricos.

2 - Que tipo de ocupacéo é adequado em areasshr\y@aedo ambiental.

Garantir a criacdo de uma UC da area da nascergedMdacui. Ocupacéo de usos indiretos de
baixo impacto. Exemplo: Areas de lazer, recreafisenvolvimento de um estudo geoldgico
(mapeamento) das possiveis areas de exploracadicdemo areas frageis.
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4 - Qual o zoneamento adequado para o berco das,&osque, Banhado.

Garantir a continuidade da proposta do antigo pthmestudo da area para criagcdo de uma area
de protecdo ambiental (UC). Bosque Lucas Araujontslaos regramentos atuais. Banhado da
Vergueiro: Garantir a efetiva ampliacdo do parquavéas da validacdo do decreto em vigor.
Fechamento da Rua Carijés. Garantir manutencdcaui@af DefinicAo da questdo fundiéria.
Ampliacdo da coleta seletiva em todo o municipio.

GRUPO 03:
1 - Como preservar 0s recursos hidricos e naturais.

Estudo para implantacdo de novas unidades de e@ag&er publicas e incentivos fiscais para as
RPPN's. Garantir a manutencdo das areas inund@xdiseas) dos rios, riachos e corregos
urbanos como areas de preservacdo de maneira Hasup® cheias sem prejuizos humanos.
Politica educacional intensiva e permanente paelegdo e descarte do lixo doméstico como
estratégia para preservagao dos recursos naturais.

2 - Que tipo de ocupacéo € adequado em areassiryaedo ambiental.

Criar novos parques em Passo Fundo: prioridadeuParatural do Rio Jacui, Parque Municipal
Marco Hoffman (Planaltina). Implantar parques Inesanos recursos hidricos (Rio Passo Fundo,
Arroio Santo Antonio, Arroio Miranda e Arroio Pinhe Torto).

3 - Como regrar a atividade de mineracao — extrdedmasalto e argila.

Estabelecer regras municipais mais restritivagiaglades de mineracao, inclusive proximos as
vilas e comunidades rurais.

4 - Qual o zoneamento adequado para o berco das,&psque, Banhado.

Estudos para implementacdo do complexo Berco dasmsigomo APA (Area de Protecdo
Ambiental). Mapear as areas ambientalmente fradeisprma a especificar os usos adequados
relativos ao solo, procurando preservar ou restabel vegetacao e habitats originais.

2.1.2.10 - GESTAO, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL - INSTRUMENTOS DO
ESTATUTO DA CIDADE

A décima oficina realizada foi a de Gestdo, Paudicdio e Controle Social - Instrumentos do
Estatuto da Cidade, realizada no dia 21/02/201%artdo da tarde no CTG Lalau Miranda.
Esta Oficina contou com a presenca de 13 partitggan

Foi realizada apresentacdo pelo arquiteto José@<Artuda, do diagnéstico sobre Instrumentos
do Estatuto da Cidade com exemplos dos instrumeviggentes no municipio. Apos foi
mostrado video sobre Outorga onerosa, instrumeat&siatuto das Cidades, e o direito de
construir. Na sequéncia foi explicado o motivo sieotha deste video
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O registro fotografico com amostras do nivelamergalizado na Oficina Propositiva é
apresentado nas figuras 2.1.19.

Figura 2.1 18 -Nivelamento dos participantes Gestéo, Participagi@ontrole Social -
Instrumentos do Estatuto daidade

Nesta atividade, 0s grupos eram estimulados regp@sdseguintes questdes:
1 - Quais instrumentos devem ser priorizados n@ fd&no Diretor.

2 - Como tratar a questdo dos indices urbanisédosnentar a venda de indices pelo
municipio.

3 - Como regrar as medidas compensatorias.
4 - Como tratar o IPTU progressivo no tempo.
Cada grupo foi encaminhado em salas separadasgadizaacéo dos debates.

A ilustracdo da apresentacdo dos resultados dgmgrde debate podem ser observadas na
amostragem das figuras 2.1.20.
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Figura 2.1 19 - Resultado da Oficina Gestao, Rpatiéo e Controle Social - Instrumentos do Estatat€idade
O resultado do debate foi apresentado ao grang® gamo descrito abaixo:
1 - Quais instrumentos devem ser priorizados n@ md&no Diretor.
Regulamentar IPTU progressivo para glebas (paregitocompulsorio).
2 - Como tratar a questao dos indices urbanistidomentar a venda de indices pelo municipio.

Aplicar IPTU progressivo: Grandes glebas; Terreno&o edificados; Subutilizados;
Abandonados.

3 - Como regrar as medidas compensatérias.

Medidas compensatdrias de acordo com o valor doremngdimento (GCC). Estabelecer

graduacédo diferenciada. Reduzir isencdes. Reduzimanter os coeficientes como forma de
incentivo/efetividade a outorga. Destinar 30% deeaadacdo para o fundo de habitagdo de
interesse social. Ex.: Shopping Cristal — POA.

4 - Como tratar o IPTU progressivo no tempo.

IPTU diferenciado para terreno ndo edificado (Rooiei 1/2019). Criar uma morat6ria por (05)
anos para alteracao de indices (vedando alteracawmlites).

2.1.2.11 - GESTAO, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL - GESTAO,
PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

A décima primeira oficina realizada foi a de Gestarticipacdo e Controle Social - Gestao,
Participacdo e Controle Social, realizada no di@22019, no periodo da tarde no CTG Lalau
Miranda. Esta Oficina contou com a presenca deatiicppantes.
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Foi realizada apresentacao pelo arquiteto Jos@Cald diagndstico sobre Gestao, Participacéo
e Controle Social com exemplos dos instrumentosnte&s no municipio. Apés foi mostrado
video sobre instrumentos de participagdo socialocoansultas publicas, audiéncias publicas,
debates, orcamento participativo. Finalizando cewidbi explicado sobre a importancia do
processo de participacao social e dos conselhos.

O registro fotografico com amostras do nivelamergalizado na Oficina Propositiva é
apresentado nas figuras 2.1.21.

Figura 2.1 20 - Nivelamento dos participantes GesEarticipacdo e Controle Social - Gestdo, Ppegdo e
Controle Social

Apbs, os grupos foram estimulados a respondergasnges questdes:

1- Como os Conselhos Municipais poderiam aumeniar isteragdo com o Plano
Diretor.

2- Qual metodologia adequada para as revisdesatho Bliretor.

3- Qual deveria ser a periodicidade das revisoesgmsdo Plano Diretor.
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Cada grupo foi encaminhado em salas separadasgadizancéo dos debates.

A ilustracdo da apresentacdo dos resultados dgmgrde debate podem ser observadas na
amostragem das figuras 2.1.22.

Figura 2.1 21 - Resultado da Oficina Gestéo, Rp#ijéo e Controle Social - Gestdo, Participag&orerGle Social

O resultado do debate foi apresentado ao grang® gamo descrito abaixo:
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GRUPO 01:
1- Como os Conselhos Municipais poderiam aumengirgeracdo com o Plano Diretor.

Aumentar a comunicacdo com as entidades represastaConselhos, UAMPAF e Sindicatos.
Encaminhar para conselhos assuntos pontuais paliacae deliberacdo daqueles foruns.

2- Qual metodologia adequada para as revisdesath Bliretor.

Se for revisdo real, penso que deve-se atendexigéneias metodoldgicas do Estatuto da
Cidade. Se for revisdes pontuais penso que podeetdr. Na metodologia atual adotada
(Seplan — Audiéncia Publica-CMDI). A consulta paaliou espaco de participacdo coletiva
atraveés da internet;

3- Qual deveria ser a periodicidade das revisfesgimdo Plano Diretor.

Concentrar os pedidos de revisdo para que todamsmjalisados e deliberados em uma Unica
oportunidade no ano. Para que possa haver umagdgad e uma contundente participagcéo da
cidade na analise das alteracdes pontuais quealizadas no dia a dia.

2.1.3 - CONTRIBUICOES DA COMUNIDADE

Ficou aberto de 08/02/2019 a 08/03/2019 perioda pavio de propostas da comunidade para
revisdo do Plano Diretor. Foram recebidas propoateavés de documentos entregues na
Secretaria, processo aberto via protocolo, e-mafi@os enviados diretamente para Secretaria
de Planejamento.

As propostas recebidas foram separadas por tenpesisos. A relacdo de propostas é
demonstrada abaixo, de acordo com o método de.envio

Ao todo, foram recepcionadas 346 contribuicbesdese&82 contribuicdes recebidas durante as
oficinas, 04 contribuigdes recebidas através demeatacdo entregue diretamente na secretaria,
14 contribuicBes recebidas por e-mail, 16 contgbes recebidas por oficio, 37 contribuicbes

recebidas on-line e 43 contribuicbes recebidasvedrale abertura de processo, conforme
apresentado no grafico 2.1.1.
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CONTRIBUICOES ETAPA 03

M OFICINAS
B DOCUMENTOS
1% E-MAIL
m OFiCIO

= PROCESSO

Graéfico 2.1 1 - Contribuicdes Etapa 03
As contribui¢Bes recebidas, estdo disponiveis teglia, nos anexos deste documento.

Apds analise das contribuicdes, estas foram agaspadeparadas por grupo tematico de acordo
com o tipo de envio, conforme relacionado abaixo .

2.1.3.1 - CONTRIBUICOES RECEBIDAS ATRAVES DE ABERTURA DE PROCESSOS:

No Grupo Tematico Mobilidade Sustentavel foram adas as seguintes propostas:

1. Rever vagas de motos;

2. Rever dimensdes de vagas;

3. Rever rotas de 6nibus de linha (intermunicipaisterestaduais);
4. Revisar paradas, linhas e rotas de transporta\cmlet

No Grupo Tematico Uso e Ocupacao do Solo forameglag as seguintes propostas:

1. Alteracéo de zoneamento;

2. Diminuicédo do lote minimo em zonas de preservagdmental;
3. Aumento do coeficiente de aproveitamento;

4, Criacéo de novas ZUES;

5. Ampliacdo das zonas de ocupacao intensiva;
6. Alteracéo e implementacéo de usos;
7. Aumento de taxas de ocupagao;
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8. Modificacdo do perimetro urbano, incluir novos &teentos;
9. Area de lazer sem contar nos indices, localizaglsasjuer altura;

10.  Retirar limite de altura para pé direito;

11. Recuos: Aumentar de 2,80 para 3,05 do calculoadesslaterais e de fundos;
12.  Incentivar a construcao de subsolos;

13. Reviséo de indices na area central;

No Grupo Tematico Desenvolvimento Econémico forawviaas as seguintes propostas:

1. Implementacéo da Lei Complementar N° 370 de 15uti¢boo de 2014.
2. Novas areas destinadas a Interesse Social,

3. Elaborar planos diretores para os distritos;

4, Plano de Protecdo do aeroporto;

No Grupo Teméatico Meio Ambiente foram enviadaseggiBites propostas:

1. Preservacao dos recursos hidricos e alteracéo ctazoaa;
2. Areas dentro das zonas no art. 53, passar pelsagiio do Conselho Municipal do Meio
Ambiente;

No Grupo Teméatico Paisagem e Patrimo6nio - Espagesle equipamentos foram enviadas as
seguintes propostas:

1. Implementacéo de novas UBSs;

No grafico 2.1.2 pode ser visualizado o percerdeatontribuicées recebidas através de abertura
de processo, por grupo tematico.
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ABERTURA DE PROCESSO

= MOBILIDADE SUSTENTAVEL
m USO E OCUPACAO DO SOLO
PAISAGEM E PATRIMONIO

= EQUIPAMENTOS URBANOS E
ESPACOS LIVRES DE USO
PUBLICO

m HABITACAO

Graéfico 2.1 2- ContribuicGes Recebidas atravésheéetara de Processo
2.1.3.2 - CONTRIBUIQOES RECEBIDAS ATRAVES DE ENVIO DE OFICIOS:

No Grupo Tematico Mobilidade Sustentavel foram adas as seguintes propostas:

1. Retirar barreiras fisicas dos passeios;
2. Obrigar rampas nas cal¢cadas;
3. Vagas de estacionamento especiais para autistas;

4. Obrigar o piso tatil;

No Grupo Tematico Uso e Ocupacao do Solo forameglag as seguintes propostas:

1. Alterar altura maxima de 10m para 11m dos pavingesttsolo, térreo;

2. Dos recuos laterais e de fundos alterar de 2,8 pAra a altura do pavimento para
calculo;

3. Bonificagdo por usar recuo frontal superior ao mime ajardinado;

4, Rever recuo frontal;

5. Alterar de 30% para 50% o0 numero de vagas com digesninferiores as previstas no
caput;

6. Revisar as metragens minimas para exigéncia do RIV;

7. Revisar indices na zona central;

8. N&o aumentar os indices construtivos em areasesgepacao;

©

Criacao de limite de altura;
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10. Mapear areas irregulares;

11. Integrar ocupacoes irregulares a cidade;

12.  Promover a regularizacdo das ocupacoes;

13. Realocar ocupacdes irregulares de APPs e areasmaibiente frageis;
14.  Criacao de zona APP;

No Grupo Tematico Desenvolvimento Econémico forawviadas as seguintes propostas:

1. Avanco da democracia e participacéo social;
2. Rever os documentos exigidos no licenciamento daspb
3. Detalhar melhor as medidas mitigatorias e compériaat

No Grupo Teméatico Meio Ambiente foram enviadaseggigites propostas:

1. Preservar a barragem da Fazenda e outras fontesutsos hidricos;

2. Fiacoes elétricas e de telefonia instaladas a si#krraneo;

3. Implementacdo do PMMA ( Plano Municipal de Conseéwae Recuperacdo da Mata
Atlantica);

4. Criacao de Unidade de Protecdo Ambiental do rie®&sndo;

5. Proteger pessoas, florestas e recursos hidricos indiistrias poluidoras e
empreendimentos de mineracao;

6. Preservar e recuperar vegetacao nativa,

7. Criacdo do Parque Socioambiental Municipal BergoAlguas;

8. Criacdo do Parque natural municipal da nascentedmdi® Jacui;
9. Berco das aguas como APA,;

10.  Mapear e recuperar nascentes de agua;

11. Na&o canalizar cérregos e sobrepor vias;

12. Manutencao de areas inundaveis;

13. Edificacbes publicas sustentaveis;

14.  Rever destinacdo de residuos sélidos;

No Grupo Tematico Paisagem e Patrimo6nio - Espagesle equipamentos foram enviadas as
seguintes propostas:
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1. Equipamentos de esportes adaptados a portadonesegsidades especiais;
2. Valorizar e dar funcéo aos espacos livres de ubbicadl
3. Criacéo do Parque municipal urbano Marcos Hoffmann;

No gréafico 2.1.3 pode ser visualizado o percentieatontribuicbes recebidas atraves de
envio de oficio, por grupo temaético.

ENVIO DE OFICIO

= MOBILIDADE SUSTENTAVEL
m USO E OCUPACAO DO SOLO
PAISAGEM E PATRIMONIO

= EQUIPAMENTOS URBANOS E
ESPACOS LIVRES DE USO
PUBLICO

= HABITACAO

Gréfico 2.1 3 - Contribuicdes Recebidas atravésmi@ de Oficio
2.1.3.3- CONTRIBUIQOES RECEBIDAS ATRAVES DE ENVIO DE EMAIL:

No Grupo Tematico Mobilidade Sustentavel foram adas as seguintes propostas:

1. Alargamento da estrada geral e criacéo de passeio;
2. Elevar vias do centro (General Osorio);

3. Faixa exclusiva para 6nibus;

4. Acessibilidade garantida nas calgadas;

5. Remover trilhos do trem;

No Grupo Tematico Uso e Ocupacao do Solo forameglag as seguintes propostas:
1. Altura maxima de 10m para 12m;

2. Alteracdo do pé direito para calculo do recuo @@ para 3,00 metros;

3. Revisar ZEIS;

4. Delimitar com preciséo as ZUES,;
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5. Rever recuos em terrenos de esquina;

6. Revisar usos em zonas de preservacao ambiental ;
7. EXTINCAO DE ZPRHs;

8. Criacdo de novas ZRAs;

9. Definir as ocupacdes como ZEIS 2;

No Grupo Tematico Desenvolvimento Econémico forawviagas as seguintes propostas:

1. Implementacéo de IPTU progressivo;

2. Regularizacdo do direito de preempcao;

3. Regulamentacao da outorga onerosa;

4. Apresentar ao conselho municipal do meio ambieatenadancas de zoneamento e no

perimetro urbano antes de aprovar;

5. Destinar 30% do IPTU progressivo para HIS;

6. Retirar as isencdes de IPTU das empresas;

7. Extincdo do CMDI e criacdo do Conselho MunicipalQidade;

8. Estabelecer critérios para alteracdes pontuaidarmP

No Grupo Teméatico Meio Ambiente foram enviadaseggigites propostas:

1. Possibilidade de geracdo de energia renovavelrde $wolar;

No Grupo Tematico Paisagem e Patrimdnio foram eagas seguintes propostas:
1. Proibir outdoors;

2. Limitar o tamanho de placas;

No Grupo Tematico Espacos livres e equipament@hfa@nviadas as seguintes propostas:
1. Novas pracas e pistas de caminhada;

2. Definir areas onde o poder publico tenha prefeeénaicompra;

No grafico 2.1.4 pode ser visualizado o percerdeatontribuicdes recebidas através de envio de
e-mail, por grupo tematico.
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Gréfico 2.1 4- Contribuicdes Recebidas atravésweale E-mail
2.1.3.4 - CONTRIBUICOES RECEBIDAS ON-LINE:
As contribuigdes On-line constam do Anexo 01 ddstaimento.

No gréfico 2.1.5 pode ser visualizado o percerdeatontribuicées recebidas on-line pelo site da
prefeitura, por grupo tematico.

CONTRIBUIGOES ON-LINE

M Desenvolvimento Econdmico e Inovagdo

M Espacos Publicos e Equipamentos
Sociais - Equipamentos Sociais

M Gestdo Participagdo e Controle Social -
Instrumentos do Estatuto da Cidade

M Gestdo, Participagdo de Controle Social

B Meio Ambiente e Ocupagdo do
Territorio - Habitagdo e Ocupacgdo

B Meio Ambiente e Ocupagdo do
Territdrio - Meio Ambiente

1 Meio Ambiente e Ocupagdo do
Territorio - Paisagem e Patrimonio

1 Meio Ambiente e Ocupagdo do
Territorio - Uso e Ocupagdo do Solo

Mobilidade Sustentavel - Transporte
Motorizado

m Mobilidade Sustentdvel - Transporte ndo
Motorizado

Gréfico 2.1 5- Contribuicbes Recebidas On-linewtsado Site da Prefeitura
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2.1.4 - SEMINARIO DA CIDADE

O Seminario da cidade ocorreu de 16 a 18 de maRk0#®. Durante os trés dias de seminario
houve a participacdo de 236 pessoas. O publicemeesssinou lista de presenca com nome,
CPF e assinatura. A lista de presenca ficou dispbrdurante todo o Seminério em local
acessivel.

O formato proposto para a dindmica do SEMINARIO O¥DADE previu 4 momentos em dias
diferentes:

I.Dia 16/05/2019 — 18h30: Palestra de abertura;

19h15min: Apresentacdo de cases de boas praticagdeismo no Brasil e no mundo para o
planejamento e desenvolvimento sustentavel;

21h: Encerramento.

Il.Dia 17/05/2019 - MANHA - 09h: Apresentacdo peloch®d Técnico das diretrizes gerais e
especificas para revisdo do Plano Diretor;

10h45min: Esclarecimento de duvidas dos particgsmatrespeito do exposto.
11h30: Encerramento.

[l.Dia 17/05/2019 - TARDE - 14h:Trabalho em grupo pdiscussao dos temas apresentados. A
guantidade de participantes por grupo sera defemdairtude do publico presente.

16h: Votacéo das prioridades nos grupos de trabalho
17h: Encerramento.

IV.Dia 18/05/2019 - MANHA - 09h: Apresentacdo do remid da votacdo de cada grupo na
plenaria.

10h: Apresentacao do resultado da votacéo parazagdo das diretrizes.
10h30min: Pacto Coletivo.
11h: Encerramento.

A publicacdo do Edital de convocacdo para a ppd@io no Seminario, juntamente com o
Regimento Interno do Seminario foram realizadosavés de jornal, site da prefeitura,
encaminhamento de e-mail para o Nucleo Gestor egadbs, solicitando o convite a seus pares
e colocacao de cartazes em 6nibus e instituicda&cps.

Copia da publicacéo do Edital e Regimento Intestaaedispostos nos anexos deste documento.

O registro fotografico da divulgacdo do SeminaadGidade faz parte da figura 3.2.23.
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Figura 2.1 22 - Divulgacdo Seminario da Cidade

2.1.4.1 - ABERTURA DO SEMINARIO

No dia 16/05/2019 das 18h30min as 21h, no Auditddad-aculdade de Medicina da UPF, Rua
Teixeira Soares, n° 817 - Centro, foram realizgolsstras de abertura do Seminario com
apresentacao de cases de boas praticas de urbardBnasil e no mundo para o planejamento e
desenvolvimento sustentavel. Na abertura a paatjéip foi de 71 presentes conforme lista de
presenca.

A primeira palestra sobre Zoneamento e Uso do Bal€idade Contemporanea, foi realizada
pela professora Rosa Kalil.

Nesta palestra foi apresentada a linha do tempBlaioejamento em Passo Fundo, de 1918 a
2019. Mostrado o mapa do Desenvolvimento Integ@d@l®006, com as areas de lazer e de
Interesse Social. A elaboracéo de politicas e glemtoriais. A populagdo urbana e rural de
Passo Fundo. O Urbanismo contemporaneo no sécul¢silentabilidade urbana, cidade

inclusiva, centralidades e policentralismos, conexd@nobilidade, espacgos publicos acessiveis e
seguros, flexibilidade em zoneamentos, compacidaddispersao, proximidade moradia e

trabalho).
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Houve comentario sobre o Encontro Nacional de @sddclusivas. A lideranga da ONU. Foi
mostrada a nova Agenda Urbana (crescente urbanieagidade bem planejada e administrada).

Foi comentado sobre Objetivos de desenvolvimerdgteatavel (Agenda 2030), destacando-se o
item 11 - cidades e comunidades sustentaveis.

Apos foi explicado o que é Plano Diretor e ZonedameRoi comentado sobre a 62 Conferéncia
Municipal da Cidade (fun¢éo social da cidade erdanedade). Explicado o que €é: os objetivos,
as potencialidades, as limitacdes, os usos (resalercomercial, de servicos, industrial e

institucional), os tipos do zoneamento (ocupacaesegyvacdo, especial). O principio do

zoneamento para cidade contemporanea. Boas prétcasneamento (Uso misto, controle de
densidades, mobilidade, meio ambiente).

Houve apresentacdo do Plano Diretor Estratégic®amdePaulo, com os temas: Garantir moradia
digna para quem precisa. Orientar o0 cresciment@idizde nas proximidades do transporte
publico. Qualificar a vida urbana nos bairros. Brear o Patriménio Cultural.

Apés a apresentacao foi perguntado: Como o zondgamede contribuir para a cidade de Passo
Fundo ser mais inclusiva, sustentavel e desemasivighjuilibrio social, ambiental e econdmico;
vida urbana ativa; cidade para todos; oportunidkderescimento; resiliéncia e adaptacao.

A segunda palestra, sobre Instrumentos Urbanistcistatuto da Cidade, foi realizada pela
professora Andrea Quadrado Mussi. Foi apresentadm @ aplicagdo dos instrumentos pode
contribuir para que Passo Fundo seja feita paraopsse com as pessoas. Os instrumentos
Urbanisticos de Inducdo da Funcdo Social da Puagutez Instrumentos da Politica Urbana;
Parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsdiE;U progressivo no tempo; Consorcio
Imobiliario; Direito de preempcéao; Outorga OnerdsaDireito de Construir; Transferéncia do
Direito de Construir e Zona Especial de Interessaah

O registro fotografico com amostras da abertur&eminario € apresentado nas figuras 2.1 23.

_— mamu—, : SIS
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daspostos equipamentos €
Todas Aress  abortss
demanda de lazer, sducagho, cultura e preservaglao.

Figura 2.1 24 - Abertura do Seminario da cidade
2.1.4.2 - APRESENTACAO DAS DIRETRIZES GERAIS

No dia 17/05/2019 o Seminario ocorreu das 09h &3Qrhin e das 14h as 17h, na Igreja de
Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias. Rua ifai$eares, n° 805 - Centro.

No periodo da manha a participacéo foi de 50 ptesemnforme lista de presenca. Foi realizada
apresentacdo pelo Nuacleo Técnico das diretrizeaigger especificas para revisdo do Plano
Diretor e aberto espago para esclarecimento deldsidos participantes a respeito do exposto.
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O registro fotogréafico é apresentado nas figura2.
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Figura 2.1 25 - Apresenta¢do das Diretrizes Gerais

2.1.4.2.1 - DIRETRIZES GERAIS

Desde o inicio do processo de revisdo do Planddpiferam disponibilizadas diferentes formas
de participacdo da comunidade. As contribuicbe®hidas foram analisadas pelo Nucleo
Técnico e cruzadas com a leitura técnica do tewitdbano e rural.

A partir disso, foram elaboradas 95 Diretrizes @eudivididas por Grupos Tematicos conforme
as categorias definidas na Metodologia ParticipatMobilidade Sustentavel, Espacos Publicos
e Equipamentos Sociais, Desenvolvimento Econdmikmeacdo, Meio Ambiente e Ocupacao
do Territério e Gestao, Participacdo e Controla&goc

A seguir serdo apresentadas as Diretrizes por immatonforme apresentado no Seminario da
Cidade:

2.1.4.2.1.1 - DIRETRIZES DE MOBILIDADE SUSTENTAVEL

1. Estruturar, Qualificar e implantar o Anel Va@ientral na sua totalidade, promovendo a
interligacdo entre os principais bairros da cidéBequeirdo, Petropolis, Vera Cruz e Sao
Cristévao), reduzindo a dependéncia e a concentiEpassagens pela area central,

2. Promover e qualificar interligacdes entre osrbaida cidade, onde existe a necessidade
de expandir a capacidade de circulacdo e melharanectividade entre regides de significativa
atracdo e geracao de trafego;

3. Criar, estruturar e qualificar conexdes entferdntes modais de transporte, com énfase
no transporte coletivo, ciclo viario e a pé;

4, Prever, qualificar e estruturar, nas regidessmdensadas onde o sistema viario esteja
consolidado e ou nos eixos principais de trafegojefos de intervencéo de transito seguindo a
hierarquizacdo da mobilidade sustentavel, priodpan transporte de pedestres e do transporte
coletivo;
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5. Ordenar o desenvolvimento urbano, orientado fpaflsporte, compatibilizando os usos e
atividades ao longo dos eixos viérios, conformeajpacidade e as caracteristicas da via e da
regido atendida,

6. Os gabaritos a serem definidos para as novas dewem considerar em suas
configuracbes os elementos essenciais da mobilidadentavel, seguindo a hierarquizacao
definida;

7. Criar programas para incentivar, qualificar, Bampe padronizar a acessibilidade
universal e a micro acessibilidade, nas areas deatidades ja consolidadas e nas novas
centralidades de uso misto, garantindo o acesslit@yio aos equipamentos urbanos, sociais,
comunitarios e de servicos;

8. Elaboracdo de um Plano de Intervencdo na argeaterevendo acdes especificas com
énfase na hierarquizacédo da mobilidade sustentavel;

9. Criacéo, qualificagdo e estruturacdo da rotantirligacao interdistrital e estruturacéo
das estradas rurais que promovem a conexao enbistosos Rurais e a malha viaria urbana;

10. Urbanizacdo das Perimetrais, a fim de promaveansposicao das rodovias de forma
segura, a partir do tratamento dos trevos de asessobairros que se situam fora do limite das
rodovias. Além disto, ampliar o conceito de avenigs trechos urbanos das rodovias e
promover a implantacdo das vias marginais, contwtande urbanizar e interligar os trevos de

acessos, separando o fluxo rodoviario do fluxonmba

11. Criacdo de instrumentos juridicos, a fim deagtr que as expansdes e intervencdes
previstas ou que venham a se tornar essenciai® gangionamento adequado do sistema viario,
se mantenham viaveis dentro do cenario de acéetadg pelo PDDI.

12. Restringir, limitar e regrar o transito de cainfles de grande porte e ou de cargas
pesadas na Avenida Brasil e Avenida Presidenteagapm o intuito de preservar a vida util da
estrutura do pavimento e melhorar a fluidez dositargeral.

2.1.4.2.1.2 - DIRETRIZES DE USO E OCUPACAO DO SOLO

13. Limitar o adensamento demogréafico em regidedeondo é viavel a ampliacdo da
capacidade de suporte da infraestrutura urbana,

14. Estimular o adensamento demografico em regides infraestrutura e equipamentos
urbanos existentes, buscando a diversidade de aigweservacdo ambiental e a qualificagdo do
espaco coletivo auxiliando na melhora das condigéasobilidade urbana sustentavel;

15. Promover o adensamento demografico nos eixostiesadores de mobilidade urbana
garantindo a qualificacdo do espaco coletivo evardidade de usos;

16. Restringir 0 uso e ocupacao do solo em areagatesse ambiental,
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17. Quialificar e estruturar o conjunto de centeadgs existentes a partir do reconhecimento
de suas vocacg0es e caracteristicas definindo imosnirbanisticos para sua consolidagéao;

18. Incentivar o desenvolvimento de novas centidkd reduzindo a necessidade de
deslocamentos, equilibrando a relagéo entre aaotlrtatividades relacionadas ao emprego e
moradia,

19. Promover a diversidade de usos em todo o &eaiturbano, distribuindo os usos
residenciais e ndo residenciais em funcdo de coeslide instalacdes, restricdes urbanisticas e
parametros de incomodidade;

20. Condicionar a instalacdo de empreendimentomé@io e grande porte considerados
Polos Geradores de Trafego mediante criagdo deiinshto de avaliacao;

21.  Aprimorar instrumentos e mecanismos de conpata a instalacdo de usos considerados
geradores de impactos urbanisticos;

22. Estabelecer critérios e mecanismos para dabénide medidas compensatérias e
contrapartidas ao municipio decorrentes da cor@tru@mpliacdo, ou mudanga de uso
considerados geradores de impactos urbanisticos;

23. Estabelecer critérios e mecanismos para adalisgbre a permanéncia de usos existentes
considerados geradores de impactos urbanisticqeendo atendam as condi¢des de instalagbes
e parametros de incomodidade estabelecidos;

24. Estabelecer parametros urbanisticos de orderec®ntrole do uso do solo visando o
interesse coletivo e o equilibrio ambiental, ecoicdre social;

25. Estabelecer coeficientes de aproveitamentocdpasninimo e maximo no territorio
urbano, de modo a possibilitar 0 uso de instrunsejuddico-urbanisticos estabelecidos na Lei
Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001, denoraikatatuto da Cidade;

26.  Aprimorar instrumentos juridicos e mecanismesitentivos e restricbes relativos ao
uso e ocupacao do solo, a fim de promover o desegmanto e a qualificacdo do meio ambiente
urbano;

27. Promover o uso estratégico de potencial canatradicional para a implantacdo das
Politicas de Desenvolvimento Urbano do Municipio;

28. Criar mecanismo para incremento de potenciabtagtivo adicional condicionado ao
atendimento de requisitos urbanisticos estabelecidd’lano Diretor;

29. Criar fundo de Desenvolvimento Urbano paraajéo dos recursos de contrapartidas
financeiras decorrentes da utilizacdo de instruosento Plano Diretor destinado ao
financiamento de acdes e estratégias definidasPodticas de Desenvolvimento Urbano do
Municipio;
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30. Estabelecer instrumentos e mecanismos de ogestanitoramento e controle da
aplicacédo dos recursos financeiros do fundo de iedamento Urbano e as especificidades
para alocacdo dos recursos;

31. Criar incentivos para a implantagéo de parcetdas do solo e edificagcbes que adotem
sistemas e solugdes sustentaveis;

32. Criar mecanismos de incentivo para qualificagdaneio ambiente urbano e o espaco
coletivo que configura a interface entre o logradquiblico e os edificios, visando melhorias na
transicdo entre areas publicas e privadas;

33. Fomentar a configuracdo de uso misto nas delailas e ao longo dos eixos
estruturadores visando maior proximidade entre diaree emprego e a redugcdo de
descolamentos;

34. Considerar a preservacdo das zonas de proteg@eréodromos do aeroporto para o
estabelecimento dos parametros de uso e ocupag@aio

35.  Aprimorar regramento do uso e ocupacdo dodasareas rurais do Municipio;

36. Delimitar e propor instrumentos de qualificaghs sedes distritais existentes na area
rural do Municipio;

2.1.4.2.1.3 - DIRETRIZES DE PAISAGEM E PATRIMONIO

37. Promover, proteger e preservar 0s bens de kaltiirico-cultural, paisagistico e natural
do Municipio, fomentando o resgate e a preservdeamemaoria como meio de transformacéo
social e politica e de consolidacéo da identidad®ldnicipio e de seus cidadaos;

38.  Assegurar o controle da interferéncia visuad Aeeas envoltorias de bens de valor
historico-cultural, paisagistico e natural, confer@ecreto-lei 25, de 30 de novembro de 1937;

39. Qualificar o entorno dos bens tombados e imv&tos, garantindo a acessibilidade e
contribuindo para a preservacéao da histéria do Mpia;

40. Criar mecanismos de estimulo para recuperagdbeds publicos de valor histérico-
cultural, paisagistico ou natural pela iniciativevada,

41.  Aprimorar instrumentos de beneficios fiscaiamamanutencdo e conservagdo dos bens
de valor histérico-cultural, paisagistico e natural

42. Incentivar a organizacdo, complementacdo eaqdo do inventério dos bens de valor
histérico-cultural, paisagistico e natural, defdonnormas para sua protecdo, observando as
legislagGes vigentes;

43. Promover a valorizagdo da paisagem urbanalamdm a publicidade e demais elementos
do espaco urbano que interferem na configuragapagtagem e possam ocasionar poluicao
visual,
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44, Assegurar a leitura e a percepcdo visual desligs historicos para garantir o
reconhecimento de sua arquitetura e histéria;

LOMBREFEITURA
¢

2.1.4.2.1.4 - DIRETRIZES DE EQUIPAMENTOS URBANOS EESPACOS LIVRES DE
USO PUBLICO

45, Estruturar a rede de equipamentos urbanos arataros e espacos livres de uso publico
de modo a garantir uma distribuicdo equilibradaematério municipal;

46. Fortalecer e qualificar os equipamentos urbanespacos livres de uso publico como
elementos de referéncia urbana para a populacéseanentorno, garantindo espacos publicos
gue promovam o convivio social e 0 acesso a sexégsenciais a vida urbana;

47. Qualificar o entorno dos equipamentos urbanossgacos livres de uso publico,
ampliando a acessibilidade e contribuindo paralaone da qualidade de vida da populacéo;

48. Incentivar a implantacéo de parques ao longoudss d’agua nos novos parcelamentos
do solo;

49. Criar mecanismos de incentivo para implantai@espacos para atividades de lazer de
uso publico nas bordas de areas de preservacaampents;

50. Aprimorar mecanismos de incentivo a criacdonseovacdo e manutencdo de
equipamentos urbanos e espacos livres de uso pyublic

2.1.4.2.1.5 - DIRETRIZES DE HABITACAO

51. Ampliar o acesso a habitacdo de interesse Ispoia meio da oferta de novos
instrumentos urbanisticos;

52. Fomentar a producéo de habitagéo de interesg&d para reassentamento de populagbes
moradoras de areas de risco;

53. Oferecer incentivos urbanisticos para a pranlug lotes e de habitacdo de interesse
social, atendendo a parametros especificados o Piretor;

54.  Articular as acdes de habitacdo a politica nabae modo integrado com as demais
politicas sociais e ambientais;

55. Promover a regularizacdo fundiaria urbanistigaridica dos assentamentos informais,
considerando o atendimento dos requisitos pargadizacao das posses e avaliadas as condi¢des
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais;

56. Fortalecer o fundo municipal de habitacéo ter@sse social;
2.1.4.2.1.6 - DIRETRIZES DE MEIO AMBIENTE

57. Proteger, preservar e valorizar o patrimoénibiantal do municipio.
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58. Universalizar o sistema de coleta e tratamdntesgotamento sanitario na area urbana
do municipio.

59. Promover a expanséo e melhoria do sistemaléa@destinacao dos residuos sélidos.

60. Promover a protecdo e preservacado dos reclnigioeos, em especial as areas de
mananciais de abastecimento.

61. Promover a recuperacao de areas ambientaluiegtadadas.

62. Promover acdes para a manutencdo do equildmaddgico, considerando o meio
ambiente como patrimdnio publico a ser assegurgotegido, tendo em vista 0 uso coletivo.

63. Restringir o uso e ocupacao de areas ambiesniédnfrageis.
2.1.4.2.1.7 - DIRETRIZES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMI CO E INOVAC;AO

64. Consolidar o desenvolvimento de Passo Fundmyést do crescimento de sua economia
e de seu Indice de Desenvolvimento Humano:

65. Aumentar a produtividade do processo de gerdeamuezas local e regional, através da
qualificacédo educacional, articulando ac¢des comsiguicdes de ensino e pesquisa nos diversos
niveis (técnico, graduacéo, pés-graduacao e outros)

66. Implantar um novo modelo de incentivos ao desleimento local, englobando
incentivos de nova geragdo, com énfase ao aumemtmalacdo, da produtividade e da
competitividade tecnoldgica;

67. Promover a articulacdo, interacdo, compleménotae sinergias entre 0s ativos
tecnoldgicos locais e as necessidades de pesdesavolvimento tecnoldgico e inovagédo das
atividades produtivas de forma a fortalecer o 8iatéocal/Regional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo;

68. Garantir a implantacdo multifuncional em todo tesritorio municipal de ativos
tecnolégicos e de usos geradores de emprego e ,ram@rvando os principios da
sustentabilidade;

69. Apoiar as micro e pequenas empresas e 0 eng@e@imsmo local,
70. Reduzir os estrangulamentos da infraestruteiteathsportes nos seus diversos modais

71. Melhorar as condi¢cdes de desenvolvimento urlbaisocando uma consolidacédo do papel
de polo regional pela atracdo da populacédo regi¢mabilidade, servicos, equipamentos e
espacos publicos);

72. Consolidar o polo tecnoldgico avancado de saéflercando a infraestrutura de apoio ao
cluster da saude;
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73. Consolidar a centralidade regional do MunicigoPasso Fundo, reforgando a utilizagéo
das areas vinculadas a logistica e aos modaiamkgpwrte (rodovias, ferrovias e aeroporto);

74. Estimular o turismo, consolidando areas deseg@o, lazer, cultura e de preservacédo do
patrimdnio natural, histérico e paisagistico;

75. Consolidar a capacidade de polarizacédo de Fasgip fortalecendo a producéo e oferta
de bens e servicos (inclusive de alta complexida®)mercado regional, assegurando a
concentracdo de atividades de gestdo publica eesamml e articulando, na escala regional,
orgaos e empresas privadas;

76. Incentivar o desenvolvimento e diversificacaw abmplexo industrial, articulando o
potencial dos ativos tecnoldgicos locais de forntarsolidar uma politica de desenvolvimento
municipal fortalecendo os segmentos ja relevanpesd(icdo de alimentos, complexo metal
mecanico, biodiesel) e estimulando o surgimentoa®s;

77. Consolidar uma estratégia de desenvolvimentmicipal com a participagdo das
instituicBes locais, estaduais e federais, artitaggpolitica e institucionalmente com os poderes
publicos municipais (executivo e legislativo);

78. Reforcar a infraestrutura de apoio a produgéa;r

79. Estimular e reforgar a agricultura sustentavel;

80. Incentivar a construcao civil e a urbanizagi&ientaveis;

81. Estimular a implantacéo e consolidacéo daglaties da economia criativa;
2.1.4.2.1.8 - DIRETRIZES DE GESTAO E INSTRUMENTOS

82. Garantir a funcédo social da propriedade urb@acando implementar instrumentos
urbanisticos, a fim de possibilitar melhor ordenatme& maior controle do uso do solo, de forma
a combater a retencdo especulativa e garantir@aéessra urbanizada;

83. Garantir mecanismos para o cumprimento da tusg&ial da propriedade urbana e a
definicdo de estratégias para o retorno a coletileddos beneficios decorrentes do processo de
urbanizacao e da valorizacéo de imoveis;

84. Promover o retorno da valorizacdo imobiliariecairente de investimentos publicos
visando o financiamento de melhorias em infraestau¢ a qualificacéo do espaco urbano;

85.  Viabilizar a utilizagdo de instrumentos do ESTAO DA CIDADE, Lei n°® 10.257 de
10 de julho de 2001, como elemento de desenvoltonaiano no Municipio;

86. Criar incentivos urbanisticos a proprietariage qgdoarem dareas necessarias para a
implantacdo de equipamentos urbanos e espacos tlereso publico e sistema viério, além da
previséo legal;
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87. Promover o desenvolvimento de parcerias commmdode fomentar e viabilizar a
execucao das Politicas de Desenvolvimento Urbardurocipio;

88. Elaborar plano de gestdo para implementaca®diéscas de Desenvolvimento Urbano
no Municipio;

89. Promover, estimular e garantir, continuadameat@articipacdo da populacdo e dos
segmentos sociais na gestao da cidade;

90. Estabelecer critérios para o monitoramentoiséieve a gestao participativa do Plano
Diretor;

91. Promover o fortalecimento e estruturacdo daselbos municipais;

92.  Assegurar assisténcia técnica publica e gagpaita o projeto e a construcao de habitacéo
de interesse social, conforme a Lei 11.888, dee2dedembro de 2008;

93. Implementar sistema de Informagbes Georrefeadas aprimorando a gestdo municipal
no planejamento, na implementacédo e monitorameagd’dliticas Publicas;

94. Fomentar acOes de educacdo cidada, asseguespsgos de formacgao integral,
considerando os aspectos sociais, ambientais, tdidade, de sustentabilidade e outros que
interferem na utilizac&o e apropriacao dos espegiesivos;

95. Estruturar sistema municipal de planejamentgestdo urbana integrando diferentes
orgaos da Administragdo Municipal.

No grafico 2.1.6 pode ser visualizado o percerdaaldiretrizes, por grupo tematico.

DIRETRIZES POR GRUPO TEMATICO

= MOBILIDADE SUSTENTAVEL

m USO E OCUPACAO DO SOLO

H PAISAGEM E PATRIMONIO

= EQUIPAMENTOS URBANOS E ESPACOS
LIVRES DE USO PUBLICO

= HABITAGCAO

= MEIO AMBIENTE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
INOVAGAO

GESTAO E INSTRUMENTOS

Graéfico 2.1 6- Percentual de Diretrizes por Grupmatico
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2.1.4.3 - TRABALHO EM GRUPO PARA DISCUSSAO DOS TEMAS APRESENTADOS

No periodo da tarde a participacdo foi de 97 ptesenonforme lista de presenca. Foram
realizados os trabalhos em grupo para discussdotemoas apresentados. Os temas foram
divididos por sala. Cada participante poderia voiarassunto de seu maior interesse, ou em
todos os assuntos, passando por todas as salass&adontou com um facilitador para auxiliar
os trabalhos, sem influenciar na decisdo dos gaatites. O espaco permaneceu aberto para
votacao das 13 horas e 30 minutos as 17 horasta minutos. Foram respondidas 87 fichas de
avaliacao.

O registro fotografico da participacéo é apresentas figuras 2.1 25.
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Figura 2.1 26 - Votacao das Diretrizes

No seminéario foi disponibilizado fichas de avalac¢fara os participantes, onde os todos
poderiam votar nas diretrizes com a opcdo CONCORDONCORDO, COM RESSALVA;
DISCORDO

O Modelo de ficha de votagcao encontra-se nos argesis documento.
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2.1.4.3.1 - RESULTADO DA VOTACAO DAS DIRETRIZES GERAIS POR TEMA:

- CONCORDO
" CONCORDO, COM RESSALVA

.. DISCORDO

a) MOBILIDADE SUSTENTAVEL

Total de votos na tematica: 956

® s # 101 ®

1 — Estruturar, qualificar e implantar o Anel V@arCentral na sua totalidade, promovendo a
interligacdo entre os principais bairros da cidéBequeirdo, Petrépolis, Vera Cruz e Sé&o
Cristévao), reduzindo a dependéncia e a concentiEpassagens pela area central,

® -5 ® 20 ®

2 — Ordenar o desenvolvimento urbano, orientado pahsporte, compatibilizando os usos e
atividades ao longo dos eixos viarios, conformeapacidade e as caracteristicas da via e da
regiao atendida;

® =

28 ®

3 — Promover e qualificar interligacfes entre asrés da cidade, onde existe a necessidade de
expandir a capacidade de circulacdo e melhoramactiwidade entre regides de significativa
atracdo e geracao de trafego;

®

s
=

® o

4 — Criar, estruturar e qualificar conexdes eniferentes modais de transporte, com énfase no
transporte coletivo, ciclo viario e a pé;

® 9 ® o
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5 — Prever, qualificar e estruturar, nas regidess mdensadas onde o sistema viario esteja
consolidado e ou nos eixos principais de trafegojefos de intervencéo de transito seguindo a
hierarquizacdo da mobilidade sustentavel, priodparm transporte de pedestres e do transporte
coletivo;

® o

8
o1

® o

6 — Criacdo de instrumentos juridicos, a fim deagtr que as expansdes e intervencdes
previstas ou que venham a se tornar essenciai® gangionamento adequado do sistema viério,
se mantenham vidveis dentro do cenario de acaetadn pelo PDDI,

® 3 ® o

I8

7 — Os gabaritos a serem definidos para as noessdevem considerar em suas configuragoes
os elementos essenciais da mobilidade sustens®gelindo a hierarquizacao definida;

@ ® 3 ® o

8 — Criar programas para incentivar, qualificarphan e padronizar a acessibilidade universal e

a micro acessibilidade, nas areas de centralidadesnsolidadas e nas novas centralidades de
uso misto, garantindo o acesso igualitario aospeguéntos urbanos, sociais, comunitarios e de
Servigos;

®

8
-

® o

9 — Elaboragdo de um Plano de Intervencdo na &mea@at prevendo acdes especificas com
énfase na hierarquizacédo da mobilidade sustentavel;

® =~ 12 ® o

10 — Criagao, qualificacéo e estruturagédo da retantdrligacéo interdistrital e estruturacéo das
estradas rurais que promovem a conexao entre tosodisurais e a malha viaria urbana;

® ® 3 ® o
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11 — Urbanizacdo das Perimetrais, a fim de promavéansposicdo das rodovias de forma
segura, a partir do tratamento dos trevos de asessobairros que se situam fora do limite das
rodovias. Além disso, ampliar o conceito de avenws trechos urbanos das rodovias e
promover a implantacdo das vias marginais, contwtande urbanizar e interligar os trevos de

acessos, separando o fluxo rodoviario do fluxonmba

O ® 6 ® o

12 — Restringir, limitar e regrar o transito de gamies de grande porte ou de cargas pesadas na
Avenida Brasil e Avenida Presidente Vargas, comtoito de preservar a vida util da estrutura
do pavimento e melhorar a fluidez do transito geral

O 4 ® o

iz

b) USO DO SOLO

Total de votos na temaética: 1.941

@ 1595 = 210 ® 136

13 — Limitar o adensamento demografico em regidedeondo € viavel a ampliacdo da
capacidade de suporte da infraestrutura urbana;

® 5o ® 4 ® ==

14 — Estimular o adensamento demogréafico em regides infraestrutura e equipamentos
urbanos existentes, buscando a diversidade de aigweservacdo ambiental e a qualificacdo do
espaco coletivo auxiliando na melhora das condigéasobilidade urbana sustentavel;

® W 5 ® ¢

15 — Promover o adensamento demografico nos eigoat@adores de mobilidade urbana
garantindo a qualificacdo do espaco coletivo evardidade de usos;

O 4 " 6 ® =
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16 — Restringir o uso e ocupacao do solo em aeageresse ambiental;

0 48 “ 9 o 26

17 — Qualificar e estruturar o conjunto de cerdeales existentes a partir do reconhecimento de
suas vocag0Oes e caracteristicas definindo incentismanisticos para sua consolidacao;

® = = 8 ® 2

18 — Incentivar o desenvolvimento de novas cedadls reduzindo a necessidade de
deslocamentos, equilibrando a relacdo entre aaotltatividades relacionadas ao emprego e
moradia;

®

2
o

® :

19 — Promover a diversidade de usos em todo otdeoriurbano, distribuindo os usos
residenciais e nao residenciais em funcédo de coeslide instalacdes, restricbes urbanisticas e
parametros de incomodidade;

® 6 = 11 ® s

20 — Condicionar a instalacdo de empreendimenteséiio e grande porte considerados Polos
Geradores de Trafego mediante criacdo de instruntkenavaliacéo;

® o 10 ® s

21 — Aprimorar instrumentos e mecanismos de canfpara a instalacdo de usos considerados
geradores de impacto urbanisticos;

® 5 ®

22 — Estabelecer critérios e mecanismos para dafinide medidas compensatorias e
contrapartidas ao municipio decorrentes da cor@ttu@mpliacdo, ou mudanca de uso
considerados geradores de impacto urbanisticos;
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® 1~ & 7 ® :

23 — Estabelecer critérios € mecanismos para avaliagdo sobbre a permanéncia de usos existentes
considerados geradores de impacto urbanisticos ou que ndo : atendam as condi¢des de instalagdes
e parametros de incomodidade estabelecidos;

® = ® o ® °

24 — Estabelecer parametros urbanisticos de ordenagdo e gcontrole do uso do solo visando o
interesse coletivo e o equilibrio ambiental, econdomico e socidal;

® ® ;s ® o

25 — Estabelecer coeficientes de aproveitamento basico, mimimo e maximo no territério urbano,
de modo a possibilitar o uso de instrumentos juridico-urbamisticos estabelecidos na Lei Federal
n° 10.257 de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Ciidade;

® =~ o 7 ® °

26 — Aprimorar instrumentos juridicos e mecanismos de ince2ntivos e restricoes relativos ao uso e
ocupagdo do solo, a fim de promover o desenvolvimento ena qualificacdo do meio ambiente
urbano;

® ® ®

27 — Promover o uso estratégico de potencial construtivar adicional para a implantacdo das
Politicas de Desenvolvimento Urbano do Municipio;

® =» ® s ®

28 — Criar mecanismo para incremento de potencial conkteutivo adicional condicionado ao
atendimento de requisitos urbanisticos estabelecidos no Planao Diretor;

® @ 10 ®
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29 — Criar fundo de Desenvolvimento Urbano paraagéo dos recursos de contrapartidas
financeiras decorrentes da utilizagcdo de instruosentlo Plano Diretor destinado ao
financiamento de acbes e estratégias definidasPpnticas de Desenvolvimento Urbano do
Municipio;

® 4 = 29 ® °

30 — Estabelecer instrumentos e mecanismos deog@stiitoramento e controle da aplicacao
dos recursos financeiros do fundo de Desenvolvimdmtbano e as especificidades para
alocacéao dos recursos;

® = = 25 ®

31 — Criar incentivos para a implantacédo de pamoetdos do solo e edificagbes que adotem
sistemas e solugdes sustentaveis;

® o 13 ® :

32 — Criar mecanismos de incentivo para qualifioagé meio ambiente urbano e o espaco
coletivo que configura a interface entre o logradquuiblico e os edificios, visando melhorias na
transicdo entre areas publicas e privadas;

® = 6 ® :

33 — Fomentar a configuracdo de uso misto nasatelates e ao longo dos eixos estruturadores
visando maior proximidade entre moradia e empregoeglucdo de descolamentos;

® 7 ®

34 — Considerar a preservacdo das zonas de protecd@erédromos do aeroporto para o
estabelecimento dos parametros de uso e ocupag@aio

® o 9 ® °

=

35 — Aprimorar regramento do uso e ocupacao dodada@reas rurais do Municipio;
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® ® : ® °

36 — Delimitar e propor instrumentos de qualificagdo das seedes distritais existentes na area rural
do Municipio;

® s ® s ®

¢) PAISAGEM E PATRIMONIO

Total de votos na tematica: 660

® o @ 33 ® o

37 — Promover, proteger ¢ preservar os bens de valor historico-cultural, paisagistico e natural do
Municipio, fomentando o resgate e a preservacdo da menmdria como meio de transformacao
social e politica e de consolidagdo da identidade do Municipiio e de seus cidadaos;

® 7 ® ¢ ® °

38 — Assegurar o controle da interferéncia visual nas areas erenvoltorias de bens de valor histérico-
cultural, paisagistico e natural, conforme Decreto-lei 25, de 330 de novembro de 1937;

@ s ® ¢ ®

39 — Qualificar o entorno dos bens tombados e inventawilos, garantindo acessibilidade e
contribuindo para a preserva¢do da historia do Municipio;

® ® ¢ ® °

40 — Criar mecanismos de estimulo para recuperagdo dedbens publicos de valor histérico-
cultural, paisagistico ou natural pela iniciativa privada;

® =» @ o9 ®
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41 — Aprimorar instrumentos de beneficios fiscaigap manutencdo e conservacao dos bens de
valor histoérico-cultural, paisagistico e natural;

® = 9 ® o

42 — Incentivar a organizacdo, complementacédo ieag@lo do inventario dos bens de valor
histérico-cultural, paisagistico e natural, defdonnormas para sua protecdo, observando as
legislagGes vigentes;

®

I8
w

® !

43 — Promover a valorizagédo da paisagem urbanalaredp a publicidade e demais elementos
do espaco urbano que interferem na configuragapagisagem e possam ocasionar poluicao
visual,

® <0

=
N

® o

44 — Assegurar a leitura e a percepcdo visual deésligs histéricos para garantir o
reconhecimento de sua arquitetura e histéria;

® 7 ® 3 ® °

d) EQUIPAMENTOS URBANOS

Total de votos na tematica: 465

® 400

=

58 ®

45 — Estruturar a rede de equipamentos urbanosnargtarios e espacos livres de uso publico
de modo a garantir uma distribuicdo equilibradaenotorio municipal;

O = 3 ® o

46 — Fortalecer e qualificar os equipamentos urbanespacos livres de uso publico como
elementos de referéncia urbana para a populacéseanentorno, garantindo espacos publicos
gue promovam 0 convivio social e 0 acesso a sex@gsenciais a vida urbana;
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® ® > ®

47 — Qualificar o entorno dos equipamentos urbanos e espaq¢os livres de uso publico, ampliando
a acessibilidade e contribuindo para a melhora da qualidade ¢de vida da populagao;

® =~ ® ¢ ® o

48 — Incentivar a implantagdo de parques ao longo de cursoss d’agua nos novos parcelamentos do
solo;

® o @ » ® :

49 — Criar mecanismos de incentivo para implantacdo de esppacos para atividades de lazer de uso
publico nas bordas de areas de preservacdo permanente;

® 4« ® » ®

50 — Aprimorar mecanismos de incentivo a cria¢do, conserviacdo € manutencao de equipamentos
urbanos e espagos livres de uso publico;

® =~ ® s ®

e) HABITACAO

Total de votos na tematica: 475

® s @ 73 ® 6

51 — Ampliar o acesso a habitagdo de interesse social por meio da oferta de novos instrumentos
urbanisticos;

® 5 ® 2 ® °

52 — Oferecer incentivos urbanisticos para a pr@adlag lotes e de habitacdo de interesse social,
atendendo a parametros especificados pelo PlaetoRir
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® s @ ®

53 — Fomentar a producdo de habita¢do de interesse social para reassentamento de populagdes
moradoras de areas de risco;

® @ o ®

54 — Articular as agdes de habita¢do a politica urbana, cde modo integrado com as demais
politicas sociais ¢ ambientais;

® ® s ®

55 — Promover a regulariza¢do fundiaria urbanistica e juridica dos assentamentos informais,
considerando o atendimento dos requisitos para a legalizagdoo das posses e avaliadas as condi¢des
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais;

® o6 ® s ® ¢

56 — Fortalecer o fundo municipal de habita¢do de interesse s social;

® @ o ® s

) MEIO AMBIENTE

Total de votos na tematica: 594

® < ® 2 ® u

57 — Proteger, preservar e valorizar o patriménio ambiental dlo municipio;

® n» & 3 ® o

58 — Universalizar o sistema de coleta e tratamdatesgotamento sanitario na area urbana do
municipio;
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59 — Promover a expansdo e melhoria do sistema de coleta e « destinacdo dos residuos solidos;

® =~ @ ® o

60 — Promover a protegdo e preservagdo dos recursos isiD€os, em especial as areas de
mananciais de abastecimento;

® = ® ® o

61 — Promover a recuperacdo de areas ambientalmente degraedadas;

® ® ® o

62 — Promover agdes para a manutencdo do equilibrio ecoldsgico, considerando o meio ambiente
como patriménio publico a ser assegurado e protegido, tendo) em vista 0 uso coletivo;

® n» ® 7 ®

63 — Restringir o uso e ocupagio de areas ambientalmente fréageis;

® @ 2 ® s

g) DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Total de votos na tematica: 1.358

@ 1000 @ 2 ® w37

64 — Consolidar o desenvolvimento de Passo Furidoés do crescimento de sua economia e
de seu indice de Desenvolvimento Humano;

® = @ s ® :
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65 — Aumentar a produtividade do processo de gerde&iquezas local e regional, através da
qualificacéo educacional, articulando ac¢des comsiguicdes de ensino e pesquisa nos diversos
niveis (técnico, graduacéo, pés-graduacao e outros)

® =~ ®» 3 ® o

66 — Implantar um novo modelo de incentivos ao mlasdgimento local, englobando incentivos
de nova geracao, com énfase ao aumento da inovdgdwrodutividade e da competitividade
tecnoldgica;

O w4

I3
N

® =2

67 — Promover a articulagéo, interacdo, complengénta sinergias entre os ativos tecnolégicos
locais e as necessidades de pesquisa, desenvdeiteemoldgico e inovacdo das atividades
produtivas de forma a fortalecer o Sistema Loca@i®&&l de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo;

® o8 2 ®

68 — Garantir a implantacdo multifuncional em todrritério municipal de ativos tecnologicos
e de usos geradores de emprego e renda, obsespdocipios da sustentabilidade;

® 4 ® 25 ® :

69 — Apoiar as micro e pequenas empresas e o enaec@ismo local;

® o ® o ®

70 — Reduzir os estrangulamentos da infraestraeiteansportes nos seus diversos modais;

® 4 4 ® =

71 — Melhorar as condi¢cdes de desenvolvimento arbascando uma consolidacao do papel de
polo regional pela atracdo da populacéo regionab{lidade, servicos, equipamentos e espacos
publicos);
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72 — Consolidar o polo tecnoldgico avancado de esatgdor¢cando a infraestrutura de apoio ao
cluster da saude;

® - 32 ®

73 — Consolidar a centralidade regional do Muniige Passo Fundo, reforgcando a utilizacdo
das areas vinculadas a logistica e aos modaiamkgpwrte (rodovias, ferrovias e aeroporto);

® 4« - 12 ® >

74 — Estimular o turismo, consolidando areas dece®@o, lazer, cultura e de preservacao do
patrimd6nio natural, histérico e paisagistico;

® o4 - 7 ®

75 — Consolidar a capacidade de polarizacado de FFasglo fortalecendo a producao e oferta de
bens e servicos (inclusive de alta complexidade) naercado regional, assegurando a
concentracdo de atividades de gestdo publica eesamml e articulando, na escala regional,
orgaos e empresas privadas;

® = - 7 ® =

76 — Incentivar o desenvolvimento e diversificagim complexo industrial, articulando o

potencial dos ativos tecnoldgicos locais de forntarsolidar uma politica de desenvolvimento
municipal fortalecendo os segmentos ja relevanpesd(icdo de alimentos, complexo metal
mecanico, biodiesel) e estimulando o surgimentoa®s;

® o6 10 ® o

2

77 — Consolidar uma estratégia de desenvolvimentmicipal com a participacdo das
instituicBes locais, estaduais e federais, artitaggpolitica e institucionalmente com os poderes
publicos municipais (executivo e legislativo);
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78 — Reforgar a infraestrutura de apoio a producao rural;

® @ 2 ® o

79 — Estimular e reforcar a agricultura sustentavel;

® ® ® o

80 — Incentivar a construgdo civil e a urbanizacgéo sustentaveigis;

® =~ ® s ® o

81 — Estimular a implantagao e consolidagdo das atividades dda economia criativa;

® ® 2 ® o

h) GESTAO E INSTRUMENTOS

Total de votos na tematica: 1.071

® i @ s ® «

82 — Garantir a fun¢do social da propriedade urbana, bmgcando implementar instrumentos
urbanisticos, a fim de possibilitar melhor ordenamento e maiior controle do uso do solo, de forma
a combater a retengdo especulativa e garantir acesso a terra uurbanizada;

® o 7 ® ¢

83 — Garantir mecanismos para o cumprimento dadfurspcial da propriedade urbana e a
definicdo de estratégias para o retorno a coletileddos beneficios decorrentes do processo de
urbanizacgdo e da valorizacdo de imoveis;

172



“PIPREFEITURA
,( PASSO FUNDO Revisdo do Plano Diretor Estado do Rio Grande do Sul r@&
Ut Passo Fundo - RS Prefeitura de Passo Fundo

® ® o ® o

84 — Promover o retorno da valorizagdo imobiliaria decorrente de investimentos publicos
visando o financiamento de melhorias em infraestrutura e a qqualificacéo do espaco urbano;

® ® s ®

85 — Viabilizar a utilizagdo de instrumentos do ESTATUTO DA CIDADE Lei n°® 10.257, de 10
de julho de 2001 como elemento de desenvolvimento urbano) N0 municipio;

® o ® 13 ®

86 — Criar incentivos urbanisticos a proprietarios que doarem areas necessarias para a
implantagdo de equipamentos urbanos e espagos livres de udso publico e sistema viério, além da
previsdo legal;

® 4« ® o ® o

87 — Promover o desenvolvimento de parcerias como forma™de fomentar e viabilizar a execucao
das politicas de desenvolvimento urbano no municipio;

® 4 @ i ® °

88 — Elaborar plano de gestdo para implementagdo das Politiicas de Desenvolvimento Urbano no
Municipio;

® = ® 2 ® °

89 — Promover, estimular e garantir, continuadamente, ait participacdo da populacdo e dos
segmentos sociais na gestdo da cidade;

® = @ ®
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90 — Estabelecer critérios para 0 monitoramenteisde e a gestdo participativa do Plano
Diretor;

® o

I8
w

® °

91 — Promover o fortalecimento e estruturagcdo daselhos municipais;

® oo COR ® s

92 — Estruturar sistema municipal de planejamergestdo urbana integrando diferentes 6rgaos
da Administracdo Municipal;

®

s
(@]

® o

93 — Assegurar assisténcia técnica publica e gaapaira o projeto e a construcéo de habitacao
de interesse social, conforme a Lei 11.888, dee2dedzembro de 2008;

® s 17 ®

94 — Implementar sistema de Informacdes Georretedas aprimorando a gestdo municipal no
planejamento, na implementacédo e monitorament®dkicas Publicas;

® o 7 ® :

95 — Fomentar acdes de educacdo cidaddo asseguempdgos de formacédo integral,
considerando os aspectos sociais, ambientais, tdidade, de sustentabilidade e outros que
interferem na utilizac&o e apropriacdo dos espegiesivos.

® =~ s 5 ® o

No grafico 2.1.7 pode ser visualizado o resultamtomarativo das diretrizes por grupo tematico.
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RESULTADO DA VOTACAO DAS DIRETRIZES GERAIS
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CONCORDO CONCORDO COM DISCORDO
RESSLAVA

Gréfico 2.1 7- Resultado comparativo das diretrpmsgrupo tematico.
2.1.4.4 - APRESENTAGCAO DO RESULTADO DA VOTAGAO

No dia 18/05/2019 das 09h as 11h, no Auditério dauklade de Medicina da UPF, Rua
Teixeira Soares, n°® 817 - Centro, foi realizadasgmtacdo do resultado da votagdo na plenaria
para priorizacao das diretrizes. A participacaa®il8 presentes conforme lista de presenca. Foi
mostrado, por assunto, qual item obteve maior ndrder CONCORDO, CONCORDO COM
RESSALVAS e DISCORDO e explicado o que cada dzetotada significava.

E importante salientar que todas as diretrizesrfoaprovadas conforme pode-se observar no
item 3.1.4.3.1.

No encerramento do Seminario foram apresentaddesiaques das diretrizes, por tema, em que
a grande maioria das pessoas concordou plenamastaliretrizes por tema, que foram
aprovadas, mas com um numero expressivo de ressabambém aquelas diretrizes aprovadas,
mas que, ainda assim, tiveram um numero consideladdscordancias.

a) MOBILIDADE SUSTENTAVEL:

TOTAL DE VOTOS: 956

CONCORDO: 852 Votos

Maior numero de aprovacgdes: Diretrizes 3, 4 e 8.

“Diretriz 3 — Promover e qualificar interligacbesnere os bairros da cidade, onde
existe a necessidade de expandir a capacidade drilagdo e melhorar a
conectividade entre regides de significativa ataeégeracao de trafego;”
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“Diretriz 4 — Criar, estruturar e qualificar conex@s entre diferentes modais de
transporte, com énfase no transporte coletivoocicério e a pé;”

“Diretriz 8 — Criar programas para incentivar, quificar, ampliar e padronizar a

acessibilidade universal e a micro acessibilidadas areas de centralidades ja
consolidadas e nas novas centralidades de uso m@pantindo 0 acesso
igualitario aos equipamentos urbanos, sociais, coidwios e de servicos;”

CONCORDO, COM RESSALVA: 101 Votos
Maior nimero de aprovacdes com ressalvas: Dirstfize 2.

“Diretriz 1 — Estruturar, qualificar e implantar cAnel Viario Central na sua
totalidade, promovendo a interligacdo entre os pipais bairros da cidade
(Boqueirdo, Petrépolis, Vera Cruz e Séo Cristévaejjuzindo a dependéncia e a
concentracdo de passagens pela area central;”

“Diretriz 2 — Ordenar o desenvolvimento urbano, esriado pelo transporte,
compatibilizando os usos e atividades ao longo do®s viarios, conforme a
capacidade e as caracteristicas da via e da regi@ndida;”

DISCORDO: 3 Votos
Maior numero de desaprovacodes: Diretriz 1.

“Diretriz 1 — Estruturar, qualificar e implantar cAnel Viario Central na sua
totalidade, promovendo a interligacdo entre os pipais bairros da cidade
(Boqueirdo, Petrépolis, Vera Cruz e Séo Cristévaejjuzindo a dependéncia e a
concentracdo de passagens pela area central;”

b) USO DO SOLO:

TOTAL DE VOTOS: 1.941

CONCORDO: 1.595 Votos

Maior numero de aprovacdes: Diretrizes 18, 21, 28.e

“Diretriz 18 — Incentivar o desenvolvimento de nswveentralidades reduzindo a
necessidade de deslocamentos, equilibrando a relagdre a oferta de atividades
relacionadas ao emprego e moradia;”

“Diretriz 21 — Aprimorar instrumentos e mecanisnues controle para a instalacao
de usos considerados geradores de impacto urbaossti

“Diretriz 24 — Estabelecer parametros urbanistiabs ordenacdo e controle do uso
do solo visando o interesse coletivo e o equilibrtbiental, econémico e social;”
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“Diretriz 26 — Aprimorar instrumentos juridicos e etanismos de incentivos e
restricbes relativos ao uso e ocupacéo do solimade promover o desenvolvimento
e a qualificagdo do meio ambiente urbano;”

CONCORDO, COM RESSALVA: 210 Votos
Maior numero de aprovacdes com ressalvas: Dirstf8ee 30.

“Diretriz 29 — Criar fundo de Desenvolvimento Urlmapara alocagcéo dos recursos
de contrapartidas financeiras decorrentes da wig@o de instrumentos do Plano
Diretor destinado ao financiamento de acdes e é&sfias definidas nas Politicas de
Desenvolvimento Urbano do Municipio;”

“Diretriz 30 — Estabelecer instrumentos e mecanisrde gestdo, monitoramento e
controle da aplicacdo dos recursos financeiros dmdb de Desenvolvimento
Urbano e as especificidades para alocacao dos sasf

DISCORDO: 136 Votos
Maior numero de reprovacoes: Diretrizes 13, 15 16.

“Diretriz 13 — Limitar o adensamento demogréfico eagides onde nado é viavel a
ampliacdo da capacidade de suporte da infraestautibana;”

“Diretriz 15 — Promover o adensamento demografias reixos estruturadores de
mobilidade urbana garantindo a qualificagédo do egpa&oletivo e a diversidade de
usos;”

“Diretriz 16 — Restringir o uso e ocupacdo do soémn areas de interesse
ambiental;”

“Diretriz 17 — Quialificar e estruturar o conjuntoedcentralidades existentes a partir
do reconhecimento de suas vocacfes e caractedstiefinindo incentivos
urbanisticos para sua consolidagéo;”

c) PAISAGEM E PATRIMONIO:

TOTAL DE VOTOS: 660

CONCORDO: 613 Votos

Maior numero de aprovacdes: Diretrizes 37, 42, 43.e

“Diretriz 37 — Promover, proteger e preservar osnBede valor histérico-cultural,
paisagistico e natural do Municipio, fomentando esgate e a preservacdao da
memoria como meio de transformacdo social e paligc de consolidacdo da
identidade do Municipio e de seus cidadaos;”
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“Diretriz 42 — Incentivar a organizacdo, complemagdo e aplicacdo do inventério
dos bens de valor histérico-cultural, paisagistematural, definindo normas para
sua protecao, observando as legisla¢des vigentes;”

“Diretriz 43 — Promover a valorizagdo da paisagenrbana, regulando a
publicidade e demais elementos do espaco urbananjederem na configuracéo
da paisagem e possam ocasionar polui¢ao visual;”

“Diretriz 44 — Assegurar a leitura e a percepcasuwal dos prédios historicos para
garantir o reconhecimento de sua arquitetura edriat”

CONCORDO, COM RESSALVA: 38 Votos
Maior numero de aprovacdes com ressalvas: Dirstddee 41.

“Diretriz 40 — Criar mecanismos de estimulo parzuperacao de bens publicos de
valor historico-cultural, paisagistico ou naturagla iniciativa privada;”

“Diretriz 41 — Aprimorar instrumentos de beneficiiscais para a manutencéo e
conservacao dos bens de valor historico-culturalspgistico e natural;”

DISCORDO: 9 Votos
Maior numero de desaprovacoes: Diretrizes 37,89.e

“Diretriz 37 - Promover, proteger e preservar osnsede valor histérico-cultural,
paisagistico e natural do Municipio, fomentando esgate e a preservacado da
memdéria como meio de transformacgdo social e palitc de consolidacdo da
identidade do Municipio e de seus cidaddos.”

“Diretriz 39 - Qualificar o entorno dos bens tomlzzde inventariados, garantindo
acessibilidade e contribuindo para a preservacadiadria do Municipio.”

“Diretriz 44 - Assegurar a leitura e a percepcaswal dos prédios histéricos para
garantir o reconhecimento de sua arquitetura edrisat”

d) EQUIPAMENTOS URBANOS E ESPACOS LIVRES DE USO PUR.ICO:
TOTAL DE VOTOS: 465

CONCORDO: 400 Votos

Maior numero de aprovacgoes: Diretrizes 45, 46 e 50.

“Diretriz 45 — Estruturar a rede de equipamentodanos e comunitérios e espacos
livres de uso publico de modo a garantir uma digtigdo equilibrada no territério
municipal;”
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“Diretriz 46 — Fortalecer e qualificar os equipam®s urbanos e espacos livres de

uso publico como elementos de referéncia urbana pgropulacdo em seu entorno,

garantindo espacos publicos que promovam o congivial e 0 acesso a servigcos
essenciais a vida urbana;”
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“Diretriz 50 — Aprimorar mecanismos de incentivo @liagdo, conservacao e
manutencdo de equipamentos urbanos e espacos digreso publico;”

CONCORDO, COM RESSALVA: 58 Votos
Maior nimero de aprovacao com ressalva: Diretriz 49

“Diretriz 49 — Criar mecanismos de incentivo pamaplantacdo de espacos para
atividades de lazer de uso publico nas bordas daside preservacao permanente;”

DISCORDO: 7 Votos
Maior nimero de desaprovagdes: Diretriz 49

“Diretriz 49 — Criar mecanismos de incentivo pamaplantacdo de espagos para
atividades de lazer de uso publico nas bordas dasade preservacdo permanente;”

e) HABITACAO:

TOTAL DE VOTOS: 475

CONCORDO: 381 Votos

Maior numero de aprovacgdes: Diretrizes 54 e 56.

“Diretriz 54 — Articular as a¢des de habitacdo alipca urbana, de modo integrado
com as demais politicas sociais e ambientais;”

“Diretriz 56 — Fortalecer o fundo municipal de haa¢édo de interesse social;”
CONCORDO, COM RESSALVA: 78 Votos
Maior numero de aprovacdes com ressalvas: DirstBiee 52.

“Diretriz 51 — Ampliar o acesso a habitacdo de mgse social por meio da oferta
de novos instrumentos urbanisticos;”

“Diretriz 52 — Oferecer incentivos urbanisticos pam producdo de lotes e de
habitacdo de interesse social, atendendo a parédmseéspecificados pelo Plano
Diretor;”

DISCORDO: 16 Votos

Maior numero de desaprovacdes: Diretriz 55
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“Diretriz 55 - Promover a regularizacdo fundiaria urbanisti@ juridica dos
assentamentos informais, considerando o atendimeld® requisitos para a

legalizag&o das posses e avaliadas as condi¢O&tigas, urbanisticas, ambientais e
sociais.”

[

PREFEITURA
b ] 4passo runoo

f) MEIO AMBIENTE:

TOTAL DE VOTOS: 594

CONCORDO: 471 Votos

Maior numero de aprovacdes: Diretrizes 57, 60 e 62.

“Diretriz 57 — Proteger, preservar e valorizar o penonio ambiental do
municipio;”

“Diretriz 60 — Promover a protecdo e preservacaosdrmecursos hidricos, em
especial as areas de mananciais de abastecimento;”

“Diretriz 62 — Promover ac¢fes para a manutencdo dquilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como patriménio pablkc ser assegurado e
protegido, tendo em vista o0 uso coletivo;”

CONCORDO, COM RESSALVA: 112 Votos
Maior numero de aprovagfes com ressalvas: Dirstb2e61 e 63.

“Diretriz 59 — Promover a expansdo e melhoria dstsima de coleta e destinacao
dos residuos solidos;”

“Diretriz 61 — Promover a recuperacédo de areas aemtalmente degradadas;”
“Diretriz 63 — Restringir o uso e ocupacao de ar@asbientalmente frageis;”
DISCORDO: 11 Votos
Maior numero de desaprovacdes: Diretriz 58.

“Diretriz 58 - Universalizar o sistema de coleta teatamento do esgotamento
sanitario na area urbana do municipio.”

g) DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:

TOTAL DE VOTOS: 1.358

CONCORDO: 1.000 Votos

Maior numero de aprovacgdes: Diretrizes 64, 65 e 80.

“Diretriz 64 — Consolidar o desenvolvimento de RasBundo, através do

crescimento de sua economia e de seu indice denB@senento Humano:”
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“Diretriz 65 — Aumentar a produtividade do proces#®geracédo de riquezas local e
regional, através da qualificacdo educacional, emtendo a¢cdes com as instituicdes
de ensino e pesquisa nos diversos niveis (técgiauacdo, pds-graduacdo e
outros);”

“Diretriz 80 — Incentivar a construcgao civil e alanizagdo sustentaveis;”
CONCORDO, COM RESSALVA: 221 Votos
Maior nimero de aprovacdes com ressalvas: Dirstii2e 77 e 78.

“Diretriz 72 — Consolidar o polo tecnolégico avardma de saude, reforcando a
infraestrutura de apoio ao cluster da saude;”

“Diretriz 77 — Consolidar uma estratégia de desdmirnento municipal com a
participacdo das instituicdes locais, estaduaisedefais, articuladas politica e
institucionalmente com os poderes publicos munisifexecutivo e legislativo);”

“Diretriz 78 — Reforcar a infraestrutura de apoiopioducao rural;”
DISCORDO: 137 Votos
Maior numero de desaprovacdes: Diretrizes 66, Y073 e 75.

“Diretriz 66 — Implantar um novo modelo de inceavao desenvolvimento local,
englobando incentivos de nova geragdo, com énfasauanento da inovagao, da
produtividade e da competitividade tecnolégica;”

“Diretriz 70 — Reduzir os estrangulamentos da ies&rutura de transportes nos
seus diversos modais;”

“Diretriz 71 — Melhorar as condi¢cbes de desenvokmto urbano buscando uma
consolidacdo do papel de polo regional pela atragda populacdo regional
(mobilidade, servicos, equipamentos e espacosqos)if

“Diretriz 73 — Consolidar a centralidade regionalodMunicipio de Passo Fundo,
reforcando a utilizacdo das areas vinculadas adtiga e aos modais de transporte
(rodovias, ferrovias e aeroporto);”

“Diretriz 75 — Consolidar a capacidade de polariZza; de Passo Fundo
fortalecendo a producéo e oferta de bens e ser(igotusive de alta complexidade)
ao mercado regional, assegurando a concentracaatidelades de gestao publica e
empresarial e articulando, na escala regional, @g& empresas privadas;”

h) GESTAO E INSTRUMENTOS:
TOTAL DE VOTOS: 1.071

CONCORDO: 874 Votos
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Maior numero de aprovacgdes: Diretrizes 84, 92, 98.e

“Diretriz 84 — Promover o retorno da valorizacdo dfiliaria decorrente de
investimentos publicos visando o financiamento déhonias em infraestrutura e a
qualificagéo do espaco urbano;”

“Diretriz 92 — Estruturar sistema municipal de pkyamento e gestdo urbana
integrando diferentes 6rgaos da Administracao Migaik;”

“Diretriz 94 — Implementar sistema de InformacOesoBeferenciadas aprimorando
a gestdo municipal no planejamento, na implememagdmonitoramento das
Politicas Publicas;”

“Diretriz 95 — Fomentar acbes de educacao cidad&segurando espacos de
formacéao integral, considerando os aspectos socaithientais, de mobilidade, de
sustentabilidade e outros que interferem na ugificae apropriagdo dos espacos
coletivos.”

CONCORDO, COM RESSALVA: 153 Votos
Maior numero de aprovacdes com ressalvas: DirstB8Zee 88.

“Diretriz 87 — Promover o desenvolvimento de parasrcomo forma de fomentar e
viabilizar a execucéo das politicas de desenvolatmearbano no municipio;”

“Diretriz 88 — Elaborar plano de gestdo para implentagcdo das Politicas de
Desenvolvimento Urbano no Municipio;”

DISCORDO: 44 Votos
Maior numero de desaprovagdes: Diretriz 86.

“Diretriz 86 — Criar incentivos urbanisticos a prdptarios que doarem areas
necessérias para a implantacdo de equipamentosnaba& espacos livres de uso
publico e sistema viario, além da previséo legal;”

O registro fotografico é apresentado nas figura8a.
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Figura 2.1 27 - Apresentacao do resultado da Votde& Diretrizes

ApoOs a concluséo dos trabalhos, foi lavrada atavémto, relatando o ocorrido durante todas as
sessoes. As atas elaboradas fazem parte do arsrddatorio.

183



;
Sul @‘

stado do Rio Grande do
Prefeitura de Passo Fundo  ~2=

ANEXO 01 -
DOCUMENTAGAO OFICINAS
PROPOSITIVAS TEMATICAS

Revisao do Plano Diretor
Passo Fundo - RS



"'IMED. Rua Séﬁédor then'o 304 - _f 3
A Vlla ROdngues- ; ;

: CTG Lalau Mxrandab Rua Urugual, : :
| awoamors :‘ : fleipaotb e Contrale Soe ‘;CTG Lalau erana - Rua Urugua}
RN L S i X o vll Centro :

2

s . e s Portanan 36/19
S e N "Passo Fundo Caprtal Nacional da Lrteratura L S
. Rua Dr Joéo Frextas 75 Passo Fundo/RS = CEP 99. 010—005 -e-mail; capsead.@pmpfrs gov br



CIPREFEITURA
,‘ PASSO FUNDO Estado do Rio Grande do Sul

B SR DRI Prefeitura de Passo Fundo

Secretaria de Planejamento - SEPLAN

ATA OFICINA 01 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INOVAGAO

DATA: 18/02/2019 LOCAL: IMED

As oito horas e quinze minutos do dia dezoito do més de fevereiro de dois mil e dezenove, na
IMED, iniciou-se a Oficina Desenvolvimento Econémico e Inovagao para Revisdo Plano Diretor.
Inicialmente foi dado boas vindas aos presentes explicado a correlagdo entre o
desenvolvimento econdmico e os demais assuntos das oficinas. Houve a explicagcdo de como
serao desenvolvidos os trabalhos. Apds foi passada a palavra para o Arquiteto Paulo Severo
que realizou apresentacao do diagndstico sobre desenvolvimento econémico. Na sequencia foi
apresentado um video sobre tecnologia nas cidades, mostrando exemplos sobre cidades
inteligentes e softwares utilizados para auxilio da administracdo publica. Foi realizado um
comparativo entre os aplicativos de transporte e sua utilizacdo para solicitacao e auxilio de
servigcos publicos. Foi mostrada a preocupagdo na utilizacdo de softwares e a privacidade dos
usuarios. Apds o video, foi explicado o objetivo de sua apresentagcdo e como seria o
desenvolvimento da Oficina. Foi apresentado quatro questbes guias para auxiliar os
participantes. As questdes foram: 1 - Ha necessidade de expansao dos distritos industriais? 2 -
Importancia de diversificar as atividades nos bairros. 3 - Como tratar as atividades econémicas
no interior do municipio? 4 - Como tratar as atividades de lazer e eventos no territorio. Foi
salientado que as questbes sdo apenas para orientagdo, podendo ser utilizadas outras
questdes. Apods o pessoal foi dividido em grupos de no maximo sete pessoas para inicio dos
trabalhos. Apds a discussao, as idéias elencadas como mais importantes foram colocadas em
cartoes e fixadas no painel para apresentacio e explicacdo aos presentes. Foram elencadas
como mais importantes: No GRUPO 01: 1. Sim. E necessaria a expansdo e reestruturacéo de
distritos com estrutura e incentivos que propiciem a aglomeragdo organica da industria em
zonas com logistica e que reduzam impacto socio-ambiental. Fomento parceria entre
universidades e industrias. 2. Sim. A diversificacdo dos bairros e sua multifuncionalidade
favorecem logistica e melhor aproveitamento do solo. E um crescimento natural de maior
densidade no centro para menor na periferia. 3. Incentivar através de regras e medidas
mitigatdérias, o consumo e utilizagdo de produtos locais e proporcionam espacos para oferta
desses projetos nos centros. 3.1. Impor recuperacdo gradual nas areas extrativistas com
comutantemente a exploragdo. 4. Lazer noturno tem que ser regrado e bares tem que ter
isolamento e capacidade de conter clientes dentro do estabelecimento se quiser funcionar
depois das 22/23horas. 4.1. Espacos de lazer descentralizados e P.P.P. com a delegacao da
manutencdo do espago em troca de outras contrapartidas com indices construtivos na
progressividade tributaria. GRUPO 02: 1. Integracdo dados do municipio (Auxiliar na
elaboracgao e atualizagao do PDDI) 2. Alteragao uso Bairro Vergueiro, possibilitando atividades
econdmicas, ramo de alimentos, comércio, sem verticalizagdo ou atividade noturna que venha
a criar perturbagdo. Isso trard mais seguranga, desenvolvimento, receita no municipio,
empregos e ocupacgao dos iméveis do bairro, onde, atualmente, muitos encontram-se sem
utilidade. 3. Classificagcao da atividade econémica por impactos: Ambiental; Logistico (Acessos,
trafego, transporte); Normatizar a atividade econdmica a partir dos impactos que gera. Assim o
PDDI estabeleceria as licengas de instalagdo a partir dessa norma, independe da regido
geografica do municipio. 4. Mapa geolégico do municipio: contratar urgente a elaboracao de
um mapa geoldgico do municipio, com georreferenciamento para elaborar um “Plano Diretor da
Atividade Extrativista”. 5. Industria 4.0: Aproveitar a cultura natural da cidade: A prestagao de
servigos como vetor, juntamente a nossa tradicdo na area educacional para desenvolver um
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polo de desenvolvimento do conhecimento (internet das coisas, aplicativos virtuais, etc...)
GRUPO 03: 1. Estudar necessidades de expansdo. Foco nas aptiddes de Passo Fundo
(seguindo as principais). 2. Incentivo: Métricas tecnologias iniciativa privada nos setores:
Compensagdes qualidade ambiental urbanos. 3. Construgéo civil voltar Lucas e bairros afins.
Cuidar ambiente. 4. Crescimento Carazinho e Soledade com respeito agrofamiliar. 5. Turismo e
lazer: mercadologia dos espacgos. Foi lembrado aos presentes que o prazo para envio de
propostas estara aberto até dia 08/03/2019. Estas propostas serdo votadas no seminario da
cidades e aprovadas na audiéncia publica final. A reunido foi encerrada as 10:30 e agradecido
a participagao de todos.

AR VS0 ARiaAs
21&.:»- Aftvisan
| Aame pe ArimenTos,

, amipcio, wm




!,"( TEE
L& 3PASSO FUNDO : Estado do Rio Grande do Sul

£ CHOAN DAS BEESOAS, Prefeitura de Passo Fundo

Secretaria de Planejamento - SEPLAN
ETAPA 03

OFICINA TEMATICA DE PROPOSIGOES. _ING <EMVAL \ [/ MENTD  (Cepmaidi ¢ € TNOVACAD

DATA 13 /022019 LOCAL __ IMEN g:00

NOME BAIRRO ASSI URA
i

*1 %my&é waﬁc /% %/ %Zﬂoéf’;@%ﬂ

M)
. UB/KA/A/J ORo e | K—/W/

s\ Lo K Forcres ol L /L/(/

Y loHRIS B BILIBIO | Ropeugss %%W@

> | Awe ?Wtfl M/LCKB‘RY VeRrGi£1 20

N
i

[hntod €.1. i &0 Cevono //

T | Nplioms OGS ' | Mmada doodl Apdioms ( n .

* | Tk J/% L Uk Al | 2

i ﬂd/b:ﬁ “ Lum A(Lau[:} /k{ 4

: alm Mﬁ SR )




Py

CUIDAR DA CIDADE
E CUIDAR DAS PESSOAS.

. Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Passo Fundo

Secretaria de Planejamento - SEPLAN .

ETAPAO3
OFICINA TEMATICA DE PROPOSIGOES. _DESCW YL vy (ZhT 0 (ZCONOMILD ¢ SNOUI-"ch.ﬂO
DATA (8 /0212019 LOCAL TMGD 3wl .
NOME BAIRRO ASSINATURA
| owgery s Lgpe Songrs 25 Cociy 4&4////4//‘1
: K;)gm(go ARO 717 C el TAD | A1
: {ma [V JoagmbosOlt Ao, Yavg /ﬁfma{oﬂaﬁ}ﬂ)@(f
L L UUiae R CiFEel CenNTES
. nﬁ’fmv’ G ePoms Cnrro ol
" [ fewo L W R GL (ﬁmk\ﬁ@ -
PP SAMES Phrcel (R Vergua Lo //é/ﬁ/
° | Varzo Tpidli 2 A siaPsscon/ Ca/ff L
- QQ\J{,Q Levep )‘)\_'\'/:)\,\,A/\M .%Z}\j
E M N \3\’{\ (aé\\s\&\\m\\\ % N\J\vx %\\\%_




" 4P REFEITURA
b | 4passo runpo

CUIDAR DA CIDADE
E CUIDAR DAS PESSOAS.

ari

Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Passo Fundo

Secret

OFICINA TEMATICA DE PROPOSIGOES. _DESCA VOL /| MENTD  CeoroM ia= € 1N ouAcAo

DATA (£ /022019 LOCAL _ L ME D §raod
NOME BAIRRO ASSINATURA
: “Aimono }&w\ d  oveuo® Doy -Rodg?h?g ‘Oxmnogﬁl 2
2 Qﬂb L @}o M ik th Germb s ; : , i
3 dﬂ%‘nﬂa (\Lu mam& NONOA T [Z(j{f/‘&um@_q
: GLA UCI'Q‘ Lulz SCANZE RLA VE R GUE | AD 7
5 -
6
s
8
9
10




CIPREFEITURA
,‘ PASSO FUNDO Estado do Rio Grande do Sul

B SR DRI Prefeitura de Passo Fundo

Secretaria de Planejamento - SEPLAN

ATA OFICINA 02 - MOBILIDADE SUSTENTAVEL — TRANSPORTE MOTORIZADO

DATA: 18/02/2019 LOCAL: IMED

As treze horas e quarenta e cinco minutos do dia dezoito do més de fevereiro de dois mil e
dezenove, na IMED, iniciou-se a Oficina Mobilidade Sustentavel — transporte motorizado para
Revisdo do Plano Diretor. Inicialmente foi dado boas vindas aos presentes explicado como
serao desenvolvidos os trabalhos. Que havera um nivelamento, execugcao de palestra,
discussao entre os grupos e elaboracdo de cartdes com apresentacdo de idéias. Foi salientado
que esta aberto o prazo para envio de propostas até dia 08/03/2019. Foi passada a palavra
para o Engenheiro Gustavo Heurich que realizou apresentacdo do diagndstico sobre
Mobilidade Urbana. Foi salientado o crescimento da frota de veiculos em Passo Fundo nos
ultimos 10 anos. Na sequencia foi realizada uma palestra sobre Mobilidade Sustentavel pela
professora Daniela Santos, que é membro do Férum de Mobilidade Sustentavel da
Universidade de Passo Fundo. Em sua apresentagédo foram elencados a Gestdo Democratica
da cidade, com o reconhecimento do transporte como direito fundamental e social. Foram
mostrados o Estatuto da Cidade, politica nacional de mobilidade urbana, composta de 11
principios e destacados os mais importantes e as diretrizes da mobilidade sustentavel. Foi
apresentado os artigos 24 e 25, que tratam da necessidade dos municipios em elaborar o
Plano de Mobilidade. Foi demonstrado a pirdmide com a realidade brasileira e a ideal. Na
saude foi destacado a violéncia no transito. Ao final da apresentacgéo foi feita uma pergunta:
Que cidade queremos? Apds foi apresentado um video curto sobre urbanismo tatico com
exemplos de Sado Paulo e Nova lorque e agradecido a atencdo dos presentes. Apods foi
mostrado pela secretaria uma entrevista com Jan Ghel sobre cidades sustentaveis. Salientou-
se a importancia de criar uma cidade para as pessoas, com orientagdo mundial. Apds foram
mostradas as questdes guias para auxiliar os participantes no debate. As questdes foram: 1 -
Implantar ou nado faixa preferencial de 6nibus? 2 - Expandir a Zona Azul para centralidade de
bairros? 3 - Incentivar o adensamento e as atividades comerciais no entorno das rotas de
transporte publico? 4 - Regramento para carga e descarga de mercadoria. Foi salientado que
as questbes sdo apenas para orientagdo, podendo ser utilizadas outras questdes. Apds o
pessoal foi dividido em grupos de no maximo sete pessoas para inicio dos trabalhos. Apés o
debate, as idéias elencadas como mais importantes foram colocadas em cartées e fixadas no
painel para apresentagdo e explicagdo aos presentes. Foram elencadas como mais
importantes: GRUPO 01: 1. Hoje temos que resolver todas as opg¢des que temos para resolver
o transito antes de implementar a faixa preferencial. A qual gera desemprego e renda além de
deixar a Avenida Brasil uma avenida igual a Avenida Farrapos (POA). 2. Implantagéo gradativa
da faixa preferencial desde que ndo comprometa os estacionamentos disponiveis. 3. Rever os
pontos de paradas, e distribuir para outras areas e ruas nas proximidades da Avenida Brasil. 4.
Via compartilhada Morom. 5. A carga e descarga deve ter o horario de menor movimento:
Primeira hora da manha. 6. Regramento de carga e descarga em horarios de menor movimento
e fluxo de 6nibus e veiculos. GRUPO 02: 1. Implantar a faixa preferencial e viabilizar a
concentracdo de demanda por meio do adensamento ao longo dos eixos de transporte. 2.
Expansdo zona azul para bairros com grandes empreendimentos que justifique sua
implementacgao (escolas, hospitais, faculdades, etc...) 3. Fixar horario para carga e descarga.
4. Priorizar fluidez com baixa velocidade ao invés de altas velocidades com necessidade de
parada. 5. Rotatérias com faixas elevadas no entorno. GRUPO 03: 1. Faixa preferencial 6nibus
sim. Implantar inicialmente em horario de pico e retirar de circulagdo nas Avenidas principais
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Onibus intermunicipais. 2. Expandir zona azul sim, com obrigagdo de produzir acessibilidade,
atras vaga do deficiente. 3. Adensamento comercial rotas 6nibus sim. 4. Regramento carga e
descarga 23 horas as 7 horas. 5. Transporte publico com acessibilidade universal. GRUPO 04:
1. Integrar a tarifa e linhas através do sistema de linhas troncais e alimentadoras. 2. Implantar a
faixa exclusiva de forma eficiente e racional. 3. Melhorar a publicidade educativa e orientativa
pré eventos (mudangas no sistema viario e operacional). 4. Remogao de elementos limitadores
do transporte coletivo, faixa elevada irregular, lombadas, semaforo desconecto. 5. Uso e
ocupagao do solo voltado ao transporte de carga. GRUPO 05: 1. Transporte publico de
qualidade. 2. Nao concordamos: Segregagado social; Solugdo paliativa; 3. Adensamento
horizontal e uso misto do solo. 4. Sim, somos favoraveis nos horarios de menor fluxo. Foi
lembrado aos presentes que o prazo para envio de propostas estara aberto até dia 08/03/2019.
Estas propostas serdo votadas no seminario das cidades e aprovado em audiéncia publica
final. A reunido foi encerrada as 15:35 e agradecido a participagao de todos.
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ATA OFICINA 03 - MOBILIDADE URBANA — TRANSPORTE NAO MOTORIZADO

DATA: 18/02/2019 LOCAL: IMED

As dezesseis horas e quinze minutos do dia dezoito do més de fevereiro de dois mil e
dezenove, na IMED, iniciou-se a Oficina Mobilidade Sustentavel — transporte ndo motorizado
para Revisdo Plano Diretor. Inicialmente foi dado boas vindas aos presentes explicado como
serao desenvolvidos os trabalhos. Que havera um nivelamento, execugao de palestra, debate
entre os grupos e elaboracdo de cartdes com apresentacdo e idéias. Foi passada a palavra
para o Engenheiro Gustavo Heurich que realizou apresentagdo do diagnéstico sobre
Mobilidade Urbana, Plano de Mobilidade, ciclovia, cal¢adas, frafic calm, calgadas com convivio
permanente. Na sequencia foi realizada uma palestra sobre Mobilidade Sustentavel pela
Raquel Rubio, Chefe Nucleo de Educagao para o Transito — Prefeitura Passo Fundo, e Esp.
Gestao e Educacao para o Transito - Faculdade SENAC - POA e Professora Curso de Instrutor
de Transito — Universidade de Passo Fundo, além de membro do Férum de Mobilidade
Sustentavel da Universidade de Passo Fundo. Em sua apresentacdo foram elencados apenas
dois meios de transporte (a pé e de bicicleta). Foi apresentado um video sobre agentes
transformadores do transito. O ator principal em todos os deslocamentos sdo as pessoas. Foi
apresentado uma reflexdo para os préximos 10 anos. 1- Como queremos Passo Fundo em
20307 2 — Como eu, minha familia vamos nos deslocar nos préximos 10 anos? 3 — Qual
transporte quero utilizar? 4 — Transporte coletivo com prioridade ou nao? Foi langcado uma
reflexdo: Eu quero uma cidade com mobilidade sustentavel pensada para as pessoas ou
pensada somente para veiculos? No final foi mostrado a frase: No transito e na vida a
educacao € o melhor caminho. Apds foi mostrado video com reportagem da UPF sobre
mobilidade Urbana (vidas em Movimento). Apds a conclusao foram apresentadas as questbes
guias de orientacdo para o debate: 1- Diretrizes para ampliagado de ciclovias e ciclofaixas. 2 -
Criar zoneamento urbano com prioridade para pedestres? Com que regramento? 3 - A
multifuncionalidade dos bairros é importante para priorizar os percursos a pé? 4 -
Estacionamento no recuo frontal. 5- como incentivar o cumprimento da hierarquia - pedestre >
ciclista > transporte publico > transporte individual - prevista em lei Federal? Foi salientado que
nao € necessario trabalhar sé com estas perguntas. O pessoal deve se misturar entre os
grupos. Tiago Capuano questionou sobre idéias divergentes. A resposta foi que o grupo deve
decidir qual a melhor idéia. Apds o pessoal foi dividido em grupos de no maximo sete pessoas
para inicio dos trabalhos. Na sequéncia, as idéias elencadas como mais importantes foram
colocadas em cartdes e fixadas no painel para apresentacdo e explicacdo aos presentes.
Foram elencadas como mais importantes: GRUPO 01: 1. O grupo € favoravel a ampliacéo de
ciclovias e ciclofaixas, tendo as seguintes diretrizes: Tendo seguranca para o ciclista;
Conexdes de rotas de ciclovias e ciclofaixas; Ciclofaixas e ciclovias com origem e destino; 2.
Criagdo de zonas calmas, faixas de pedestres elevadas. 3. Areas com acessibilidade universal
com piso tatil, rampas dentro das normas da ABNT, com padronizacdo e alargamento de
calgadas principalmente na area central. 4. O grupo é favoravel com a prioridade de comércio e
prestacdo de servigos: Padronizagdo das calcadas; -Ter espacgos publicos de lazer; -
Construcdo de ciclovia e ciclofaixa; Evitar a impermeabilizagdo do solo; Priorizar as
construgdes horizontais; 5. Parte do grupo é favoravel e parte € contra o estacionamento no
recuo frontal, quem é favoravel mencionou os seguintes critérios: Deixar a calgada livre;
Prioridade a seguranca do pedestre; Areas e locais com ampla visibilidade; 6. Diminuir o
numero de vagas de estacionamento; 7. Diminuir o numero de vagas de estacionamento na
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area central; 8. Incentivar o transporte publico; 9. Paradas de 6nibus com acessibilidade
universal com baterias sonoras; GRUPO 02: 1. Ampliar espagos de recreagao nos finais de
semana nas ruas. 2. Integragcéo de Transporte Publico com bicicletas. 3. Garantir acessibilidade
nos pontos de o6nibus. 4. Inserir no Plano Diretor, incentivos para implementacao de
acbes/projetos de mobilidade. 5. Zoneamento flexivel: Finais de semana ou horarios
especificos. 6. Recuo das vagas: Proibir. 7. Proibe o estacionamento no recuo. 8. Interligagéo
entre as ciclovias: Avenida Brasil, Ponte Rio Passo Fundo a Praga Tochetto; GRUPO 03: 1.
Padronizar a implementacido de ciclovias e ciclofaixas em relacdo a sua localizagdo na via:
instalar no lado direito da via. 2. Priorizar a implementagao dos ciclos nos principais eixos. 3.
Urbanismo Tatico: Implementacédo temporaria de espacos compartilhados. 4. Criagdo de Lei
para implementacido e padronizacdo das calgcadas; 5. Compatibilizar os mobiliarios com
acessibilidade. 6. Restringir o estacionamento no recuo frontal e manter a restricdo do rebaixo
do meio-fio. 7. Priorizar espacos para pessoas: Pracas; Calcaddo; Intervengdes urbanas;
Fechamento de Avenidas nos fins de semana; 8. Padronizar as faixas de travessia, priorizando
as recuadas (das esquinas) e elevadas. Foi lembrado aos presentes que o prazo para envio de
propostas estara aberto até dia 08/03/2019. Estas propostas serdo votadas no seminario da
cidades e aprovacao na audiéncia publica final. A reunido foi encerrada as 18:30 e agradecido
a participacao de todos.
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ATA OFICINA 04 - MEIO AMBIENTE E OCUPACAO DO TERRITORIO - PAISAGEM E
PATRIMONIO

DATA: 19/02/2019 LOCAL: IMED

As oito horas e quinze minutos do dia dezenove do més de fevereiro de dois mil e dezenove,
na IMED, iniciou-se a Oficina Meio Ambiente e Ocupacdo Do Territério — Paisagem e
Patrimdnio. Inicialmente foi dado boas vindas aos presentes explicado o motivo das oficinas e
como serao desenvolvidos os trabalhos. Que havera um nivelamento, execu¢ao de palestra,
debate entre os grupos e elaboracao de cartdes com apresentacao e idéias. Foi lembrado aos
presentes sobre as duas oficinas que ocorrerdo na parte da tarde na Igreja de Jesus Cristo dos
Santos dos Ultimos Dias, na Rua Teixeira Soares das 13:30 as 18:00. Na sequéncia foi
apresentado pela secretaria, o diagnéstico sobre Meio Ambiente e Ocupacao Do Territério —
Paisagem e Patriménio. Foi destacado o Plano de Patriménio/Evolu¢cdo Urbana/ estética das
obras/ legislagdo de preservagao/ paisagem urbana e rural. Na sequencia foi apresentado um
video sobre Patrimbnio. Apds o video foram apresentadas as perguntas guias para o debate: 1-
O que vocé considera poluicao visual? Como tratar? 2- Vocé acha importante preservar prédios
histéricos? Como incentivar? 3- Quais paisagens e edificacdes do meio urbano e rural séo
importantes de serem preservadas? Como regrar? 4- O entorno de prédios historicos deve ter
tratamento diferenciado? Foi salientado que as questdes sao apenas sugestivas e nao se deve
ater apenas a estas questdes. Apos o pessoal foi dividido em grupos de no maximo sete
pessoas para inicio dos trabalhos. Apds finalizacido dos debates, as idéias elencadas como
mais importantes foram colocadas em cartdes e fixadas no painel para apresentacdo e
explicacdo aos presentes. Foram elencadas como mais importantes: GRUPO 01: 1. Atualizar o
inventario com bens de todos os estilos arquitetbnicos, bens rurais, paisagens urbanas e rurais,
protecdo da Avenida Brasil. Atualizar a lei do inventario incluindo penalidades e com esta
verba, criagdo de um fundo para beneficio e protegao patrimonial. 2. Detalhar no Plano bens ja
tombados e seu entorno. 3. Ampliar beneficios para proprietarios de bens inventariados e dos
espacos registrados (paisagem). 4. Inserir no Plano a lei do entorno e possibilidade de
tombamento de areas/quadras e bairros. 5. Integracdo dos conceitos de patrimoénio para
“‘Patrimbénio Cultural”. 6. Protecdo de conjuntos/espagcos de bens naturais/ambientais. 7.
Criacdo de conselhos de acompanhamento da execugdo do Plano e um conselho de
patriménio. GRUPO 02: 1. Poluicdo Visual: Maior fiscalizagdo do uso do espago publico, com
aplicagdo dos instrumentos ja existentes. Regramento mais claro do uso das edificacdes e
fachadas e comunicacdo e identificacdo. Definigdo de requisitos (critérios) e procedimentos/
responsabilidades (tanto para edifica¢des histéricas como para a paisagem urbana em geral)
também para convencionais e “eletrénicas”. Cores/dimensdes/quem aprova (conselho de
patrimoénio?). 2. Preservar prédios historicos como incentivar? Como Regrar? Revisao e analise
do inventario e ampliacdo dos instrumentos com bens tombados nos inventariados e
beneficios. Maior regramento para reformas em edificagbes tombadas/inventariadas ou nao. 3.
Entorno: Definicdo dos corredores visuais e estabelecimento de critérios de preservacédo e
intervencdes. Tombamento de paisagem aos canteiros da Avenida Brasil e General Neto/Gare.
indices urbanisticos/incentivos/multas. 4. Paisagem Rural: Levantamento e inventario (Pedreira
da Brigada Militar; Nascentes “Berco das Aguas”; Igreja Sdo Miguel e S&o Jodo; paisagens e
movimento Pulador, etc.) incentivo ao uso turistico. GRUPO 03: 1. Estudo do que a populagao
considera paisagem. 2. Mapear sitios rurais que se constituem como paisagem. 3. Viabilizagao
do estudo e diagndstico do complexo bergo das aguas. 4. Educagao e divulgagao do patriménio
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e da paisagem. 5. Reconhecimento dos canteiros centrais da Avenida Brasil e do seu desenho
original. Foi lembrado aos presentes que o prazo para envio de propostas estara aberto até dia
08/03/2019. Estas propostas serdo votadas no seminario da cidades e aprovadas na audiéncia
publica final. A reunido foi encerrada as 10:20 e agradecido a participagao de todos.
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ATA OFICINA 05 - ESPAGOS PUBLICOS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS — EQUIPAMENTOS
SOCIAIS

DATA: 19/02/2019 LOCAL: Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias

As treze horas e quarenta e cinco minutos do dia dezenove do més de fevereiro de dois mil e
dezenove, na Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias, iniciou-se a Oficina Espagos
Publicos e Equipamentos Sociais — Equipamentos Sociais para Revisdo Plano Diretor.
Inicialmente foi dado boas vindas aos presentes e explicado como seria o desenvolvimento das
oficinas. Que havera um nivelamento, execugdo de palestra, debate entre os grupos e
elaboracao de cartdes com apresentacao e idéias. Na sequéncia foi apresentado pela Arquiteta
Chris Bilibio, o diagndstico sobre Espagos Publicos e Equipamentos Sociais — Equipamentos
Sociais. Foi explicado sobre a faixa etaria obrigatdria para permanecer na escola e mapa com a
localizagdo das escolas. Apresentado mapas com equipamentos de saude, de atengéo social
(CRAS); Equipamentos Sociais (biblioteca, museus, CTG, pragas igrejas, bens tombados);
Equipamentos esportivos. Na sequencia foi apresentado um video sobre Planejamento Urbano
com destaque aos deslocamentos como oportunidade de facilitar a convivéncia. DOTS
(Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel). Apds a apresentagdo do video, foi
comentado pela secretaria que o Plano Diretor deve garantir o crescimento da cidade de forma
estruturada. Apds foram apresentadas as perguntas guias para o debate: 1- Deveria ser criado
uso especifico no Plano Diretor para Equipamentos Publicos? 2- Como tratar equipamentos
privados de uso publico? 3- Quais locais do municipio deveriam receber mais equipamentos?
4- Os Equipamentos Publicos deveriam estar todos localizados nos centros de bairro? Foi
salientado que nao se deve ater apenas a estas questdes. Apds o pessoal foi dividido em
grupos de no maximo sete pessoas para inicio dos trabalhos. Apés a finalizacdo dos debates
entre os grupos, as idéias elencadas como mais importantes foram colocadas em cartdes e
fixadas no painel para apresentagao e explicagdo aos presentes. Foram elencadas como mais
importantes: GRUPO 01: 1. Nao existe a necessidade. Que as pragas e campos tenham maior
manutencdo, mantendo os espagos adequados para o uso publico (corte de grama, brinquedos
em bom estado). 2. Que os equipamentos privados possam se expandir para os bairros, e ndo
ficar apenas aglomerados no centro. 3. Petropolis proximo ao polo petrolifero: Bairro Cruzeiro;
Lazer/esportes nos bairros (geral); Bairro Leonardo llha; 4. Sim. Traz beneficios para
atendimento da populagdo de forma integral. 5. Mobilidade urbana entre os bairros Donaria e
Schisler. 6. Acessibilidade em todos os equipamentos publicos e passeios publicos. GRUPO
02: 1. Uso especifico descentralizado. 2. Mapear locais privado que tenham interesse de
utilizagdo publica. 3. Espacos especificos. 4. Calamidade publica. 5. ldosos (Atencao
regionalizada). 6. Descentralizar os espacgos publicos para os bairros periféricos. 7. A gestao do
municipio ndo deve tomar como empecilho a situagcdo de como os espagos publicos nos
lugares periféricos estao hoje. Mas buscar reverté-los e expandi-los. 8. Uso especifico espagos
publicos. 9. Equipamentos uso descentralizados em bairros. 10. Todos espagos publicos
privados que recebem fluxo se pessoas tivessem equipamentos adequados. Foi lembrado aos
presentes que o prazo para envio de propostas estara aberto até dia 08/03/2019. Estas
propostas serdo votadas no seminario das cidades e aprovagao na audiéncia publica final. A
reunido foi encerrada as 15:30 e agradecido a participagcao de todos.
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ATA OFICINA 06 - ESPAGOS PUBLICOS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS — EQUIPAMENTOS
SOCIAIS

DATA: 19/02/2019 LOCAL: Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias

As dezesseis horas e dez minutos do dia dezenove do més de fevereiro de dois mil e
dezenove, na Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias, iniciou-se a Oficina Espagos
Publicos e Equipamentos Sociais — Equipamentos De Lazer para Revisdo Plano Diretor.
Inicialmente foi dado boas vindas aos presentes explicado como seria o desenvolvimento das
oficinas. Havera um nivelamento, execugao de palestra, debate entre os grupos e elaboragao
de cartdbes com apresentacdo de idéias. Na sequéncia foi apresentado pela Arquiteta Chris
Bilibio, o diagnéstico sobre Espacgos de Lazer. Foi demonstrado no mapa as areas de espacos
livres. Apos foram apresentadas as areas de lazer que estdo equipadas e sem equipamentos.
Foram destacados os equipamentos de lazer. Foi citado a mudancga da lei para aprovacao de
loteamento com necessidade de entrega de areas de lazer ja equipadas. Foram destacados
espacos de lazer por regido. Apds a apresentacio, foi mostrado um video sobre o papel dos
equipamentos publicos nas cidades. Foi feito um breve comentario sobre o video pela
secretaria e utilizados exemplos dos parques de Passo Fundo e a melhoria na qualidade de
vida dos moradores da cidade. Foi comentado também que nas oficinas de diagnéstico a
necessidade de parques apareceu constantemente. Apds foram apresentadas as perguntas
guias para o debate: 1- Como evitar que as areas publicas destinadas a areas de lazer sejam
ocupadas indevidamente? 2- Como tratar areas publicas doadas? 3- Formas de promover e
fomentar areas publicas de lazer. 4- Qual o entendimento do uso da rua como espago de lazer?
5- Como tratar a gestao das areas de lazer? Foi salientado as questbes sdo apenas sugestivas,
que nao se deve ater apenas a estas questdes. Apds o pessoal foi dividido em grupos de no
maximo sete pessoas para inicio dos trabalhos. Apds a finalizagdo dos debates, as idéias
elencadas como mais importantes foram colocadas em cartbes e fixadas no painel para
apresentacio e explicacdo aos presentes. Foram elencadas como mais importantes: GRUPO
01: 1. Levantamento das possiveis areas/parcerias (PPP's); Associacbes. 2. Equipar a area. 3.
Cumprir sua fungdo. 4. Equipar as areas do lazer. 5. Regulamentar areas de
ocupacao/realocar. 6. Fazer levantamento de mais areas publicas. 7. Equipar e envolver a
populagdo. Alternativas materiais para a area. 8. Parcerias. 9. Viabilizar projetos. 10.
Envolvimento da comunidade local. Incluir envolver na produgdo. “Participa, adota”. 11.
Regulamento. 12. PPP's. 13. Eventos. 14. Rua Morom, fechamento da rua? 15. Eventos
especificos para fechamento das “ruas”. 16. De forma tedrica e multidisciplinar. 17.
Regulamentar. Foi lembrado aos presentes que o prazo para envio de propostas estara aberto
até dia 08/03/2019. Estas propostas serdo votadas no seminario da cidades e aprovadas na
audiéncia publica final. A reuni&o foi encerrada as 17:35 e agradecido a participagao de todos.
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ATA OFICINA 07 - MEIO AMBIENTE E OCUPAGAO DO TERRITORIO - HABITAGAO E
OCUPACOES

DATA: 20/02/2019 LOCAL.: Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos ultimos Dias

As oito horas e vinte minutos do dia vinte do més de fevereiro de dois mil e dezenove, na Igreja
de Jesus Cristo dos Santos dos ultimos Dias, iniciou-se a Oficina Meio Ambiente e Ocupacao
Do Territério — Habitagdo e Ocupacdes para Revisao Plano Diretor. Inicialmente foi dado boas
vindas aos presentes explicado como seria o desenvolvimento das oficinas. Que havera um
nivelamento, execucao de palestra, debate entre os grupos e elaboracdo de cartdes com
apresentacdo e idéias. Foi relembrado aos presentes que no periodo da tarde havera mais
duas oficinas. Foi explicado o motivo da alteracdo do nome de Interesse Social para
Ocupacbes (solicitagdo na audiéncia de aprovagdo da metodologia). Foi explicado a
metodologia da oficina e como serdo desenvolvidos os trabalhos. Apos foi dado inicio a
apresentacdo do diagnéstico pelo Arquiteto Renato. Foi mostrado o nimero de domicilios,
pessoas por domicilio, o maior motivo de precariedade dos moradias. A arquiteta Chris Bilibio
salientou o0 que esta previsto no Plano Diretor no item habitacido, onde é permitido a
verticalizacdo, onde estao as areas de Interesse Social e suas caracteristicas, tamanho de
terrenos e exigéncia para aprovacdo. Apds foi mostrado video sobre habitacdo, sua
necessidade desde os primérdios e sua interligagao com outras areas como saude, educacao,
meio ambiente, emprego e seguranga. Apos o video foi salientado pela secretaria a interligagéo
entre morar, trabalhar e estudar. Na sequéncia foram apresentadas as perguntas guias para o
debate: 1 - Grandes empreendimentos deveriam, como contrapartida, subsidiar projetos
habitacionais municipais? 2 - Qual opg¢do seria mais vidvel para solucionar questdes
habitacionais na beira-trilhos? 3- Quais critérios deveriam ser levados em consideracéo para a
regularizagéo fundiaria? 4- Quais seriam as prioridades para reassentamentos? Foi salientado
que nao se deve ater apenas a estas questdes, pois sdo apenas para guiar o debate. Apds o
pessoal foi dividido em grupos de no maximo sete pessoas para inicio dos trabalhos. Foi
salientado que o tempo para debate sera de 50 minutos. Apds a finalizagcdo dos debates, as
idéias elencadas como mais importantes foram colocadas em cartdes e fixadas no painel para
apresentacdo e explicagdo aos presentes. Foram elencadas como mais importantes: Grupo
01: 1. Regras mais claras quanto a forma de contribuicdo = Proporcionalidade. 2. Medida
compensatoria sera eximida? 3. Quais os parametros para industrias para empreendimentos
imobiliarios, para demais empreendimentos comerciais. Grupo 02: 1. Levantamento dos vazios
urbanos possiveis de parcelamento e edificagdo compulséria. 2. Demarcagao de areas para
loteamentos de habitagao social. 3. Levar em consideragdes niveis de risco de vida e ambiental
(APP) tendo em vista a realocacdo e regularizagdo. 4. Novos parametros legais para a
regularizagéo fundiaria. Dimensao de vias; Dimensao de lotes; Dimensao de frente. 5. Que as
politicas habitacionais considerem principios da sustentabilidade nas construgbes. Grupo 03:
1. Sim, através de troca de indice construtivo vertical/horizontal. Medida compensatéria de
valor sem percentual de empreendimento com direcionamento direto pelo empreendedor ou
para o fundo, a critério do empreendedor; 2. Cercamento dos trilhos, estudo do recuo seguro e
realocacdo das habitacbes em areas proximas; 3. Socioecondmico maximo 2 salarios; 4.
Preferéncia por moradores a mais de 5 anos; 5. Nao ter outros iméveis; 6. Tamanho dos lotes;
7. APP'S; 8. Areas de risco: Fisico e Ambiental. Grupo 04: 1. Atribuir percentual de
compensacao acima dos 7 mil metros, menos subjetividade nos critérios; Parceria publico
privada nao se aplica; Busca as necessidades do municipio; 2. Realocar todas as familias para
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novo local; 3. Realocar as familias e moradores Faixa de dominio federal. 4. Garantir
infraestrutura basica para os reassentamentos, levando em conta critérios ambientais e
priorizando a beira trilho — Realocar essas familias em risco para novo local. Foi lembrado aos
presentes que o prazo para envio de propostas estard aberto até dia 08/03/2019. Estas
propostas serdo votadas no seminario das cidades e aprovadas na audiéncia publica final. A
reunido foi encerrada as 10:30 e agradecido a participagéo de todos.
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ATA OFICINA 08 - MEIO AMBIENTE E OCUPAGAO DO TERRITORIO - USO E OCUPAGAO
DO SOLO

DATA: 20/02/2019 LOCAL.: Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos ultimos Dias

As treze horas e quarenta minutos do dia vinte do més de fevereiro de dois mil e dezenove, na
Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos ultimos Dias, iniciou-se a Oficina Meio Ambiente e
Ocupacao do Territério — Uso e Ocupacao do Solo para Revisdo Plano Diretor. Inicialmente foi
dado boas vindas aos presentes, explicado como seria o desenvolvimento das oficinas. Que
havera um nivelamento, execugéo de palestra, debate entre os grupos e elaboracao de cartdes
com apresentagao de idéias. Foi lembrado aos presentes que o prazo para envio de propostas
estara aberto até dia 08/03/2019. Apods este periodo sera realizado o Seminario das Cidades e
audiéncia publica de validagdo. Apoés foi passada a palavra para arquiteta Sibele, que realizou
a apresentagdo do diagndstico sobre Meio Ambiente e Ocupagédo do Territério — Uso e
Ocupacao do Solo. Foi mostrado o marco regulatério e os trés Planos Diretores que foram
aprovados no municipio. Foi realizada explicagao da diferenca entre Plano Diretor e Cédigo de
Obras. Foi mostrado os mapas com zoneamento, destacado as questdes dos parametros
urbanisticos. Houve comparacao entre os coeficientes de aproveitamento entre o || PDDU e o
PDDI. Houve comentario sobre a centralidade de bairros para minimizar os deslocamentos.
Apos foi apresentado um video sobre as novas orientagdes do urbanismo contemporaneo -
Uso misto com residéncias, comércio, servigos e transporte e a seguranga que 0 uso misto
traz. Apds o video foi foram apresentadas e explicadas pela secretaria, as perguntas guias para
o debate: 1 - Uso do solo; 2 - indices construtivos; 3 - Verticalizag&o no territorio; 4 - Fachadas
ativas; 5 - Prédios de garagem; 6 - Uso do solo e indices construtivos nos distritos; 7- Perimetro
urbano. Foi salientado que o debate é livre e ndo se deve ater apenas a estas questdes. Apds
o pessoal foi dividido em grupos de no maximo sete pessoas para inicio dos trabalhos. Foi
salientado que o tempo para debate sera de 50 minutos. Apds o debate, as idéias elencadas
como mais importantes foram colocadas em cartbes e fixadas no painel para apresentacao e
explicacdo aos presentes. Foram elencadas como mais importantes: Grupo 01:1. Nao
ampliacdo do perimetro urbano para preservagdo da macrozona dos mananciais: Sao Braz/
Sede Independéncia; 2. Estudo para regulamentacdo de verticalizagdo em torno do Parque
Banhado da Vergueiro, Parque da Gare e Parque Linear Sétimo Céu; 3. Flexibilizar usos no
bosque, mantendo a preservacdo da Mata Atlantica; 4. Limite drastico de altura junto a
parques. Ex.: Vergueiro/Gare/Parque Linear; 5. Usos pelo impacto e ndo apenas pela tipologia;
6. Incentivos para recuos maiores em areas centrais; 7. Incentivos para projetos sustentaveis
(Boas praticas bioclimaticas); 8. Adequacdo do Plano as NBR- Norma de Desempenho. Ex.:
Vigas de transigcédo e contrapiso com mais espessura; 9. Flexibilidade de areas de uso comum
acima de TO 60%; 10. Estudo de insolagédo e ventilagdo - Apresentar croqui (cone de
sombreamento); 11. Uso de agricultura familiar nas macrozonas, manter; 12. Uso misto na
Vergueiro e Bosque. Grupo 02: 1.Usos comerciais e servigos; Fiscalizagcdo; Limite e
padronizacdo de altura; Venda de indices — sem reduzi-los; Recuos — Areas publicas 2. ZO1/
Z02 Garagens - respeitar os recuos laterais, com excec¢do dos juntos as fachadas cegas;
Flexibilizacdo do perimetro urbano; Bosque diferente da Vergueiro. 3. Vergueiro — Uso Misto e
nao verticalizagao; 4. Eixo indutores - Nascimento Vargas e Bento Gongalves; 5. Sem prédios —
TO 60% e CA 1.6; 6. Perimetro Urbano Bairro Jaboticabal: estrada municipal incorporar 3
quadras ao perimetro urbano pois ja possui ocupagao urbana; 7. Donaria uso do solo: Quadra
da rua Tenente Portela x Avenida Progresso, transformar ZPRH para ZTA - quadra inteira. 8.
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Terminar a quadra da rua Martin Luther King no bairro Donaria no perimetro Urbano. 9. Eixo
Indutor Bento Gongalves com usos restritos; Nascimento Vargas — TO 60 % e CA 1,6. 10.
Limitar a altura em 30 andares; 11. Flexibilidade do Perimetro Urbano; 12. Bosque TO: 40% e
CA: 0,8. Grupo 03: 1. Altura menor que 10 m — CA; 2. Isengao de uso comum acima de 10 m;
3. Caixa d'agua/ c.m. = 15% terreno; 4. Incentivo para prédios inteligentes; 5. Prédios garagens
— regularizar a atividade; 6. Analises tecnoldgicas; 7. Uso de espacgos publicos/Area
subterranea; 8. Estabelecer percentuais em zonas; 9. Regrar e nao isentar; 10. Legislacao
elaborada para evitar alteragdes pos autorizagdo para prédio garagem; 11. Delimitar dos
perimetros e regramento especial dos distritos; 12. Manter perimetro urbano e usar IPTU
progressivo; 13. Cartilha SINDUSCON; 14. Revisdo e atualizagao dos usos; 15. Regramento/
Definigdo de medidas mitigatérias; 16. Estimular construgdes subterrdneas utilizando energia
geo termal e solar; 17. Planejar e organizar moradia para pessoas com menor poder
econbmico; 18. Estimular construgdes autossustentaveis. Grupo 04: 1. Usos devem ser
flexibilizados para fomentar bairros mistos: Evitar zonas restritivas; Flexibilizar area do Bosque
e Vergueiro; indices similares aos bairros lindeiros, ex.: Fatima. 2. Aumentar isengdes uso
comum em edificios mistos. Ex.: Bar/academia no topo do edificio ndo contribua no C.A. -
Flexibilizar formar plasticamente a arquitetura da cidade; 3. Ampliar eixos indutores para
verticalizar areas de interesse de desenvolvimento; 4. Ampliar isencao dos recuos e C.A. para
garagens para 12 m. - Em edificios executivos de garagens ou comerciais ampliar isencgoes
desde que respeitados os valores minimos de vagas rotativas. 5. Prever ampliacdo em dire¢ao
a Santa Marta e Integracao; - Perimetro restritivo favorece a especulagao e o agio sobre os
lotes. Foi lembrado aos presentes que o prazo para envio de propostas estara aberto até dia
08/03/2019. Estas propostas serao votadas no seminario das cidades e aprovadas na
audiéncia publica final. A reuniao foi encerrada as 16:15 e agradecido a participagao de todos.
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ATA OFICINA 09 - MEIO AMBIENTE E OCUPAGAO DO TERRITORIO — MEIO AMBIENTE

DATA: 20/02/2019 LOCAL: Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias

As dezesseis horas e vinte minutos do dia vinte do més de fevereiro de dois mil e dezenove, na
Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias, iniciou-se a Oficina Meio Ambiente e
Ocupacao do Territério — Meio Ambiente para Revisao Plano Diretor. Inicialmente foi dado boas
vindas aos presentes, explicado como seria o desenvolvimento das oficinas pelo Secretario do
Meio Ambiente, Sr. Rubens Astolfi. Havera um nivelamento, execucdo de palestra, debate
entre os grupos e elaboracdo de cartdes com apresentagdo de idéias. Na sequencia foi
passada a palavra para arquiteto Renato, que realizou a apresentagao do diagnodstico sobre
Meio Ambiente e Ocupagéo do Territério — Meio Ambiente. Foi mostrado mapa com as matas.
Houve comentario sobre residuos sélidos. Na sequéncia o professor Marcos Frandoloso, da
Universidade de Passo Fundo - UPF, realizou uma palestra. Foi mostrado fotos de Passo
Fundo, destacando as diferengas em determinadas épocas. Foi explicado que Passo Fundo é
uma cidade regular e quais as mudangas ocorridas ao longo do tempo. Mostrou o
macrozoneamento atual. Os instrumentos do Plano Diretor com seus critérios. Foi mostrado o
diagnéstico do PDDI de 2006. Foi feito um comparativo dos mapas de zoneamento de 2006 e
2013. Houve comentario sobre a bacia das aguas (ber¢co das aguas) e uso do solo. Foi
explicado o que sao sistemas antrépicos (convivéncia do espago natural e o construido). Foi
langada uma questdo: O que se pode fazer para garantir a manutengdo do meio ambiente.
Ap0ds foi mostrado video sobre conscientizagdo ambiental e a destruicdo do meio ambiente pelo
homem em busca da modernizacdo e a grande geragao de lixo. Apés o video foi foram
apresentadas e explicadas pelo secretario, as perguntas guias para debate: 1 - Como
preservar os recursos hidricos e naturais. 2 - Que tipo de ocupacgéo é adequado em areas de
preservacdo ambiental. 3 - Como regrar a atividade de mineracdo — extracdo de basalto e
argila. 4 - Qual o zoneamento adequado para o ber¢o das aguas, Bosque, Banhado. 5 - Como
tratar as areas de preservacgao Arlindo Hass, Reserva Maragato, Pinheiro Torto. Foi salientado
que nao se deve ater apenas a estas questdes. Apos o pessoal foi dividido em grupos de no
maximo sete pessoas para inicio dos trabalhos. Foi salientado que o tempo para debate sera
de 50 minutos. Apds a discusséo, as idéias elencadas como mais importantes foram colocadas
em cartdes e fixadas no painel para apresentacdo e explicagdo aos presentes. Foram
elencadas como mais importantes: GRUPO 01: 1. Manter as restricdes das zonas de protegao.
2. Manutencao das restricbes dos usos e indices. 3. Realizar diagnéstico e programa de
monitoramento das areas (Exemplo: Qualidade da agua, solo, vegetacéao e afins). 4. Ampliar as
zonas de ocupagao controlada ao redor dos fragmentos de mata e dos recursos hidricos. 5.
Restricoes as expansbes de areas em dire¢ao a macrozona € aos mananciais. 6. Fiscalizagio.
7. Usos publicos com finalidade para bem-estar coletivo (parques, trilhas e afins). 8. Usos
controlados, sem impactos significativos. 9. Implantar parques lineares nos recursos hidricos
(Rio Passo Fundo, Arroio Santo Anténio e outros). 10. Manter as APP's. 11. Demarcar,
recuperar e preservar as fontes e nascentes de agua. 12. Restrigbes as atividades de
mineracdo no entorno de areas de protegdo de recursos hidricos, fragmentos florestais em
zonas rurais. 13. Nova zona de protecdo especifica para Berco das Aguas. Manter o
zoneamento adequado nas zonas de protecao ja existentes. 14. Criagdo de parque municipal
urbano no Bairro Planaltina. 15. Transformacéao Arlindo Hass de ZRT7 para ZPMU — atender ao
Plano de Manejo. 16. Pinheiro Torto — incluir ZOC e atender Plano de Manejo. 17. Povinho
Velho — Unidade de conservagdo municipal. GRUPO 02: 1. Garantir a manutencao do
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regramento do ZPRH. 2. Garantir prazos da execugdo de obras das redes de coleta de
efluentes domésticos (contrato pré estabelecido). 3. Garantir mecanismos de PSA buscando
“premiar” proprietarios de imoveis rurais e urbanos que fagcam a diferenga. 4. Criagdo de um
programa de politica publica focado em recuperagcdo, manutencdo, controle das APP's
buscando qualificar os recursos hidricos. 5. Garantir a criagdo de uma UC da area da nascente
Mae do Jacui. 6. Ocupacdo de usos indiretos de baixo impacto. Exemplo: Areas de lazer,
recreagao. 7. Desenvolvimento de um estudo geolégico (mapeamento) das possiveis areas de
exploracdo identificando areas frageis. 8. Berco das Aguas: Garantir a continuidade da
proposta do antigo plano do estudo da area para criagdo de uma area de protegao ambiental
(UC). 9. Bosque Lucas Araujo: Manter os regramentos atuais. 10. Banhado da Vergueiro:
Garantir a efetiva ampliacdo do parque através da validagdo do decreto em vigor. Fechamento
da Rua Carijés. Garantir manutencdo da fauna. 11. Definicdo da questdo fundiaria. 12.
Ampliacdo da coleta seletiva em todo o municipio. GRUPO 03: 1. Estudos para implementagao
do complexo Berco das Aguas como APA (Area de Protecdo Ambiental). 2. Mapear as areas
ambientalmente frageis, de forma a especificar os usos adequados relativos ao solo,
procurando preservar ou restabelecer a vegetacdo e habitats originais. 3. Estudo para
implantacao de novas unidades de conservagao publicas e incentivos fiscais para as RPPN's.
4. Garantir a manutencao das areas inundaveis (varzeas) dos rios, riachos e cérregos urbanos
como areas de preservagdo de maneira a suportar as cheias sem prejuizos humanos. 5.
Politica educacional intensiva e permanente para a selegado e descarte do lixo doméstico como
estratégia para preservagdo dos recursos naturais. 6. Estabelecer regras municipais mais
restritivas as atividades de mineragao, inclusive proximos as vilas e comunidades rurais. 7.
Criar novos parques em Passo Fundo: prioridade Parque natural do Rio Jacui, Parque
Municipal Marco Hoffman (Planaltina). 8. Implantar parques lineares nos recursos hidricos (Rio
Passo Fundo, Arroio Santo Antdénio, Arroio Miranda e Arroio Pinheiro Torto). A reunido foi
encerrada as 18:10 e agradecido a participagao de todos.
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ATA OFICINA 10 - INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

DATA: 21/02/2019 LOCAL: CTG Lalau Miranda

As quatorze horas do dia vinte e um do més de fevereiro de dois mil e dezenove, no CTG Lalau
Miranda, iniciou-se a Oficina Instrumentos do Estatuto da Cidade para Revisao Plano Diretor.
Inicialmente foi dado boas vindas aos presentes e explicado como seria o desenvolvimento das
oficinas pela secretaria. Foi explicado que havera um nivelamento, apresentagdo de video,
debate entre os grupos e elaboragao de cartdées com apresentagao e idéias. Apos foi passada
a palavra para arquiteto José Carlos, que realizou a apresentacao do diagnéstico sobre Oficina
Instrumentos do Estatuto da Cidade com exemplos dos instrumentos vigentes no municipio.
Apo6s foi mostrado video sobre Outorga onerosa, instrumento do Estatuto das Cidades, e o
direito de construir. Na sequéncia do video foi explicado o motivo da escolha deste video,
apresentadas e explicadas perguntas guias para o debate: 1 - Quais instrumentos devem ser
priorizados no novo Plano Diretor. 2 - Como tratar a questdo dos indices urbanisticos e
fomentar a venda de indices pelo municipio. 3 - Como regrar as medidas compensatorias. 4 -
Como tratar o IPTU progressivo no tempo. Foi salientado que nao se deve ater apenas a estas
questbes. Apos os presentes foram divididos em grupo para inicio dos trabalhos. Foi salientado
que o tempo para debate sera de 40 minutos. Apds os debates, as idéias elencadas como mais
importantes foram colocadas em cartdes e fixadas no painel para apresentagédo e explicagdo
aos presentes. Foram elencadas como mais importantes: 1. Regulamentar IPTU progressivo
para glebas (parcelamento compulsério). 2. Aplicar IPTU progressivo: - Grandes glebas; -
Terrenos nao edificados; - Subutilizados; - Abandonados; 3. Medidas compensatérias de
acordo com o valor do empreendimento (GCC). 4. Estabelecer graduacdo diferenciada. 5.
Reduzir isengbes. 6. Reduzir ou manter os coeficientes como forma de incentivo/efetividade a
outorga. 7. Destinar 30% da arrecadagao para o fundo de habitagdo de interesse social. Ex.:
Shopping Cristal — POA. 8. IPTU diferenciado para terreno nao edificado (Projeto Lei 1/2019).
9. Criar uma moratéria por xx (05) anos para alteragao de indices (vedando alteragéo de
indices). Foi salientado que o prazo para envio das propostas permanece aberto até o dia
08/03/2019 e que as etapas seguintes sdo o seminario das cidades e Audiéncia de aprovacgao.
A reunido foi encerrada as 15:40 e agradecido a participagao de todos.
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B SR DRI Prefeitura de Passo Fundo

Secretaria de Planejamento - SEPLAN

ATA OFICINA 11 - GESTAO, PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL

DATA: 21/02/2019 LOCAL: CTG Lalau Miranda

As dezesseis horas e vinte minutos do dia vinte e um do més de fevereiro de dois mil e
dezenove, no CTG Lalau Miranda, iniciou-se a Oficina GESTAO, PARTICIPAGAO E
CONTROLE SOCIAL para Revisao Plano Diretor. Inicialmente foi dado boas vindas aos
presentes pela secretaria e explicado como seria o desenvolvimento das oficinas. Foi explicado
que havera um nivelamento, apresentacdo de video, debate entre os grupos e elaboragdo de
cartdes com apresentacgao e idéias. Apos foi passada a palavra para arquiteto José Carlos, que
realizou a apresentacdo do diagndstico sobre GESTAO, PARTICIPACAO E CONTROLE
SOCIAL com exemplos dos instrumentos vigentes no municipio. Apés foi mostrado video sobre
instrumentos de participagdo social como consultas publicas, audiéncias publicas, debates,
orcamento participativo. Finalizando o video foi explicado sobre a importancia do processo de
participacao social e dos conselhos. Na sequéncia foi explicada perguntas guias para o debate:
1- Como os Conselhos Municipais poderiam aumentar sua interagcdo com o Plano Diretor. 2-
Qual metodologia adequada para as revisbes do Plano Diretor. 3- Qual deveria ser a
periodicidade das revisbes parciais do Plano Diretor. Foi salientado que ndo se deve ater
apenas a estas questdes. Apos os presentes foram divididos em grupo para inicio dos
trabalhos. Foi salientado que o tempo para debate sera de 40 minutos. Apds os debates, as
idéias elencadas como mais importantes foram colocadas em cartdes e fixadas no painel para
apresentacao e explicagao aos presentes. Foram elencadas como mais importantes: GRUPO
01: 1. Aumentar a comunicagdo com as entidades representativas: Conselhos, UAMPAF e
Sindicatos; - Encaminhar para conselhos assuntos pontuais para analise e deliberacao
daqueles foéruns; 2. Se for revisdo real, penso que deve-se atender as exigéncias
metodolégicas do Estatuto da Cidade. Se for revisdes pontuais penso que pode-se incluir. Na
metodologia atual adotada (Seplan — Audiéncia Publica-CMDI). A consulta publica ou espacgo
de participacado coletiva através da internet; 3. Concentrar os pedidos de revisdo para que
todos sejam analisados e deliberados em uma unica oportunidade no ano. Para que possa
haver uma divulgagdo e uma contundente participagdo da cidade na anadlise das alteragbes
pontuais que sao realizadas no dia a dia. Foi salientado que o prazo para envio das propostas
permanece aberto até o dia 08/03/2019 e que as etapas seguintes sdo o seminario das cidades
e Audiéncia de aprovagao. A reunido foi encerrada as 17: 30 e agradecido a participagéo de
todos.
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ANEXO 02—
DOCUMENTAGAO SEMINARIO DA
CIDADE

Revisao do Plano Diretor
Passo Fundo - RS
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DAD!

FR DDA Prefeitura de Passo Fundo

Secretaria de Planejamento - SEPLAN

REGIMENTO INTERNO DO SEMINARIO DA CIDADE - ETAPA 03 DA REVISAO DO
PLANO DIRETOR DE PASSO FUNDO

CAPITULO I

Art. 12. O Seminario da Cidade integra a etapa 03 da revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio de Passo Fundo.

Art. 22, O Seminario da Cidade tem como objetivo especifico a consolidagédo de objetivos e
diretrizes, a partir das contribuicbes da comunidade e das avaliacées da Nucleo Técnico e do
Nucleo Gestor.

Art. 32. O Seminéario ocorrerd com qualquer numero de presentes, nas seguintes datas e
horarios:

§ 12. No dia 16/05/2019 das 18h30min as 21h, no Auditério da Faculdade de Medicina da
UPF, Rua Teixeira Soares, n® 817 - Centro.

§ 2°.No dia 17/05/2019 das 09h as 11h30min e das 14h as 17h, na Igreja de Jesus Cristo
dos Santos dos Ultimos Dias. Rua Teixeira Soares, n? 805 - Centro.

§ 32. No dia 18/05/2019 das 09h as 11h, no Auditério da Faculdade de Medicina da UPF,
Rua Teixeira Soares, n® 817 - Centro.

Art. 42.0 publico presente devera assinar lista de presenca, que contera: nome legivel, CPF e
assinatura.

Paragrafo unico. A lista de presenca ficara disponivel durante todo o Seminario em local
acessivel.

CAPITULOIl
DA CONDUGAO DA AUDIENCIA

Art. 52. O Seminario sera conduzido pelo Presidente do Nucleo Gestor, com o apoio do Nucleo
Gestor e do Nucleo Técnico da revisao do PDDI.

Paragrafo Unico. Na sua auséncia assume o vice-presidente do Nicleo Gestor.
Art. 62. Sa0 atribuicdes do Presidente do Seminéario:
I.  coordenar as atividades;

II.  dispor sobre a interrupcdo, suspensao, prorrogacdo ou postergacdo do seminério,
bem como sua reabertura ou continua¢ao, quando o reputar conveniente;

Art. 7. O Presidente do seminério indicara um ou mais Mediador(es) para |Ihe auxiliar na
conducéo da audiéncia, sendo atribuicdes do Mediador:

I. Controlar o tempo das intervengdes orais;

[l. Sistematizar as informacdes.

“Passo Fundo, Capital Nacional da Literatura”
Rua Dr. Jodo Freitas, 75 Passo Fundo/RS — CEP 99.010-005 — e-mail: seplan@pmpf.rs.gov.br
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CAPITULO Il
DOS PARTICIPANTES

Art. 82. Sera considerado participante do Seminario da Cidade qualquer cidadao ou cidada que
assinar a lista de presenca.

Art. 92, S3o direitos dos participantes

|. Manifestar suas opinides, no debate em grupos, sobre as questbes tratadas no ambito
do Seminario da Cidade, respeitando as disposicdes previstas neste Regimento;

[l. Sugerir, criticar ou propor as questoes tratadas no ambito deste Seminario;
Art. 10. Sao deveres dos participantes:
|. Respeitar o Regimento Interno do Seminario da Cidade;

Il. Respeitar o tempo de 03 minutos para manifestacdo apds a apresentacao do Nucleo
Técnico mediante inscri¢ao;

[ll. Tratar com respeito e civilidade todos os presentes.

CAPITULO IV ,
DA REALIZACAO DO SEMINARIO

Art. 13. O Seminario da Cidade tera a seguinte ordem:
|.  Dia 16/05/2019 — 18h30: Palestra de abertura;

19h15min: Apresentacao de cases de boas praticas de urbanismo
no Brasil e no mundo para o planejamento e desenvolvimento
sustentavel;

21h: Encerramento.

ll.  Dia 17/05/2019 - MANHA - 09h: Apresentacdo pelo Nucleo Técnico das diretrizes para
revisao do Plano Diretor;

10h45min: Esclarecimento de duvidas dos participantes a respeito
do exposto.

11h30: Encerramento.

lll. Dia 17/05/2019 - TARDE - 14h:Trabalho em grupo para discussdao dos temas
apresentados. A quantidade de participantes por grupo sera definida em virtude do
publico presente.

16h: Votacao das prioridades nos grupos de trabalho.
17h: Encerramento.

IV. Dia 17/05/2019 - MANHA - 09h: Apresentacdo do resultado da votacdo de cada grupo
na plenaria.

“Passo Fundo, Capital Nacional da Literatura”
Rua Dr. Jodo Freitas, 75 Passo Fundo/RS — CEP 99.010-005 — e-mail: seplan@pmpf.rs.gov.br
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10h: Apresentacdo e sistematizacdo dos resultados da
votagao dos grupos de trabalho.

10h30min: Pacto Coletivo.
11h: Encerramento.

Art. 14. Concluidos os trabalhos, sera lavrada a ata do evento, relatando o ocorrido durante a
sessdao. A mesma sera assinada pelo Presidente da sessdo, e acompanhada da lista de
presenca.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 15. O documento final sera elaborado a partir do Seminario da Cidade e sera disponibilizado
a populacao no site da Prefeitura Municipal de Passo Fundo.

Passo Fundo 26 de abril de 2019

“Passo Fundo, Capital Nacional da Literatura”
Rua Dr. Jodo Freitas, 75 Passo Fundo/RS — CEP 99.010-005 — e-mail: seplan@pmpf.rs.gov.br
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,( PASSO FUNDO Estado do Rio Grande do Sul
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; Prefeitura de Passo Fundo

g
Secretaria de Planejamento - SEPLAN

ATA 01
Seminario da Cidade - Etapa 03 - Revisdo do Plano Diretor

DATA: 16/05/2019 LOCAL: AUDITORIO FACULDADE DE MEDICINA UNIVERSIDADE DE
PASSO FUNDO - UPF

As dezenove horas do dia dezesseis do més de maio de dois mil e dezenove, no Auditorio da
Faculdade de Medicina da Universidade de Passo Fundo - UPF, iniciou-se o Seminario da Cidade -
Etapa 03 de Revisdo do Plano Diretor. Presentes 71 (setenta e uma) pessoas, conforme lista de
presencga, que faz parte integrante da presente ata. O protocolo iniciou com as boas vindas aos
presentes pela Secretaria de Planejamento, Sra. Ana Paula Wickert, que informou como seria o
desenvolvimento dos trabalhos e quais as palestras que ocorreriam neste dia. Foi citado o Projeto
Cidade do Amanha - trabalhos sobre o Plano Diretor realizado com criangas, que foi premiado. Na
sequéncia foi apresentado as fases do trabalho de Revisdo do Plano Diretor com a realizacdo de
Audiéncia Publica e proposi¢cdes. Foi explicado como seria a aprovagao pelos Delegados eleitos.
Apobs houve a explicacdo das duas palestras que seriam realizadas (palestra sobre Zoneamento e
Uso do Solo na Cidade Contemporanea e palestra sobre Instrumentos Urbanisticos e Estatuto da
Cidade). Antes do inicio das palestras foi explicado como serao os trabalhos na sexta, dia 17/05/2019
€ no sabado, dia 18/05/2019. Foi salientado os locais e horarios de realizagao dos trabalhos. Apés foi
apresentado a linha do tempo do planejamento urbano em Passo Fundo. Na primeira palestra sobre
Zoneamento e Uso do Solo na Cidade Contemporanea, realizada pela professora Rosa Kalil. foi
apresentada a linha do tempo do Planejamento em Passo Fundo, de 1918 a 2019. Foi mostrado o
mapa do Desenvolvimento Integrado de 2006, com as areas de lazer e de Interesse Social. A
elaboracgao de politicas e planos setoriais. A populacao urbana e rural de Passo Fundo. O Urbanismo
contemporaneo no século 21 (sustentabilidade urbana, cidade inclusiva, centralidades e
policentralismos, conexdo e mobilidade, espacos publicos acessiveis e seguros, flexibilidade em
zoneamentos, compacidade e dispersao, proximidade moradia e trabalho). Houve comentario sobre
o Encontro Nacional de Cidades Inclusivas. A lideranga da ONU. Foi mostrada a nova Agenda
Urbana (crescente urbanizacdo e cidade bem planejada e administrada). Foi comentado sobre
Objetivos de desenvolvimento sustentavel (Agenda 2030), destacando-se o item 11 - cidades e
comunidades sustentaveis. Apos foi explicado Plano Diretor e Zoneamento. Foi comentado sobre a
62 Conferéncia Municipal da Cidade (fungéo social da cidade e da propriedade). Foi explicado o que
€, o0s objetivos, as potencialidades, as limitagdes, os usos (residencial, comercial, de servicos,
industrial e institucional), os tipos do zoneamento (ocupagao, preservagao, especial). O principio do
zoneamento para cidade contemporanea. Boas praticas de zoneamento (Uso misto, controle de
densidades, mobilidade, meio ambiente). Foi apresentado o Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo.
Garantir moradia digna para quem precisa. Orientar o crescimento da cidade nas proximidades do
transporte publico. Qualificar a vida urbana nos bairros. Preservar o Patriménio Cultural. Apos a
apresentacao foi perguntado: Como o zoneamento pode contribuir para a cidade de Passo Fundo ser
mais inclusiva, sustentavel e desenvolvida? Equilibrio social, ambiental e econémico; vida urbana
ativa; cidade para todos; oportunidade de crescimento; resiliéncia e adaptagcédo. A segunda palestra
foi sobre Instrumentos Urbanisticos e Estatuto da Cidade, realizada pela professora Andrea
Quadrado Mussi. Foi apresentado como a aplicagdo dos instrumentos pode contribuir para que
Passo Fundo seja feita para pessoas e com as pessoas. Os instrumentos Urbanisticos de Indugao da
Funcdo Social da Propriedade: Instrumentos da Politica Urbana; Parcelamento, edificagdo e
utilizacdo compulséria; IPTU progressivo no tempo; Consoércio Imobiliario; Direito de preempcgao;
Outorga Onerosa do Direito de Construir; Transferéncia do Direito de Construir e Zona Especial de
Interesse Social. Apés finalizagdo das palestras foi aberto espaco para duvidas e relembrado aos
presentes, as atividades de sexta. Foi agradecido as palestrantes e a todos que estiveram presentes.
A reuniao encerrou-se as vinte uma horas.

U
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Estado do Rio Grande do Sul
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Secretaria de Planejamento - SEPLAN

ATA 02
Seminario da Cidade - Etapa 03 - Revisdo do Plano Diretor
DATA: 17/05/2019 LOCAL: IGREJA DE JESUS CRISTO DOS SANTOS DOS ULTIMOS DIAS

As nove horas e quinze minutos do dia dezessete do més de maio de dois mil e dezenove, na Igreja
de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias, foi dado sequencia ao Seminario da Cidade - Etapa 03
de Revisao do Plano Diretor. Presentes 50 (cinquenta) pessoas, conforme lista de presenca, que faz
parte integrante da presente ata. Foi dado boas vindas aos presentes pela Secretaria de
Planejamento, Sra. Ana Paula Wickert, que informou como seria o desenvolvimento dos trabalhos no
dia (manha e tarde) e a votagao que ocorrera na manha de sabado, dia 18/05/2019 no auditério da
Faculdade de Medicina da UPF. Foi informado sobre a disponibilizagao das contribuicbes recebidas e
disponibilizadas na sua integralidade pela internet para consulta. Foi levantada uma duvida pelo Sr.
Adroaldo Pandolfo, que verificou nas contribuicbes disponibilizadas um documento com data
posterior ao limite de envio de contribuicdes. Foi explicado pela secretaria, que a prefeitura ndo esta
se recusando a receber contribuicdes, porém estas foram apenas verificadas. Foi informado que a
prefeitura ainda estava recebendo contribuicbes na semana passada. No Regimento Interno da
Audiéncia, tem um paragrafo dizendo que podem ser recebidas contribuicdes, porém estas serdo
incorporadas ao processo conforme avaliagdo do Nucleo Técnico. Nao podemos dizer para as
pessoas que nao iremos receber as contribuicdes. Sera verificado qual é este documento e analisar,
pois as vezes as contribuicdes séo recebidas por e-mail e depois € protocola por processo com a
mesma contribuicdo. Houve contribuicdes que foram recebidas trés vezes (escrita manual, email e
processo). Pode ter ocorrido que quando foram feitas as digitalizagbes estas com data posterior pode
ter sido inserida por engano. Na sequéncia foi passada a palavra para o Arquiteto Paulo Severo, que
apresentou um resumo de todas as contribuicdes por area. Paulo Severo apresentou as etapas do
plano, os tipos de contribuicbes e como foram realizados os trabalhos de compilagao das
contribuigbes para transforma-las em diretrizes. Foi informado que apos sera validado em Audiéncia
Publica. As diretrizes de mobilidade foram apresentadas pelo Engenheiro Gustavo Heurich. foi
explicado a hierarquizagao das diretrizes e solicitou que os presentes marquem o nimero da diretriz
que esta com duvida para que seja explicada ao final da apresentagdo. Gustavo apresentou da
diretriz numero 01 até a diretriz nimero 44, conforme abaixo:

MOBILIDADE SUSTENTAVEL

1. Estruturar, qualificar e implantar o Anel Viario Central na sua totalidade, promovendo a interliga-
¢ao entre os principais bairros da cidade (Boqueirao, Petropolis, Vera Cruz e Sao Cristévao), re-
duzindo a dependéncia e a concentragdo de passagens pela area central

2. Ordenar o desenvolvimento urbano, orientado pelo transporte, compatibilizando os usos e ativi-
dades ao longo dos eixos viarios, conforme capacidade e as caracteristicas da via e da regiao
atendida.

3. Promover e qualificar interligagbes entre os bairros da cidade, onde existe a necessidade de ex-
pandir a capacidade de circulagcao e melhorar a conectividade entre regides de significativa atra-
¢ao e geracgao de trafego.

4. Criar, estruturar e qualificar conexdes entre diferentes modais de transporte, com énfase no
transporte coletivo, ciclo viario e a pé

5. Prever, qualificar e estruturar, nas regides mais adensadas onde o sistema viario esteja consoli-
dado e ou nos eixos principais de trafego, projetos de intervencgao de transito seguindo a hierar-
quizacao da mobilidade sustentavel, priorizando o transporte de pedestres e do transporte coleti-
VO.

6. Criacao de instrumentos juridicos, a fim de garantir que as expansdes e intervengdes previstas
ou que venham a se tornar essenciais para o funcionamento adequado do sistema viario, se
mantenham viaveis dentro.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Os gabaritos a serem definidos para as novas ruas devem considerar em suas configuragdes os
elementos essenciais da mobilidade sustentavel, seguindo a hierarquizagao definida. do cenario
de agéo projetado pelo PDDI.

Criar programas para incentivar, qualificar, ampliar e padronizar a acessibilidade universal e a
micro acessibilidade, nas areas de centralidades ja consolidadas e nas novas centralidades de
uso misto,garantindo o acesso igualitario aos equipamentos urbanos, sociais, comunitarios e de
servigos.

Elaboracdo de um Plano de Intervengado na area central, prevendo acgdes especificas com énfa-
se na hierarquizagdo da mobilidade sustentavel.

Urbanizacao das Perimetrais, a fim de promover a transposi¢ado das rodovias de forma segura, a
partir do tratamento dos trevos de acessos aos bairros que se situam fora do limite das rodovias.
Além disso, ampliar o conceito de avenida nos trechos urbanos das rodovias e promover a im-
plantagcédo das vias marginais, com o intuito de urbanizar e interligar os trevos de acessos, sepa-
rando o fluxo rodoviario do fluxo urbano.

Criagao, qualificagéo e estruturagéo da rota de interligagao interdistrital e estruturagao das estra-
das rurais que promovem a conexao entre os distritos rurais e a malha viaria urbana.

Restringir, limitar e regrar o transito de caminhdes de grande porte ou de cargas pesadas na
Avenida Brasil e Avenida Presidente Vargas, com o intuito de preservar a vida util da estrutura
do pavimento e melhorar a fluidez do transito geral.

USO DO SOLO
Limitar o adensamento demografico em regides onde nao € viavel a ampliagdo da capacidade de
suporte da infraestrutura urbana;
Estimular o adensamento demografico em regides com infraestrutura e equipamentos urbanos
existentes, buscando a diversidade de usos, a preservagdo ambiental e a qualificacdo do espaco
coletivo auxiliando na melhora das condigdes de mobilidade urbana sustentavel,
Promover o adensamento demografico nos eixos estruturadores de mobilidade urbana garantin-
do a qualificagdo do espaco coletivo e a diversidade de usos;
Restringir o uso e ocupagao do solo em areas de interesse ambiental;
Qualificar e estruturar o conjunto de centralidades existentes a partir do reconhecimento de suas
vocagoes e caracteristicas definindo incentivos urbanisticos para sua consolidagao;
Incentivar o desenvolvimento de novas centralidades reduzindo a necessidade de deslocamen-
tos, equilibrando a relacao entre a oferta de atividades relacionadas ao emprego e moradia;
Promover a diversidade de usos em todo o territério urbano, distribuindo os usos residenciais e
nao residenciais em funcao de condicdes de instalacdes, restricdes urbanisticas e parametros de
incomodade;
Condicionar a instalagdo de empreendimentos de médio e grande porte considerados Polos Ge-
radores de Trafego mediante criagdo de instrumento de avaliagéo;
Aprimorar instrumentos e mecanismos de controle para a instalagdo de usos considerados gera-
dores de impacto urbanisticos;
Estabelecer critérios e mecanismos para definicdo de medidas compensatorias e contrapartidas
ao municipio decorrentes da construgdo, ampliagdo, ou mudanga de uso considerados gerado-
res de impacto urbanisticos;
Estabelecer critérios e mecanismos para avaliagao sobre a permanéncia de usos existentes con-
siderados geradores de impacto urbanisticos ou que ndo atendam as condi¢des de instalagdes e
parametros de incomodidade estabelecidos;
Estabelecer parametros urbanisticos de ordenagao e controle do uso do solo visando o interesse
coletivo e o equilibrio ambiental, econémico e social;
Estabelecer coeficientes de aproveitamento basico, minimo e maximo no territério urbano, de
modo a possibilitar o uso de instrumentos juridico- urbanisticos estabelecidos na Lei Federal n°
10.257 de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade;
Aprimorar instrumentos juridicos e mecanismos de incentivos e restrigbes relativos ao uso e ocu-
pacéo do solo, a fim de promover o desenvolvimento e a qualificacdo do meio ambiente urbano;
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27.

28.

290.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Promover o uso estratégico de potencial construtivo adicional para a implantacdo das Politicas
de Desenvolvimento Urbano do Municipio;

Criar mecanismo para incremento de potencial construtivo adicional condicionado ao atendimen-
to de requisitos urbanisticos estabelecidos no Plano Diretor;

Criar fundo de Desenvolvimento Urbano para alocacdo dos recursos de contrapartidas financei-
ras decorrentes da utilizacao de instrumentos do Plano Diretor destinado ao financiamento de
acoes e estratégias definidas nas Politicas de Desenvolvimento Urbano do Municipio;
Estabelecer instrumentos e mecanismos de gestdo, monitoramento e controle da aplicagao dos
recursos financeiros do fundo de Desenvolvimento Urbano e as especificidades para alocagao
dos recursos;

Criar incentivos para a implantagdo de parcelamentos do solo e edificagdes que adotem siste-
mas e solugdes sustentaveis;

Criar mecanismos de incentivo para qualificagdo do meio ambiente urbano e o espago coletivo
que configura a interface entre o logradouro publico e os edificios, visando melhorias na transi-
¢ao entre areas publicas e privadas;

Fomentar a configuracdo de uso misto nas centralidades e ao longo dos eixos estruturadores vi-
sando maior proximidade entre moradia e emprego e a reducédo de descolamentos;

Considerar a preservagao das zonas de protecdo de aerédromos do aeroporto para o estabeleci-
mento dos pardmetros de uso e ocupagao do solo;

Aprimorar regramento do uso e ocupacgao do solo das areas rurais do Municipio;

Delimitar e propor instrumentos de qualificagédo das sedes distritais existentes na area rural do
Municipio;

PAISAGEM E PATRIMONIO
Promover, proteger e preservar os bens de valor histérico-cultural, paisagistico e natural do Mu-
nicipio, fomentando o resgate e a preservagdo da memoéria como meio de transformagéao social e
politica e de consolidacao da identidade do Municipio e de seus cidadaos;
Assegurar o controle da interferéncia visual nas areas envoltérias de bens de valor histérico-cul-
tural, paisagistico e natural, conforme Decreto - lei 25, de 30 de novembro de 1937;
Qualificar o entorno dos bens tombados e inventariados, garantindo acessibilidade e contribuin-
do para a preservagao da histéria do Municipio;
Criar mecanismos de estimulo para recuperagao de bens publicos de valor histérico-cultural, pai-
sagistico ou natural pela iniciativa privada;
Aprimorar instrumentos de beneficios fiscais para a manutencao e conservagao dos bens de va-
lor historico-cultural, paisagistico e natural;
Incentivar a organiza¢do, complementacgéo e aplicagdo do inventario dos bens de valor historico
cultural, paisagistico e natural, definindo normas para sua protecéo, observando as legislacdes
vigentes;
Promover a valorizagdo da paisagem urbana, regulando a publicidade e demais elementos do
espaco urbano que interferem na configuragao da paisagem e possam ocasionar poluicao visual,
Assegurar a leitura e a percepcao visual dos prédios histéricos para garantir o reconhecimento
de sua arquitetura e historia;

Apés foi passada a palavra para a Arquiteta Chris Bilibio, que apresentou da diretriz nUmero 46 a
diretriz nimero 95, conforme abaixo:

45.

46.

EQUIPAMENTOS URBANOS E ESPAGOS LIVRES DE USO PUBLICO

Estruturar a rede de equipamentos urbanos e comunitarios e espacgos livres de uso publico de
modo a garantir uma distribuicdo equilibrada no territério municipal;

Fortalecer e qualificar os equipamentos urbanos e espacos livres de uso publico como elemen-
tos de referéncia urbana para a populagao em seu entorno, garantindo espagos publicos que
promovam o convivio social e 0 acesso a servigos essenciais a vida urbana;
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47

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.
58.

59.
60.

61.
62.

63.

64.

65.

66.

. Qualificar o entorno dos equipamentos urbanos e espacos livres de uso publico, ampliando a
acessibilidade e contribuindo para a melhora da qualidade de vida da populagao;

Incentivar a implantagdo de parques ao longo de cursos d’agua nos novos parcelamentos do
solo;

Criar mecanismos de incentivo para implantagado de espacos para atividades de lazer de uso pu-
blico nas bordas de areas de preservagao permanente;

Aprimorar mecanismos de incentivo a criagdo, conservagao € manutencao de equipamentos ur-
banos e espacos livres de uso publico;

HABITAGAO

Ampliar o acesso a habitacdo de interesse social por meio da oferta de novos instrumentos
urbanisticos;

Oferecer incentivos urbanisticos para a producao de lotes e de habitacdo de interesse social,
atendendo a parametros especificados pelo Plano Diretor;

Fomentar a produgdo de habitagdo de interesse social para reassentamento de populacdes
moradoras de areas de risco;

Articular as acbes de habitagcdo a politica urbana, de modo integrado com as demais politicas
sociais e ambientais;

Promover a regularizagdo fundiaria urbanistica e juridica dos assentamentos informais,
considerando o atendimento dos requisitos para a legalizagcdo das posses e avaliadas as
condigdes juridicas,urbanisticas, ambientais e sociais;

Fortalecer o fundo municipal de Habitacao de Interesse Social,
MEIO AMBIENTE
Proteger, preservar e valorizar o patriménio ambiental do municipio;
Universalizar o sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario na area urbana do
municipio;
Promover a expansao e melhoria do sistema de coleta e destinagao dos residuos sdlidos;

Promover a protecéo e preservagao dos recursos hidricos, em especial as areas de mananciais
de abastecimento;

Promover a recuperagéo de areas ambientalmente degradadas;

Promover acbes para a manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente
como patriménio publico a ser assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Restringir o uso e ocupacgao de areas ambientalmente frageis;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INOVAGAO

Consolidar o desenvolvimento de Passo Fundo, através do crescimento de sua economia e de
seu Indice de Desenvolvimento Humano;

Aumentar a produtividade do processo de geragdo de riquezas local e regional, através da
qualificacao educacional, articulando ag¢des com as instituicbes de ensino e pesquisa nos
diversos niveis (técnico, graduagao, pés-graduagao e outros);

Implantar um novo modelo de incentivos ao desenvolvimento local, englobando incentivos de
nova geragao, com énfase ao aumento da inovacdo, da produtividade e da competitividade
tecnoldgica;
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67.

68.

69.
70.

71

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.
79.
80.
81.

82.

83.

84.

85.

Promover a articulagdo, interagdo, complementacdo e sinergias entre os ativos tecnologicos
locais e as necessidades de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovacdo das atividades
produtivas de forma a fortalecer o Sistema Local/Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;

Garantir a implantagdo multifuncional em todo o territério municipal de ativos tecnoldgicos e de
usos geradores de emprego e renda, observando os principios da sustentabilidade;

Apoiar as micro e pequenas empresas e o empreendedorismo local;

Reduzir os estrangulamentos da infraestrutura de transportes nos seus diversos modais;

. Melhorar as condicdes de desenvolvimento urbano buscando uma consolidagcdo do papel de

polo regional pela atragdo da populagao regional (mobilidade, servigos, equipamentos e espacos
publicos);

Consolidar o polo tecnolégico avangado de saude, reforgcando a infraestrutura de apoio ao
cluster da saude;

Consolidar a centralidade regional do Municipio de Passo Fundo, reforcando a utilizagao das
areas vinculadas a logistica e aos modais de transporte (rodovias, ferrovias e aeroporto);

Estimular o turismo, consolidando areas de recreacdo, lazer, cultura e de preservacdo do
patrimdnio natural, historico e paisagistico;

Consolidar a capacidade de polarizacdo de Passo Fundo fortalecendo a producgao e oferta de
bens e servigos (inclusive de alta complexidade) ao mercado regional, assegurando a
concentracao de atividades de gestdo publica e empresarial e articulando, na escala regional,
6rgaos e empresas privadas;

Incentivar o desenvolvimento e diversificagdo do complexo industrial, articulando o potencial dos
ativos tecnolégicos locais de forma a consolidar uma politica de desenvolvimento municipal
fortalecendo os segmentos ja relevantes (producdo de alimentos, complexo metal mecanico,
biodiesel) e estimulando o surgimento de novos;

Consolidar uma estratégia de desenvolvimento municipal com a participagdo das instituicdes
locais, estaduais e federais, articuladas politica e institucionalmente com os poderes publicos
municipais (executivo e legislativo);

Reforcar a infraestrutura de apoio a producgao rural;

Estimular e reforgar a agricultura sustentavel;

Incentivar a construgao civil e a urbanizagao sustentaveis;

Estimular a implantagéo e consolidacéo das atividades da economia criativa;
GESTAO E INSTRUMENTOS

Garantir a fungcdo social da propriedade urbana, buscando implementar instrumentos
urbanisticos, a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma
a combater a retencdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

Garantir mecanismos para o cumprimento da fungao social da propriedade urbana e a definicao
de estratégias para o retorno a coletividade dos beneficios decorrentes do processo de
urbanizagao e da valorizagao de iméveis;

Promover o retorno da valorizagdo imobiliaria decorrente de investimentos publicos visando o
financiamento de melhorias em infraestrutura e a qualificagcao do espago urbano;

Viabilizar a utilizagdo de instrumentos do ESTATUTO DA CIDADE Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001 como elemento de desenvolvimento urbano no municipio;
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86. Criar incentivos urbanisticos a proprietarios que doarem areas necessarias para a implantagéo
de equipamentos urbanos e espacos livres de uso publico e sistema viario, além da previsao
legal;

87. Promover o desenvolvimento de parcerias como forma de fomentar e viabilizar a execugao das
politicas de desenvolvimento urbano no municipio;

88. Elaborar plano de gestdo para implementacido de politicas de desenvolvimento urbano no
municipio;

89. Promover, estimular e garantir, continuadamente, a participacdo da populacdo e dos segmentos
sociais na gestao da cidade;

90. Estabelecer critérios para o monitoramento, revisao e a gestao participativa do plano diretor;
91. Promover o fortalecimento e estruturacdo dos conselhos municipais;

92. Estruturar sistema municipal de planejamento e gestdo urbana integrando diferentes 6rgaos da
administragdo municipal;

93. Assegurar assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitagao de
interesse social conforme a Lei 11.888, de 24 de dezembro de 2008;

94. Implementar sistema de Informacgdes Georreferenciadas aprimorando a gestdo municipal no
planejamento, implementagao e monitoramento das politicas publicas;

95. Fomentar ag6es de educacgao cidada, assegurando espagos de formagéo integral, considerando
os aspectos sociais, ambientais, de mobilidade, de sustentabilidade e outros que interferem na
utilizacédo e apropriagédo dos espacos coletivos;

Apobs apresentacao das diretrizes foi aberto espaco para comentarios e duvidas. Ademar Marques se
manifestou dizendo que sua expectativa em termos de diretrizes ndo foram atendidas. Que muitas
das diretrizes ndo orientam para o planejamento da cidade, muitas proposi¢cdes apontam mais para
acdes e atividades. Outras sao legislagdo. Algumas diretrizes estdo muito generalizadas e néao
apontam um norte. A arquiteta Chris Bilibio respondeu que foram apresentadas diretrizes gerais. O
Grupo ainda esta verificando como sera viabilizada. Muitas diretrizes serdo abertas no texto da lei.
No periodo da tarde serdo escolhidas as diretrizes prioritarias, que serdo desdobradas e
apresentadas na Audiéncia Publica de aprovacgéo. Gustavo Heurich explicou que apds a escolha das
diretrizes, estas serdo detalhadas, especificando diretamente cada problema. Houve uma abordagem
geral, tomando o cuidado para evitar a abordagem de apenas alguns temas, deixando outros de fora.
Renato Peixoto salientou que nesta apresentagcdo consta todas as contribui¢ées recebidas, primeiro
deve-se aprova-las para depois trabalha-las. Primeiro tem de aprovar a diretriz geral para depois
trabalhar as especificas. Paulo Carbonari solicitou sobre a possibilidade deste material ser
disponibilizado para analise. Ele teve dificuldade para compreender qual o conceito de cidade e
desenvolvimento urbano. Aspectos das diretrizes. Igualdade do uso da cidade. Fungédo social da
propriedade. Moises Forgearine reclamou que faltou clareza nas informagbes prestadas no dia
anterior. Adroaldo Pandolfo solicitou a lista dos delegados eleitos e que ha falta de entendimento nas
diretrizes. Solicitou que fosse realizada a disponibilizacao das diretrizes no site da prefeitura para
consulta. Foi respondido pela Chris que foi publicado portaria com os delegados eleitos e enviado
para o endereco de email dos delegados, conforme cadastrado nas fichas. As diretrizes serao
encaminhadas para o email dos delegados, do Nucleo Gestor e quem mais necessitar, devera
informar o enderegco de email para envio. Foi agradecido a presenga de todos e lembrado que a
atividade do periodo da tarde iniciara as 13:30. A reunido encerrou-se as 11 horas.
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ATA 03
Seminario da Cidade Etapa 03 - Revisdao do Plano Diretor
DATA: 17/05/2019 LOCAL: IGREJA DE JESUS CRISTO DOS SANTOS DOS ULTIMOS DIAS

As treze horas e quarenta e cinco minutos do dia dezessete do més de maio de dois mil e dezenove,
na Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias, foi dado sequencia ao Seminario da Cidade -
Etapa 03 de Revisdao do Plano Diretor. Presentes 97 (noventa e sete) pessoas, conforme lista de
presenca, que faz parte integrante da presente ata. Foi dado boas vindas aos presentes pela
Secretaria de Planejamento, Sra. Ana Paula Wickert, que relembrado como seria o desenvolvimento
dos trabalhos e que tera a votagdo na manha de sabado, dia 18/05/2019 no auditério da Faculdade
de Medicina da UPF. Foi informado que a lista de presenca estara disponivel durante todo o periodo.
Que as salas foram divididas por assunto e cada sala tem uma lista de diretrizes. Se for a vontade,
todos os participantes poderado passar em todas as salas e votar em todas as diretrizes, ou apenas
votar no assunto que tem maior interesse. Havera um facilitador em cada sala para solucionar
duvidas. Apos a votacdo as fichas devem ser devolvidas para realizagdo da contagem e
apresentacgao do resultado amanha, dia 18/05/2019. Apds os participantes foram encaminhados para
as salas. A votacao finalizou com a entrega da ultima ficha as dezessete horas e trinta minutos. Apds
a saida dos participantes a equipe iniciou a contagem dos votos por assunto. O resultado foi o
seguinte: MOBILIDADE SUSTENTAVEL: Item 1 — Estruturar, qualificar e implantar o Anel Viario
Central na sua totalidade, promovendo a interligagcdo entre os principais bairros da cidade
(Boqueirao, Petropolis, Vera Cruz e Sao Cristovao), reduzindo a dependéncia e a concentragio de
passagens pela area central; CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. Item 2 —
Ordenar o desenvolvimento urbano, orientado pelo transporte, compatibilizando os usos e atividades
ao longo dos eixos viarios, conforme a capacidade e as caracteristicas da via e da regiao atendida;
CONCORDO - 51; COM RESSALVA - 28; DISCORDO - 1. Iltem 3 — Promover e qualificar
interligacdes entre os bairros da cidade, onde existe a necessidade de expandir a capacidade de
circulagao e melhorar a conectividade entre regides de significativa atragédo e geragéo de trafego;
CONCORDO - 79; COM RESSALVA - 1; DISCORDO - 0. Iltem 4 — Criar, estruturar e qualificar
conexdes entre diferentes modais de transporte, com énfase no transporte coletivo, ciclo viario e a
pé; CONCORDO - 77; COM RESSALVA - 9; DISCORDO - 0. Item 5 — Prever, qualificar e estruturar,
nas regides mais adensadas onde o sistema viario esteja consolidado e ou nos eixos principais de
trafego, projetos de intervencao de transito seguindo a hierarquizacdo da mobilidade sustentavel,
priorizando o transporte de pedestres e do transporte coletivo, CONCORDO - 70; COM RESSALVA
- 5; DISCORDO - 0. Item 6 — Criagao de instrumentos juridicos, a fim de garantir que as expansoes
e intervencgdes previstas ou que venham a se tornar essenciais para o funcionamento adequado do
sistema viario, se mantenham viaveis dentro do cenario de agéo projetado pelo PDDI; CONCORDO -
74; COM RESSALVA - 3; DISCORDO - 0. ltem 7 — Os gabaritos a serem definidos para as novas
ruas devem considerar em suas configuracdes os elementos essenciais da mobilidade sustentavel,
seguindo a hierarquizacao definida; CONCORDO - 74; COM RESSALVA - 3; DISCORDO - 0. Item 8
— Criar programas para incentivar, qualificar, ampliar e padronizar a acessibilidade universal e a micro
acessibilidade, nas areas de centralidades ja consolidadas e nas novas centralidades de uso misto,
garantindo o acesso igualitario aos equipamentos urbanos, sociais, comunitarios e de servicos;
CONCORDO - 77; COM RESSALVA - 7; DISCORDO - 0. Iltem 9 — Elaboracao de um Plano de
Intervencdo na area central, prevendo acbes especificas com énfase na hierarquizacdo da
mobilidade sustentavel;, CONCORDO - 72; COM RESSALVA - 12; DISCORDO - 0; Item 10 —
Criagao, qualificagcao e estruturagao da rota de interligacao interdistrital e estruturagdo das estradas
rurais que promovem a conexao entre os distritos rurais e a malha viaria urbana; CONCORDO - 71;
COM RESSALVA - 3; DISCORDO - 0. Item 11 — Urbanizagcao das Perimetrais, a fim de promover a
transposicao das rodovias de forma segura, a partir do tratamento dos trevos de acessos aos bairros
que se situam fora do limite das rodovias. Além disso, ampliar o conceito de avenida nos trechos
urbanos das rodovias e promover a implantacdo das vias marginais, com o intuito de urbanizar e
interligar os trevos de acessos, separando o fluxo rodoviario do fluxo urbano; CONCORDO - 74;
COM RESSALVA - 6; . DISCORDO - 0. Item 12 — Restringir, limitar e regrar o transito de caminhées
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de grande porte ou de cargas pesadas na Avenida Brasil e Avenida Presidente Vargas, com o intuito
de preservar a vida util da estrutura do pavimento e melhorar a fluidez do transito geral; CONCORDO
- 74; COM RESSALVA - 4; DISCORDO - 0. USO DO SOLO: Item 13 — Limitar o adensamento
demografico em regides onde nao € viavel a ampliagdo da capacidade de suporte da infraestrutura
urbana; CONCORDO - 56; COM RESSALVA - 4; DISCORDO - 22. ltem 14 — Estimular o
adensamento demografico em regides com infraestrutura e equipamentos urbanos existentes,
buscando a diversidade de usos, a preservagcao ambiental e a qualificacdo do espago coletivo
auxiliando na melhora das condicbes de mobilidade urbana sustentavel;, CONCORDO - 74; COM
RESSALVA - 5; DISCORDO - 4. Item 15 — Promover o adensamento demografico nos eixos
estruturadores de mobilidade urbana garantindo a qualificacdo do espaco coletivo e a diversidade de
usos; CONCORDO - 44; COM RESSALVA - 6; DISCORDO - 21. Iltem 16 — Restringir o uso e
ocupacao do solo em areas de interesse ambiental; CONCORDO - 48; COM RESSALVA - 9;
DISCORDO - 26. Item 17 — Qualificar e estruturar o conjunto de centralidades existentes a partir do
reconhecimento de suas vocagdes e caracteristicas definindo incentivos urbanisticos para sua
consolidacdo; CONCORDO - 52; COM RESSALVA - 8; DISCORDO - 24. Item 18 — Incentivar o
desenvolvimento de novas centralidades reduzindo a necessidade de deslocamentos, equilibrando a
relacdo entre a oferta de atividades relacionadas ao emprego e moradia;, CONCORDO - 79; COM
RESSALVA - 5; DISCORDO - 1. ltem 19 — Promover a diversidade de usos em todo o territério
urbano, distribuindo os usos residenciais e nao residenciais em funcéo de condigbes de instalagbes,
restricdbes urbanisticas e paradmetros de incomodidade; CONCORDO - 65; COM RESSALVA - 11;
DISCORDO - 6. ltem 20 — Condicionar a instalagdo de empreendimentos de médio e grande porte
considerados Polos Geradores de Trafego mediante criagdo de instrumento de avaliagao;
CONCORDO - 69; COM RESSALVA - 10; DISCORDO - 5. Item 21 — Aprimorar instrumentos e
mecanismos de controle para a instalagcao de usos considerados geradores de impacto urbanisticos;
CONCORDO - 77; COM RESSALVA - 5; DISCORDO - 2. Item 22 — Estabelecer critérios e
mecanismos para definicdo de medidas compensatorias e contrapartidas ao municipio decorrentes
da construgcdo, ampliagdo, ou mudanca de uso considerados geradores de impacto urbanisticos;
CONCORDO - 74; COM RESSALVA - 7; DISCORDO - 1. Item 23 — Estabelecer critérios e
mecanismos para avaliagdo sobre a permanéncia de usos existentes considerados geradores de
impacto urbanisticos ou que nao atendam as condigcbes de instalacbes e parametros de
incomodidade estabelecidos; CONCORDO - 71; COM RESSALVA - 6; DISCORDO - 2. ltem 24 —
Estabelecer parametros urbanisticos de ordenacéo e controle do uso do solo visando o interesse
coletivo e o equilibrio ambiental, econdmico e social;, CONCORDO - 77; COM RESSALVA - 5;
DISCORDO - 0. Item 25 — Estabelecer coeficientes de aproveitamento basico, minimo e maximo no
territorio urbano, de modo a possibilitar o uso de instrumentos juridico-urbanisticos estabelecidos na
Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade; CONCORDO - 74;
COM RESSALVA - 7; DISCORDO - 2. ltem 26 — Aprimorar instrumentos juridicos e mecanismos de
incentivos e restricoes relativos ao uso e ocupagao do solo, a fim de promover o desenvolvimento e a
qualificacdo do meio ambiente urbano; CONCORDO - 75; COM RESSALVA - 5; DISCORDO - 3.
ltem 27 — Promover o uso estratégico de potencial construtivo adicional para a implantagdo das
Politicas de Desenvolvimento Urbano do Municipio, CONCORDO - 73; COM RESSALVA - 5;
DISCORDO - 3. Item 28 — Criar mecanismo para incremento de potencial construtivo adicional
condicionado ao atendimento de requisitos urbanisticos estabelecidos no Plano Diretor; CONCORDO
-70; COM RESSALVA - 10; DISCORDO - 1. Iltem 29 — Criar fundo de Desenvolvimento Urbano para
alocacdo dos recursos de contrapartidas financeiras decorrentes da utilizagdo de instrumentos do
Plano Diretor destinado ao financiamento de ag¢des e estratégias definidas nas Politicas de
Desenvolvimento Urbano do Municipio; CONCORDO - 49; COM RESSALVA - 29; . DISCORDO - 2.
Item 30 — Estabelecer instrumentos e mecanismos de gestdo, monitoramento e controle da aplicagao
dos recursos financeiros do fundo de Desenvolvimento Urbano e as especificidades para alocagao
dos recursos; CONCORDO - 52; COM RESSALVA - 25; DISCORDO - 2. Item 31 — Criar incentivos
para a implantacdo de parcelamentos do solo e edificagbes que adotem sistemas e solugdes
sustentaveis; CONCORDO - 69; COM RESSALVA - 13; DISCORDO - 1. Item 32 — Criar mecanismos
de incentivo para qualificagdo do meio ambiente urbano e o espago coletivo que configura a interface
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entre o logradouro publico e os edificios, visando melhorias na transigéo entre areas publicas e
privadas; CONCORDO - 74; COM RESSALVA - 6; DISCORDO - 1. ltem 33 — Fomentar a
configuragcado de uso misto nas centralidades e ao longo dos eixos estruturadores visando maior
proximidade entre moradia e emprego e a redugdo de descolamentos; CONCORDO - 74; COM
RESSALVA - 7; DISCORDO - 1. Iltem 34 — Considerar a preservacao das zonas de protecdo de
aerddromos do aeroporto para o estabelecimento dos pardametros de uso e ocupagao do solo;
CONCORDO - 70; COM RESSALVA - 9; DISCORDO - 2. Item 35 — Aprimorar regramento do uso e
ocupacao do solo das areas rurais do Municipio, CONCORDO - 71; COM RESSALVA 8; DISCORDO
- 2. Item 36 — Delimitar e propor instrumentos de qualificacdo das sedes distritais existentes na area
rural do Municipio, CONCORDO - 58; COM RESSALVA - 5; DISCORDO - 1. PAISAGEM E
PATRIMONIO: Item 37 — Promover, proteger e preservar os bens de valor histérico-cultural,
paisagistico e natural do Municipio, fomentando o resgate e a preservagdo da memoria como meio
de transformacéao social e politica e de consolidacao da identidade do Municipio e de seus cidadaos;
CONCORDO - 77; COM RESSALVA - 4; DISCORDO - 2. Item 38 — Assegurar o controle da
interferéncia visual nas areas envoltérias de bens de valor histérico-cultural, paisagistico e natural,
conforme Decreto-lei 25, de 30 de novembro de 1937; CONCORDO - 76; COM RESSALVA - 4;
DISCORDO - 1. Item 39 — Qualificar o entorno dos bens tombados e inventariados, garantindo
acessibilidade e contribuindo para a preservagao da histéria do Municipio; CONCORDO - 77; COM
RESSALVA - 4; DISCORDO - 2. Item 40 — Criar mecanismos de estimulo para recuperacao de bens
publicos de valor histdrico-cultural, paisagistico ou natural pela iniciativa privada; CONCORDO - 73;
COM RESSALVA - 9; DISCORDO - 1. Iltem 41 — Aprimorar instrumentos de beneficios fiscais para a
manutengao e conservagao dos bens de valor histérico-cultural, paisagistico e natural;, CONCORDO
- 74; COM RESSALVA - 9; DISCORDO - 0. Item 42 — Incentivar a organizagdao, complementagao e
aplicagao do inventario dos bens de valor histérico-cultural, paisagistico e natural, definindo normas
para sua protegao, observando as legislagbes vigentes; CONCORDO - 79; COM RESSALVA - 3;
DISCORDO - 1. Item 43 — Promover a valorizagao da paisagem urbana, regulando a publicidade e
demais elementos do espago urbano que interferem na configuragcdo da paisagem e possam
ocasionar poluicdo visual; CONCORDO - 80; COM RESSALVA - 2; DISCORDO - 0. ltem 44 —
Assegurar a leitura e a percep¢ao visual dos prédios histéricos para garantir o reconhecimento de
sua arquitetura e histéria; CONCORDO - 77; COM RESSALVA - 3; DISCORDO - 2.
EQUIPAMENTOS URBANOS: Item 45 — Estruturar a rede de equipamentos urbanos e comunitarios
e espacgos livres de uso publico de modo a garantir uma distribuicdo equilibrada no territério
municipal; CONCORDO - 74; COM RESSALVA - 3; DISCORDO - 0. Item 46 — Fortalecer e qualificar
0s equipamentos urbanos e espacos livres de uso publico como elementos de referéncia urbana para
a populacdo em seu entorno, garantindo espacos publicos que promovam o convivio social e o
acesso a servigos essenciais a vida urbana; CONCORDO - 76; COM RESSALVA - 2; DISCORDO -
1. Item 47 — Qualificar o entorno dos equipamentos urbanos e espacgos livres de uso publico,
ampliando a acessibilidade e contribuindo para a melhora da qualidade de vida da populagéo;
CONCORDO - 72; COM RESSALVA - 6; DISCORDO - 0. ltem 48 — Incentivar a implantagao de
parques ao longo de cursos d’agua nos novos parcelamentos do solo; CONCORDO - 63; COM
RESSALVA - 12; DISCORDO - 1. Item 49 — Criar mecanismos de incentivo para implantagcéo de
espacos para atividades de lazer de uso publico nas bordas de areas de preservagado permanente;
CONCORDO - 43; COM RESSALVA - 29; DISCORDO - 4. ltem 50 — Aprimorar mecanismos de
incentivo a criacao, conservagdo e manutencao de equipamentos urbanos e espacos livres de uso
publico; CONCORDO - 72; COM RESSALVA - 6; DISCORDO - 1. HABITAGAO: Item 51 — Ampliar o
acesso a habitacdo de interesse social por meio da oferta de novos instrumentos urbanisticos;
CONCORDO - 55; COM RESSALVA - 21; DISCORDO - 2. ltem 52 — Oferecer incentivos
urbanisticos para a producao de lotes e de habitagdo de interesse social, atendendo a parametros
especificados pelo Plano Diretor; CONCORDO - 56; COM RESSALVA - 19; DISCORDO - 1. Item 53
— Fomentar a produgao de habitacdo de interesse social para reassentamento de populagdes
moradoras de areas de risco; CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 13; DISCORDO - 3. Item 54 —
Articular as a¢bes de habitagdo a politica urbana, de modo integrado com as demais politicas sociais
e ambientais; CONCORDO - 69; COM RESSALVA - 8; DISCORDO - 3. Item 55 — Promover a
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regularizagdo fundiaria urbanistica e juridica dos assentamentos informais, considerando o
atendimento dos requisitos para a legalizacdo das posses e avaliadas as condigbes juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais; CONCORDO - 66; COM RESSALVA - 8; DISCORDO - 4. ltem 56
— Fortalecer o fundo municipal de habitagdo de interesse social; CONCORDO - 76; COM RESSALVA
- 9; DISCORDO - 3. MEIO AMBIENTE: Item 57 — Proteger, preservar e valorizar o patrimoénio
ambiental do municipio, CONCORDO - 73; COM RESSALVA - 8; DISCORDO - 0. Item 58 —
Universalizar o sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario na area urbana do
municipio, CONCORDO - 71; COM RESSALVA - 13; DISCORDO - 7. Item 59 — Promover a
expansao e melhoria do sistema de coleta e destinagdo dos residuos sélidos; CONCORDO - 72;
COM RESSALVA - 25; DISCORDO - 0. Item 60 — Promover a protegcao e preservagao dos recursos
hidricos, em especial as areas de mananciais de abastecimento; CONCORDO - 73; COM
RESSALVA - 9; DISCORDO - 0. ltem 61 — Promover a recuperagdo de areas ambientalmente
degradadas; CONCORDO - 57; COM RESSALVA - 24; DISCORDO - 0. Item 62 — Promover agoes
para a manutenc¢ao do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como patriménio publico a
ser assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo, CONCORDO - 73; COM RESSALVA - 7;
DISCORDO - 1. Item 63 — Restringir 0 uso e ocupagdo de areas ambientalmente frageis;
CONCORDO - 52; COM RESSALVA - 26; DISCORDO - 3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
Item 64 — Consolidar o desenvolvimento de Passo Fundo, através do crescimento de sua economia e
de seu indice de Desenvolvimento Humano; CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO -
2. ltem 65 — Aumentar a produtividade do processo de geracdo de riquezas local e regional, através
da qualificacdo educacional, articulando agdes com as instituicbes de ensino e pesquisa nos diversos
niveis (técnico, graduagéo, pos-graduagao e outros); CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20;
DISCORDO - 2. Item 66 — Implantar um novo modelo de incentivos ao desenvolvimento local,
englobando incentivos de nova geragao, com énfase ao aumento da inovagao, da produtividade e da
competitividade tecnolégica; CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. Item 67 —
Promover a articulagdo, interagdo, complementacao e sinergias entre os ativos tecnologicos locais e
as necessidades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao das atividades produtivas de
forma a fortalecer o Sistema Local/Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; CONCORDO - 59;
COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. Iltem 68 — Garantir a implantagdo multifuncional em todo o
territério municipal de ativos tecnolégicos e de usos geradores de emprego e renda, observando os
principios da sustentabilidade; CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. ltem 69 —
Apoiar as micro e pequenas empresas € o empreendedorismo local; CONCORDO - 59; COM
RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. ltem 70 — Reduzir os estrangulamentos da infraestrutura de
transportes nos seus diversos modais; CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2.
ltem 71 — Melhorar as condi¢cbes de desenvolvimento urbano buscando uma consolidagcéo do papel
de polo regional pela atragéo da populagao regional (mobilidade, servigos, equipamentos e espagos
publicos); CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. ltem 72 — Consolidar o polo
tecnoldégico avangado de saude, reforcando a infraestrutura de apoio ao cluster da saude; Item
CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. Iltem 73 — Consolidar a centralidade
regional do Municipio de Passo Fundo, reforgando a utilizagdo das areas vinculadas a logistica e aos
modais de transporte (rodovias, ferrovias e aeroporto); CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20;
DISCORDO - 2. ltem 74 — Estimular o turismo, consolidando areas de recreacao, lazer, cultura e de
preservagao do patrimoénio natural, histérico e paisagistico, CONCORDO - 59; COM RESSALVA -
20; DISCORDO - 2. Item 75 — Consolidar a capacidade de polarizacdo de Passo Fundo fortalecendo
a produgao e oferta de bens e servigos (inclusive de alta complexidade) ao mercado regional,
assegurando a concentragdo de atividades de gestdo publica e empresarial e articulando, na escala
regional, érgaos e empresas privadas; CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2.
ltem 76 — Incentivar o desenvolvimento e diversificagdo do complexo industrial, articulando o
potencial dos ativos tecnolégicos locais de forma a consolidar uma politica de desenvolvimento
municipal fortalecendo os segmentos ja relevantes (produgdo de alimentos, complexo metal
mecanico, biodiesel) e estimulando o surgimento de novos; CONCORDO - 59; COM RESSALVA -
20; DISCORDO - 2. Item 77 — Consolidar uma estratégia de desenvolvimento municipal com a
participacao das instituicbes locais, estaduais e federais, articuladas politica e institucionalmente com
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os poderes publicos municipais (executivo e legislativo); CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20;
DISCORDO - 2. Item 78 — Reforcar a infraestrutura de apoio a produgao rural; CONCORDO - 59;
COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. Iltem 79 — Estimular e reforcar a agricultura sustentavel;
CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. Item 80 — Incentivar a construcao civil e a
urbanizagao sustentaveis; CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. ltem 81 —
Estimular a implantagdo e consolidagdo das atividades da economia criativa; CONCORDO - 59;
COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. GESTAO E INSTRUMENTOS: Item 82 — Garantir a funcéo
social da propriedade urbana, buscando implementar instrumentos urbanisticos, a fim de possibilitar
melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a combater a retengao especulativa e
garantir acesso a terra urbanizada; CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. Item
83 — Garantir mecanismos para o cumprimento da fungao social da propriedade urbana e a definigédo
de estratégias para o retorno a coletividade dos beneficios decorrentes do processo de urbanizagao
e da valorizagdo de imoveis; CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. Item 84 —
Promover o retorno da valorizagdo imobiliaria decorrente de investimentos publicos visando o
financiamento de melhorias em infraestrutura e a qualificacdo do espaco urbano; CONCORDO - 59;
COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. ltem 85 — Viabilizar a utilizagcdo de instrumentos do
ESTATUTO DA CIDADE Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 como elemento de desenvolvimento
urbano no municipio; CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. Iltem 86 — Criar
incentivos urbanisticos a proprietarios que doarem areas necessarias para a implantacido de
equipamentos urbanos e espacos livres de uso publico e sistema viario, além da previsado legal;
CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. Item 87 — Promover o desenvolvimento
de parcerias como forma de fomentar e viabilizar a execugdo das politicas de desenvolvimento
urbano no municipio; CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2; Item 88 — Elaborar
plano de gestdo para implementacdo das Politicas de Desenvolvimento Urbano no Municipio;
CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. Item 89 — Promover, estimular e garantir,
continuadamente, a participagdo da populacdo e dos segmentos sociais na gestdo da cidade;
CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. Iltem 90 — Estabelecer critérios para o
monitoramento, revisdo e a gestdo participativa do Plano Diretor; CONCORDO - 59; COM
RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. Item 91 — Promover o fortalecimento e estruturacdo dos conselhos
municipais; CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. Item 92 — Estruturar sistema
municipal de planejamento e gestdo urbana integrando diferentes 6rgaos da Administracao
Municipal; CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. ltem 93 — Assegurar
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a constru¢ao de habitagdo de interesse social,
conforme a Lei 11.888, de 24 de dezembro de 2008; CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20;
DISCORDO - 2. Item 94 — Implementar sistema de Informagdes Georreferenciadas aprimorando a
gestdo municipal no planejamento, na implementacdo e monitoramento das Politicas Publicas;
CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. Item 95 — Fomentar a¢des de educacao
cidadao assegurando espacos de formacéao integral, considerando os aspectos sociais, ambientais,
de mobilidade, de sustentabilidade e outros que interferem na utilizagao e apropriagcdo dos espagos
coletivos. CONCORDO - 59; COM RESSALVA - 20; DISCORDO - 2. A atividade encerrou-se as
dezenove horas.e trinta minutos.
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Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Passo Fundo

Secretaria de Planejamento - SEPLAN

ATA 04
Seminario da Cidade Etapa 03 - Revisdao do Plano Diretor

DATA: 18/05/2019 LOCAL: AUDITORIO FACULDADE DE MEDICINA DA UNIVERSIDADE DE
PASSO FUNDO - UPF

As nove horas e trinta e cinco minutos do dia dezoito do més de maio de dois mil e dezenove, no
Auditério Faculdade de Medicina da Universidade de Passo Fundo - UPF, foi dado sequencia ao
Seminario da Cidade - Etapa 03 de Revisdao do Plano Diretor. Presentes 18 (dezoito) pessoas,
conforme lista de presenga, que faz parte integrante da presente ata. Foi dado boas vindas aos
presentes pela Secretaria de Planejamento, Sra. Ana Paula Wickert, que falou ser esperado o baixo
quorum no dia de hoje pois o resultado sera publicado no site da Prefeitura. Agradeceu a presenca
de todos. Informou como foi a participacao da tarde do dia 17/05/2019. Explicou que a préxima etapa
sera a de proposicdes com aprovagdo em Audiéncia Publica. Foi dito que até o final do ano a lei
devera estar concluida. Na sequéncia foi apresentado o resultado da votagdo por area. Foram
respondidas 87 fichas de avaliagao. Foi mostrado, por assunto, qual item obteve maior nimero de
CONCORDO, CONCORDO COM RESSALVAS e DISCORDO e explicado o que cada diretriz
significa.

MOBILIDADE SUSTENTAVEL: CONCORDO: 852

Maior numero de aprovacgoées: 3, 4 e 8.

Item 3 — Promover e qualificar interligagdes entre os bairros da cidade, onde existe a necessidade de
expandir a capacidade de circulacdo e melhorar a conectividade entre regides de significativa atragéao
e geragao de trafego;

Item 4 — Criar, estruturar e qualificar conexdes entre diferentes modais de transporte, com énfase no
transporte coletivo, ciclo viario e a pé;

Item 8 — Criar programas para incentivar, qualificar, ampliar e padronizar a acessibilidade universal e
a micro acessibilidade, nas areas de centralidades ja consolidadas e nas novas centralidades de uso
misto, garantindo o acesso igualitario aos equipamentos urbanos, sociais, comunitarios e de
servigos;

CONCORDO, COM RESSALVA: 101
Maior numero de aprovagdes com ressalvas: 1 e 2.

ltem 1 — Estruturar, qualificar e implantar o Anel Viario Central na sua totalidade, promovendo a
interligacao entre os principais bairros da cidade (Boqueirdo, Petropolis, Vera Cruz e Sao Cristévao),
reduzindo a dependéncia e a concentragdo de passagens pela area central;

Item 2 — Ordenar o desenvolvimento urbano, orientado pelo transporte, compatibilizando os usos e
atividades ao longo dos eixos viarios, conforme a capacidade e as caracteristicas da via e da regido
atendida;

DISCORDO: 3

USO DO SOLO:

CONCORDO: 1595

Maior numero de aprovacgoées: 18, 21, 24 e 26.

Item 18 — Incentivar o desenvolvimento de novas centralidades reduzindo a necessidade de
deslocamentos, equilibrando a relacdo entre a oferta de atividades relacionadas ao emprego e
moradia

Iltem 21 — Aprimorar instrumentos e mecanismos de controle para a instalagdo de usos considerados
geradores de impacto urbanisticos;
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Item 24 — Estabelecer parametros urbanisticos de ordenagado e controle do uso do solo visando o
interesse coletivo e o equilibrio ambiental, econémico e social;

Item 26 — Aprimorar instrumentos juridicos e mecanismos de incentivos e restricdes relativos ao uso
e ocupacao do solo, a fim de promover o desenvolvimento e a qualificagdo do meio ambiente urbano;

CONCORDO, COM RESSALVA: 210
Maior numero de aprovagdées com ressalvas: 29 e 30.

ltem 29 — Criar fundo de Desenvolvimento Urbano para alocacdo dos recursos de contrapartidas
financeiras decorrentes da utilizagéo de instrumentos do Plano Diretor destinado ao financiamento de
acodes e estratégias definidas nas Politicas de Desenvolvimento Urbano do Municipio;

Item 30 — Estabelecer instrumentos e mecanismos de gestdo, monitoramento e controle da aplicagao
dos recursos financeiros do fundo de Desenvolvimento Urbano e as especificidades para alocacao
dos recursos;

DISCORDO: 136
Maior numero de reprovacgoes: 13, 15, 16 e 17.

Item 13 — Limitar o adensamento demografico em regides onde nao é viavel a ampliagdo da
capacidade de suporte da infraestrutura urbana;

Item 15 — Promover o adensamento demografico nos eixos estruturadores de mobilidade urbana
garantindo a qualificagao do espago coletivo e a diversidade de usos;

Item 16 — Restringir o uso e ocupacgao do solo em areas de interesse ambiental,

Item 17 — Qualificar e estruturar o conjunto de centralidades existentes a partir do reconhecimento de
suas vocacoes e caracteristicas definindo incentivos urbanisticos para sua consolidagao;

PAISAGEM E PATRIMONIO:
CONCORDO:613
Maior numero de aprovacgoées: 37, 42, 43 e 44.

Item 37 — Promover, proteger e preservar os bens de valor histérico-cultural, paisagistico e natural do
Municipio, fomentando o resgate e a preservagdo da memoéria como meio de transformagao social e
politica e de consolidacao da identidade do Municipio e de seus cidadaos;

Item 42 — Incentivar a organizagdo, complementacéo e aplicacdo do inventario dos bens de valor
histérico-cultural, paisagistico e natural, definindo normas para sua protegdo, observando as
legislagdes vigentes;

Item 43 — Promover a valorizagao da paisagem urbana, regulando a publicidade e demais elementos
do espaco urbano que interferem na configuragdo da paisagem e possam ocasionar polui¢ao visual;

ltem 44 — Assegurar a leitura e a percepgao visual dos prédios histéricos para garantir o
reconhecimento de sua arquitetura e histéria;

CONCORDO, COM RESSALVA: 38
Maior numero de aprovagdes com ressalvas: 40 e 41.

Item 40 — Criar mecanismos de estimulo para recuperacdo de bens publicos de valor histérico-
cultural, paisagistico ou natural pela iniciativa privada;

Item 41 — Aprimorar instrumentos de beneficios fiscais para a manutencdo e conservagao dos bens
de valor histérico-cultural, paisagistico e natural;

DISCORDO: 9
EQUIPAMENTOS URBANOS E ESPAGOS LIVRES DE USO PUBLICO:
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CONCORDO: 400
Maior numero de aprovacgoes: 45, 46 e 50.

Item 45 — Estruturar a rede de equipamentos urbanos e comunitarios e espacos livres de uso publico
de modo a garantir uma distribuicdo equilibrada no territério municipal,

Item 46 — Fortalecer e qualificar os equipamentos urbanos e espagos livres de uso publico como
elementos de referéncia urbana para a populagdo em seu entorno, garantindo espacgos publicos que
promovam o convivio social e 0 acesso a servigos essenciais a vida urbana;

ltem 50 — Aprimorar mecanismos de incentivo a criagdo, conservagcdo e manutengcdo de
equipamentos urbanos e espacgos livres de uso publico;

CONCORDO, COM RESSALVA: 58
Maior numero de aprovagao com ressalva: 49.

Item 49 — Criar mecanismos de incentivo para implantacdo de espacos para atividades de lazer de
uso publico nas bordas de areas de preservagcao permanente;

DISCORDO: 7

HABITAGAO:
CONCORDO: 401
Maior numero de aprovacgoes: 54 e 56.

Item 54 — Articular as ag¢des de habitagdo a politica urbana, de modo integrado com as demais
politicas sociais e ambientais;

Item 56 — Fortalecer o fundo municipal de habitacido de interesse social;
CONCORDO, COM RESSALVA: 78
Maior numero de aprovag¢dées com ressalvas: 51 e 52.

Item 51 — Ampliar o acesso a habitagio de interesse social por meio da oferta de novos instrumentos
urbanisticos;

Item 52 — Oferecer incentivos urbanisticos para a producdo de lotes e de habitagdo de interesse
social, atendendo a parametros especificados pelo Plano Diretor;

DISCORDO: 16

MEIO AMBIENTE:

CONCORDO: 471

Maior numero de aprovagoes: 57, 60 e 62.

Item 57 — Proteger, preservar e valorizar o patriménio ambiental do municipio;

ltem 60 — Promover a protegdo e preservagao dos recursos hidricos, em especial as areas de
mananciais de abastecimento;

Item 62 — Promover agdes para a manuteng¢ao do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente
como patriménio publico a ser assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

CONCORDO, COM RESSALVA: 112
Maior numero de aprovagées com ressalvas: 59, 61 e 63.
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Item 59 — Promover a expansao e melhoria do sistema de coleta e destinagdo dos residuos solidos;
Item 61 — Promover a recuperacao de areas ambientalmente degradadas;

Item 63 — Restringir o uso e ocupacgao de areas ambientalmente frageis
DISCORDO: 11

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
CONCORDO: 1000
Maior numero de aprovacgoes: 64, 65 e 80.

Iltem 64 — Consolidar o desenvolvimento de Passo Fundo, através do crescimento de sua economia e
de seu Indice de Desenvolvimento Humano;

Item 65 — Aumentar a produtividade do processo de geragdo de riquezas local e regional, através da
qualificacdo educacional, articulando agdes com as instituicdes de ensino e pesquisa nos diversos
niveis (técnico, graduacgao, pds-graduagao e outros);

Item 80 — Incentivar a construgao civil e a urbanizagao sustentaveis;
CONCORDO, COM RESSALVA: 221
Maior numero de aprovagées com ressalvas: 72, 77 e 78.

Item 72 — Consolidar o polo tecnoldgico avangado de saude, reforgando a infraestrutura de apoio ao
cluster da saude;

Item 77 — Consolidar uma estratégia de desenvolvimento municipal com a participagdo das
instituicdes locais, estaduais e federais, articuladas politica e institucionalmente com os poderes
publicos municipais (executivo e legislativo);

Item 78 — Reforgar a infraestrutura de apoio a produgao rural;
DISCORDO: 137
Maior numero de reprovagoes: 66, 70, 71, 73 e 75.

Item 66 — Implantar um novo modelo de incentivos ao desenvolvimento local, englobando incentivos
de nova geragdo, com énfase ao aumento da inovagdo, da produtividade e da competitividade
tecnoldgica;

Item 70 — Reduzir os estrangulamentos da infraestrutura de transportes nos seus diversos modais;

ltem 71 — Melhorar as condi¢cbes de desenvolvimento urbano buscando uma consolidagcéo do papel
de polo regional pela atracao da populagao regional (mobilidade, servigos, equipamentos e espagos
publicos);

Item 73 — Consolidar a centralidade regional do Municipio de Passo Fundo, reforgando a utilizagéo
das areas vinculadas a logistica e aos modais de transporte (rodovias, ferrovias e aeroporto);

Item 75 — Consolidar a capacidade de polarizagao de Passo Fundo fortalecendo a producéao e oferta
de bens e servigos (inclusive de alta complexidade) ao mercado regional, assegurando a
concentracdo de atividades de gestdo publica e empresarial e articulando, na escala regional, 6rgéos
e empresas privadas;

GESTAO E INSTRUMENTOS:
CONCORDO: 874

Maior niumero de aprovagdes: 84, 92, 94 e 95.



Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Passo Fundo

Secretaria de Planejamento - SEPLAN

Item 84 — Promover o retorno da valorizagao imobilidria decorrente de investimentos publicos visando
o financiamento de melhorias em infraestrutura e a qualificagdo do espaco urbano;

ltem 92 — Estruturar sistema municipal de planejamento e gestdo urbana integrando diferentes
orgaos da Administragcao Municipal;

Item 94 — Implementar sistema de Informagdes Georreferenciadas aprimorando a gestdo municipal
no planejamento, na implementacao e monitoramento das Politicas Publicas;

ltem 95 — Fomentar acdes de educacgao cidaddo assegurando espacgos de formagao integral,
considerando os aspectos sociais, ambientais, de mobilidade, de sustentabilidade e outros que
interferem na utilizacdo e apropriacao dos espacos coletivos.

CONCORDO, COM RESSALVA: 153
Maior numero de aprovagdes com ressalvas: 87 e 88.

Item 87 — Promover o desenvolvimento de parcerias como forma de fomentar e viabilizar a execucgao
das politicas de desenvolvimento urbano no municipio;

Item 88 — Elaborar plano de gestdo para implementacédo das Politicas de Desenvolvimento Urbano
no Municipio;

DISCORDO: 43
Maior niumero de reprovacao: 86.

Iltem 86 — Criar incentivos urbanisticos a proprietarios que doarem areas necessarias para a
implantacdo de equipamentos urbanos e espacos livres de uso publico e sistema viario, além da
previséo legal;

Houve solicitagao de divulgagao dos trabalhos para aumentar o nivel de participagéo. Apos foi aberta
a palavra para manifestagbes. Paulo Cornélio (GESP) solicitou como serdo os préximos
encaminhamentos e como lidar com os itens que receberam ressalvas ou discordancias e melhorar
as propostas recebidas. A Secretaria explicou como sera a realizacdo dos trabalhos pelo Nucleo
Técnico juntamente com grupos setoriais e auxilio do Nucleo Gestor. Luiz da Silva de Jesus
(CRESOL) solicitou atengao sobre as questdes da area rural. A area rural tem uma representagao
bem forte. E a primeira vez que a area rural esta contemplada no Plano Diretor. Secretaria explicou
que hoje temos as Macrozonas com suas diretrizes de uso e ocupacdo do solo. Hoje estdo
trabalhando com o Desenvolvimento Econdmico e qualidade de vida na area rural. Marcos Gerhardt
(CRESOL) solicitou se as ressalvas sao sugestdes, acréscimos ou inclusao de palavras. Disse que
este tipo de participacao é positiva. A secretaria respondeu que foi por este motivo que foi deixado na
ficha de avaliagdo espago para sugestbes e complementagdes. Adroaldo Pandolfo elogiou a
participacao e solicitou que os materiais fossem disponibilizados com maior antecedéncia nas
proximas fases. Verificagdo da possibilidade de adicionar itens devido as ressalvas. A secretaria
explicou que os prazos de entrega e publicagdo dos materiais estdo sendo cumpridos. As diretrizes
nao foram disponibilizadas pois a opgao foi de disponibilizar as contribuicées gerais. Para a proxima
Audiéncia, todo o documento sera disponibilizado com 15 dias de antecedéncia. Na audiéncia
Publica serdo apresentadas as Diretrizes agrupadas com alteragao (diretrizes gerais, especificas e
mapas) para aprovagdo. A minuta da lei sera apés a Audiéncia de aprovagdo, onde havera a
participacao dos delegados. Foi agradecido a presenca de todos e encerrado o Seminario as dez
horas.e trinta minutos.
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