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ATA 17
Audiéncia Publica de Aprovagao do Diagndstico - Etapa 02 - Revisao do Plano Diretor
DATA: 15/01/2019 LOCAL: AUDITORIO UNIVERSIDADE FEDERAL FRONTEIRA SUL - UFFS

As dezoito horas e trinta minutos do dia quinze do més de janeiro de dois mil e dezenove, no
Auditério da Faculdade de Medicina da Universidade Federal Fronteira Sul - UFFS de Passo Fundo,
iniciou-se a Audiéncia Publica de Aprovagao do Diagndstico - Etapa 02 de Revisdo do Plano Diretor.
Presentes 165 (cento e sessenta e cinco) pessoas, conforme lista de presenca, que faz parte
integrante da presente ata, sendo que alguns representantes do Movimento Nacional da Luta pela
Moradia se negaram a assinar a lista de presenga. O protocolo iniciou com as boas vindas aos
presentes pela Secretaria de Planejamento, Sra. Ana Paula Wickert, que informou que o material foi
disponibilizado no site da prefeitura no dia 07/12/2018 e enviado o link de acesso aos membros do
Nucleo Gestor e Delegados eleitos. A convocagao foi feita através do Edital numero 75/2018,
publicado no dia 22/12/2018. Apdés foi feita a apresentacdo da equipe que esta trabalhando na
Revisado do Plano Diretor. Na sequencia a secretaria fez a leitura do Regimento Interno da Audiéncia
para conhecimento de todos. Ao final o Sr. Julio César Gongalves do Movimento Nacional da Luta
pela Moradia em Passo Fundo, pediu palavra de ordem, o qual foi informado pela secretaria da
importancia do respeito ao rito da audiéncia, que a palavra estaria aberta apds a apresentacédo do
produto e aprovagao das colaboragdes. A secretaria passou a palavra ao Nucleo Técnico para a
apresentagdo do Diagndstico. Apds iniciada a apresentacdo, os representantes do Movimento
Nacional de Luta pela Moradia entenderam que nao iriam acompanhar os trabalhos e se retiraram
com gritos de protesto. Durante cerca de 10 (dez) minutos, os trabalhos ficaram suspensos e apds os
manifestantes terem se retirado prosseguiu-se a apresentagdo. A primeira parte foi apresentada pela
Arquiteta Chris. Inicialmente foi apresentado o fluxograma para mostrar a etapa atual da revisdo. Na
etapa de Diagnostico esta prevista uma leitura técnica e uma leitura comunitaria. As etapas dos
diagnéstico sao divididas em sumario e trés capitulos: Capitulo 01 - conhecendo o territério, Capitulo
02 - Leitura técnica, avaliagdo tematica integrada e Capitulo 03 - Leitura comunitaria, além do
caderno de mapas. Os Eixos Tematicos sdo: Desenvolvimento econémico e inovagao; Meio ambiente
e ocupagao do territério; Mobilidade sustentavel; Espacos publicos e equipamentos sociais; Gestao,
participagao e controle social. Apos foi apresentado O Capitulo 01. Foi feito um breve histérico do
territério e a sua importancia. Os primeiros moradores em 1827 e a construgdo do ramal ferroviario
no entorno da estacao férrea (1898). A Localizagao: ao norte do Rio Grande do Sul, a 287 km de
distancia de Porto Alegre. Area: 783,421 Km?, Densidade demografica: 235,92 hab./Km?2. Populag&o:
A Zona Urbana ocupa 11,02% da area municipal (86,31 Km?) e concentra 97,14% da populagéo; A
area do antigo 1° distrito, se encontra fora da jurisdi¢ao territorial, sendo assim, entra no computo da
populagao urbana, possuindo 816 habitantes. A localizagao estratégica, os fatores que influenciaram
no crescimento populacional: Exodo rural; Ciclo emancipatério inverte na década de 1960; Urbano X
Rural. Foi mostrado também a modificacdo da piramide por faixa etaria de 2000 a 2010, onde é
visivel a diminuicdo da faixa etaria infantil. Criancas até 9 anos: Idosos com mais de 65 anos:
Reducado de 5.368 Aumento de 4.383. Em 2000 haviam 23 idosos a cada 100 criangas; Em 2010
haviam 37 idosos a cada 100 criangas. A taxa de crescimento populacional vem diminuindo ao longo
deste periodo. Foi mostrado a diferenca de crescimento em cenarios diferentes e qual cenario foi
adotado. A estimativa populacional para Passo Fundo em 2018 é de 201.767. No Capitulo 02 foram
mostrados, pelo arquiteto Paulo Severo, os ciclos de desenvolvimento de Passo Fundo. Primeiro
ciclo erva mate, segundo ciclo gado e erva mate, terceiro ciclo madeira e quarto ciclo modernizagao
da agricultura (1940) com introdugéo do trigo nos anos 1950 e soja nos anos 1960. Foi falado sobre
a analise regional da polaridade de Passo Fundo - 1953 (populagdo X renda) entre Passo Fundo,
Erechim e Lagoa Vermelha. As Regides de Articulacdo Urbana de Passo Fundo-2018. A cidade de
Passo Fundo é classificada como uma Capital Regional B, caracterizando-se pela capacidade de
polarizar uma grande quantidade de municipios no atendimento a bens e servicos de alta
complexidade, concentrar atividades de gestdo e articular, na escala regional, érgdos publicos e
empresas privadas. O processo de crescimento industrial - Década de 1960. A industrializagéao
desenvolveu-se mais intensivamente a partir da década de 1960, tendo como principal ramo o da
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mecanica, seguindo-se a industria de produtos alimentares e bebidas. Foi comentado sobre os
Geradores do Crescimento Industrial - Modernizacdo da Lavoura, resultando na implantagdo e/ou
ampliagdo de industrias mecénicas, face as solicitagcbes do mercado; Criacao de Aves e Gado,
ocasionando o surgimento de novos estabelecimentos industriais e reforgcando os ja existentes e
Ampliacdo do Nivel de Renda Aumentando as condicdes de absorver a produgao de industrias
instaladas localmente, especialmente moéveis, material para construcido e industria alimentar.
Evolucao do Complexo Educacional e de Saude - Conjunto de instituicdes educacionais e de
pesquisa de qualidade e de expressiva diversidade em termos de cursos, niveis de ensino (técnico,
graduagédo e pos graduagao, etc.) Conjunto de instituicbes na area da saude consideradas de
exceléncia e de expressiva diversidade em termos de especialidades médicas e servigos de alta
complexidade. Construcao Civil - A partir da década de 1980 Construgao Civil se intensificou na
cidade, atendendo Passo Fundo e regido, se tornando um segmento significativo na economia do
municipio até os dias atuais, pois, o setor imobiliario ainda apresenta dinamismo, verificado através
da producgao edilicia de prédios e de loteamentos e condominios urbanisticos. Foram mostrados os
principais setores de atividades de Passo Fundo: agropecuaria regional, comeércio varejista e
atacadista, complexo da saude e os setores de educacdo e pesquisa e desenvolvimento
experimental, transporte e logistica, construgao civil industria alimenticia, complexo metal-mecanico,
biodiesel. Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao. Os ativos tecnolégicos assumem relevancia como
patriménio da cidade, constituindo uma das bases do avango e da produtividade do seu processo de
geracao de riquezas. Esses ativos podem representar um dos grandes fatores de atragdo de
investimentos para Passo Fundo e regido, por meio de iniciativas que potencializem os seus usos de
forma integrada as necessidades da estrutura produtiva. Foi mostrado o mata com a localizagao dos
ativos tecnoldgicos. Apos foi apresentado pelo arquiteto Renato Peixoto, o tema relativo ao Meio
Ambiente. Foi mostrado uma mapa com Relevo e Declividade. O municipio tem altitude média de
687 metros; Formas onduladas sob forma de colinas suaves; Classes de declividade de 13% e 23%.
Um mapa com as Matas Significativas Patriménio Ambiental. As areas verdes em sua maioria estao
localizadas nas bordas do tecido urbano e/ou préximas ao perimetro urbano. O municipio esta
inserido no Bioma Mata Atlantica , com areas de extrema importancia: Parque Municipal Arlindo
Hass; Parque Ambiental Banhado da Vergueiro; Unidades de Conservagdo Reserva Particular do
Patriménio Nacional (RPPN) Maragato; Reserva Particular do Patrimdnio Natural Municipal Instituto
Menino Deus; Parque Natural Municipal do Pinheiro Torto; Reserva Particular do Patriménio Natural
junto ao Condominio La Barra. Foi mostrado os pontos de Captacdo de Agua. O municipio dispde de
3 pontos de captagdo de agua com a finalidade de abastecimento, a Barragem do Arroio Miranda,
Barragem da Fazenda da Brigada e Barragem da Perimetral. E em épocas de estiagens utiliza-se de
dois pontos alternativos, Rio Jacui e o Pogo da Pedreira e os Recursos Hidricos Passo Fundo se
localiza no divisor de aguas de duas bacias hidrograficas, sendo elas: Rio Jacui e Rio Uruguai.
Pontos de Alagamento da bacia do Jacui. Ponto 01 - Vila Luiza; Ponto 02 - Bairro Sdo Bento; Ponto
03 - Vila Carmem; Ponto 04 - Vila Bom Jesus; Pontos de Alagamento da Bacia do Uruguai; Ponto 01-
Bairro José Alexandre Zachia; Ponto 02- Bairro Cidade Nova/Victor lIsler; Ponto 03- Bairro Séo
José/Leonardo llha; Ponto 04- Bairro Entre Rios/Vila Isabel/Loteamento Manoel Corralo; Ponto 05-
Bairro Vila Ricci/Sao Cristovao 2/ Loteamento Cézar Santos; Ponto 06- Loteamento Via Sul. Aguas e
Esgotos - O municipio conta com trés estagdes de tratamento de agua e esgoto, com a capacidade
de 850 litros por segundo. Foi mostrado os percentuais de servigos de esgoto no municipio; 44,70%
sem coleta e sem tratamento; 18% solug¢des individuais; 2,6% com coleta e sem tratamento e 34,8%
com coleta e tratamento. As temperaturas médias variam em fungdo da sazonalidade, Passo Fundo
registra média compensada anual € 18 °C, com maximas em torno de 28 °C em janeiro e 18 °C em
julho e minimas de 18 °C em janeiro e 8 °C em julho. O municipio registra um total de precipitagées,
em média, de 1.664mm/ano. A variagdo sazonal indica claramente que o periodo mais chuvoso
corresponde aos meses de outubro e os menos chuvosos nos meses de novembro, julho, agosto e
margo. Foi dito que Passo Fundo possui um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos para os anos de 2016/2026, sendo um instrumento de gestdo a curto, médio e longo prazo,
no qual o Poder Publico assume a responsabilidade de implantar politicas publicas para o manejo
dos residuos solidos. Apds foi apresentado pela Arquiteta Sibele, o item Ocupacido do Territério:
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Evolugcao dos Marcos Urbanisticos no Municipio de Passo Fundo/RS. Foi falado da diferenca entre
Plano Diretor e Codigo de Obras. Foi mostrado o histérico de todos os Planos Diretores do municipio
- Sitio Natural: ocupacao espontanea; em 1950: Ocupacao espacial proposta pelo IPDDU (1953);
situacdo em 1979: modelo espacial proposto pelo || PDDU (1984). No intervalo entre o Plano Diretor
de 1984 e o Plano Diretor de 2006 foi criada a Secretaria de Planejamento. Em 2006 modelo
espacial proposto pelo PDDI. A revisao do Plano Diretor é pensar a cidade através de um processo
participativo e ciclico. O territério é diverso e interdisciplinar e devera levar em consideragao
diferentes olhares. Foi mostrado por que o Plano Diretor € importante? Define as formas de
ocupacao do territério e estabelece o que deve ser feito para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Orienta o crescimento do municipio e define onde e como a populagdo, o comércio, a
industria e os equipamentos publicos podem se localizar. Cria e regulamenta instrumentos juridicos
que permitirdo iniciar ou dar continuidade a processos de melhoria da cidade. O Plano Diretor
Vigente, criou o macrozoneamento e trata do territério urbano e rural. A Macrozona Urbana € a area
urbanizada do municipio e considera a manutengao do perimetro urbano; multicentralidade;
aproveitamento infraestrutura existente; obrigatoriedade de recuos; enfoque ambiental; ZEIS. Foi
mostrado o mapa do Zoneamento Urbano que é composto por: | - Areas de Preservacdo Ambiental;
Il - Areas de Produggo Urbana; Il - Areas Residenciais; IV - Areas Adensaveis; V - Areas de Usos
Especiais; VI - Areas de Recreagdo e Turismo. Mostrado o mapa com as areas de Preservagéo
Ambiental, Produgdo Urbana, Areas de Uso Especial, Areas residenciais, Areas adensaveis, Areas
de Recreacéao e Turismo. Foi dito que a caracteristica de cada local, zonas que compde a macrozona
urbana e padrbes de ocupacao e densificacao interfere na qualidade do ambiente urbano. Foram
mostrados os parametros urbanisticos: caracteristicas de cada local zonas que compde a macrozona
urbana padrdes de ocupacado e densificagdo interfere na qualidade do ambiente urbano: Taxa de
Ocupacao (TO); Coeficiente de Aproveitamento (CA); Taxa de Permeabilidade (TP); Cota Ideal por
Dormitério (CID); Lote Minimo (LM); Recuos; Reservatérios de contengcdo de agua entre outros. Foi
comentado sobre coeficiente de aproveitamento basico (CAB), conforme definido para os
zoneamentos na legislacdo do Plano; isengdes, conforme previsto no artigo 79; transferéncia do
potencial construtivo (TPC), acréscimo de até 25%, conforme legislacdo vigente. Foi mostrada a
importancia na Dinamica da Cidade, de possuir espagos atrativos para os fluxos de
pessoas/veiculos/mercadorias, que o uso misto minimiza deslocamentos e facilita o acesso a
comeércio e servigos no bairro/vizinhanga. Foi explicado como funciona o uso do solo — segundo a
legislagao: i — conformes: possivel implantar em uma determinada zona; ii — permissiveis: passiveis
implantar e dependem de parecer favoravel SEPLAN e cmdi; iii — desconformes: ndo pode ser
implantado. As atividades s&o: residenciais; comerciais e de servigos; industriais; especiais e
primarias. Os padrbées de uso presentes no territério urbano do municipio considerando a
interpretacdo das predominancias, sdo agrupados em: observagao do territorio e avaliacdo de seus
atributos; composicdo da paisagem e da mancha urbana e caracteristicas semelhantes. Foi
apresentado o mapa com a evolugado da ocupacgao das areas de urbanizagao e ocupacgao prioritarias.
Apos foi feita pelo Arquiteto Renato Peixoto, a apresentagao do item Habitacdo e Ocupacgdes. Para o
estudo foram verificados o deficit habitacional; a inadequagao habitacional; a demanda demografica
e os assentamentos precarios. Foram explicados dos conceitos de domicilio; domicilio particular;
domicilio particular permanente; ocupados; ndo ocupados; fechados; uso ocasional e vagos. O deficit
habitacional é composto por familias que ocupam domicilios com os seguintes atributos: Rusticos;
Improvisados; Coabitacdo Familiar; Cémodo cedido ou alugado. Os componentes do deficit
habitacional sdo: Domicilios precarios; Familias conviventes; Onus excessivo com aluguel (urbano);
Adensamento (alugados). As moradias classificadas como inadequadas s&o aquelas unidades
habitacionais com os tipos de caréncias definidos a partir dos seguintes critérios: Adensamento;
Banheiro Exclusivo; Infraestrutura (sem acesso a Energia elétrica; Abastecimento de agua por rede
com canalizagao interna; Esgoto sanitario por fossa séptica ou por rede; Coleta de lixo direta ou
indireta). Os assentamento precarios se caracterizam por: Delimitagao imprecisa no tecido urbano;
Ocupacao inequivoca e majoritaria por populacdo de baixa renda; Auséncia de regularizagao
fundiaria e/ou de prévia aprovagcdo em érgaos publicos. As caracteristicas espaciais predominantes
sdo: Agrupamento de domicilios auto-contruidos; Disposicdo desordenada e em aglomeragbes
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excessivas; Caréncias de servigos publicos; Ocupacao de areas de propriedade publica ou privada
nao proéprias. A identificagdo dos Aglomerados Subnormais é feita com base nos seguintes critérios:
Ocupacao ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade alheia (publica ou
particular) no momento atual ou em periodo recente (obtencao do titulo de propriedade do terreno ha
dez anos ou menos); Possuir pelo menos uma das seguintes caracteristicas: Urbanizagao fora dos
padroes vigentes - refletido por vias de circulagéo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de
tamanhos e formas desiguais e constru¢des nao regularizadas por 6rgaos publicos; Precariedade de
servigos publicos essenciais. Apos foi mostrado os Aglomerados Subnormais em Passo Fundo ano
base/2010: Bairro Integragéo (Setor 09): total de 393 domicilios compostos pelos Loteamentos
Xangri-La; Ipiranga; Jabuticabal. Bairro Vera Cruz (Setor 03): total de 172 domicilios Beira dos
Trilhos; Valinhos. Bairro Petrépolis (Setor 04): total de 250 domicilios compostos por Entre Rios;
Loteamento Umbu; Bairro Cruzeiro (Setor 06): total de 596 domicilios - Bairro Cruzeiro, composto
pela Baixada Cruzeiro. Bairro Lucas Araujo (Setor 07): total de 200 domicilios Buraco Quente (Entre
as ruas Sao Lazaro, junto a sanga). Apds foi apresentado pela Secretaria Ana Paula Wickert o item
sobre Patriménio Arquitetdnico e Paisagem. Foi mostrada a evolugdo urbana e arquitetbnica em
Passo Fundo. O inicio da evolugdo urbana da cidade se deu na década de 1830, nas proximidades
da atual Igreja Matriz Nossa Senhora da Concei¢cao. No Século XIX o crescimento do povoado
ocorreu ao longo do "Caminho das Tropas", atualmente a Avenida Brasil. Com forte influéncia
colonial de carater rural, ndo existiam edificacbes com qualidade estética que se destacassem. A
estética das edificagbes foi a mesma até a entrada do século XX. Em 1898 com a chegada da
ferrovia as transformacdes da paisagem passaram a ser mais intensas. O tombamento foi instituido
no municipio em 1995 como protecao legal dos bens de valor histérico, arquitetdnico, paisagistico e
cultural da cidade. Foram listados os bens tombados: Prédio Antiga Gare, Conjunto Arquiteténico
(Academia Passo-fundense de Letras, Marvs e Teatro Mucio de Castro), Escola Municipal Padre
Anténio Vieira, Ruina Caixa D'agua, Bebedouro, Cemitério do Capitdo Fagundes dos Reis, Silo,
Moinho, Igreja Matriz "Nossa Senhora da Conceigcéo", Quartel do Exército, Escola Protasio Alves,
Solar da Gléria, Companhia Cervejaria Brahma, Banco Itau, Prédio do Texas do Instituto
Educacional, Igreja Metodista, Capela Sdo Miguel. Foi mostrada a Paisagem Urbana Atual: Algumas
regides denotam um carater histérico mais exacerbado, tais como: Avenida Brasil, entre a Praca
Tochetto e Rua Livramento e a Paisagem Rural: A paisagem rural de Passo Fundo apresenta uma
ampla diversidade. Observa-se que o relevo, paisagem e ocupacao do territério sdo diversos. Apos
foi apresentado pelo Engenheiro Gustavo Heurich o item Mobilidade Sustentavel. Foi dito que a
cidade de Passo Fundo apresenta um grande adensamento na sua parte mais central, com gradual
diminuicdo destes indices conforme ocorre a afastamento no sentindo da periferia. O zoneamento
municipal define as areas centrais como area de forte adensamento; Sistema Viario Observa-se um
crescimento de 67,08% da frota de veiculos no periodo de 10 anos, o que representa um aumento
significativo no numero efetivo de veiculos circulando nas ruas. O periodo que apresentou os
maiores acréscimos na frota coincide com o a implantagcado do Anel Viario Central, o qual se iniciou
em 2010 e foi concluido em 2015. Observa-se que a populagéo cresceu 11,43% no mesmo periodo
em que a frota de veiculos cresceu 67,08%. Onde percentualmente o crescimento da frota de
veiculos foi 5,8 vezes maior do que da populagido no mesmo periodo. As taxas de crescimento nao
estdo relacionadas diretamente. O crescimento populacional segue a tendéncia dentro do padrao
nacional. Ja as taxas de crescimento da frota de veiculos apresentam altos indices no periodo entre
os anos de 2004 e 2014, estando relacionado aos incentivos econdmicos do pais. Malha Viaria. A
configuracdo atual da malha viaria € resultado da evolugdo histérica de formacao da cidade
considerando todos os aspectos socioecondémicos de desenvolvimento. No Sistema Viario. A
complementacdo do sistema viario nos espagos vazios entre as areas ja urbanizadas acabam
ficando em segundo plano. Foi dito que tem poucas alternativas de conexdes entre os bairros com
caracteristicas arteriais e coletoras. O sistema viario projetado e ou previsto passou a nao ser
suficiente para atender a demanda de fluxo gerado e atraido. Foi mostrado o mapa com as
Descontinuidades Viarias. Sobre as Tendéncias de Deslocamento. O projeto do Anel Viario Central
tentou estruturar novas alternativas de conexdo entre os principais bairros, porém em vias
minimamente estruturadas. Sobre as vagas de estacionamento em via publica foi mostrada a
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necessidade de acdes para a ampliacdo da Area Azul e a melhoria na fiscalizagéo da utilizagéo do
sistema rotativo. Uma das ferramentas disponiveis para auxiliar nesta politica, € a aplicagao de
tarifas diferenciadas de acordo com cada zoneamento definido no plano. Diante da impossibilidade
de alargamento das vias na area central, € necessario considerar a retirada da area central de
estacionamento ao longo de trechos mais extensos, a fim de criar mais uma faixa de rolamento.
Sobre as vagas de estacionamento em obras particulares de acordo com o || PDDU a
obrigatoriedade de vagas de estacionamento estava vinculada ao uso residencial multifamiliar. Ja no
PDDI é exigida a construgao de garagens ou a reserva de areas para estacionamento para diferentes
usos. O dimensionamento da quantidade de vagas varia conforme o uso, entretanto a legislagao nao
especifica regramentos distintos para situagdes de obra nova, reforma com ampliagdo ou alteragcao
de usos. Sobre o Transporte Coletivo. A operagao de linhas é realizada por trés diferentes empresas,
duas privadas e uma publica. Apresentam boa cobertura de atendimento nos bairros da cidade. A
disponibilidade e assiduidade dos 6nibus € o fator de maior reclamagéo. O redimensionamento e
alteragdes dos itinerarios das linhas € uma agao que pode gerar ganhos na diminui¢ao das distancias
percorridas e consequentemente diminuigcdo no tempo de viagem. Foi mostrado um mapa com as
Linhas de Transporte Coletivo. Sobre as Ciclovias. Atualmente apenas 0,4% da populacgao utilizam o
transporte cicloviario. Passo Fundo possui uma malha cicloviaria de aproximadamente 19 km,
considerando parques e avenidas. Transporte de Cargas Pesadas. Os veiculos pesados criam
conflitos por trafegarem em velocidade baixas, necessitarem de espagos especificos para realizar
carga e descarga. O trafego deste tipo de veiculos pelas avenidas acaba gerando uma diminuig¢ao
significativa da vida util do pavimento asfaltico e da sinalizacdo horizontal. Cabe ao Plano Diretor,
determinar uma poligonal, a qual se julgue adequada para receber este transito, sem prejudicar o
desenvolvimento da cidade. Sobre as calgcadas. Foi dito que tem necessidade de ampliagdo das
calgcadas e canteiros centrais, criacao de regides de fraffic calming, através da implantacao de
travessias elevadas para pedestres ou através da adequacao das calgadas existentes. Transformar
calgadas em locais de convivio permanente, com usos adequados. Passo Fundo apresenta estrutura
razoavel de calgadas, principalmente na area central, mas que necessitam de melhorias, e inclusao
de melhorias universal. Apds foi apresentado pela arquiteta Chris o item sobre Equipamentos
Sociais. Sobre educacgao foi dito que pela Constituigdo Federal, a Educagao basica obrigatéria dos 4
aos 17 anos. Pelo censo do IBGE 2010, existem 39.187 das pessoas em idade escolar, que
corresponde a 21,20% do total da populacdo. Pelo Censo Escolar da Educagao Basica de 2017 os
dados da Educacao Infantil mostra que das 4.384 criangas em idade escolar, 58,53 % sao atendidas
pela rede municipal de ensino e 41,47 % séao atendidas pela rede particular de ensino. Os dados do
Ensino Fundamental mostra que das 24.077 criangas em idade escolar, 43,59 % séo atendidas pela
rede municipal de ensino, 38,26 % sao tendidas pela rede estadual de ensino e 18,15 % sao
atendidas pela rede particular de ensino. Os dados do Ensino Médio mostra que das 7.606 pessoas
em idade escolar, 71,93 % sé&o atendidas pela rede estadual de ensino, 4,40 % s&o atendidas pela
rede federal de ensino e 23,67 % séo atendidas pela rede particular de ensino. Foi mostrado o mapa
com os equipamentos de educagao existentes. Na Educacdo Basica Total: 106 sdo Escolas Publicas,
37 sado EMEIls, 36 sdo EMEFs e 33 sao Escolas Estaduais de Ensino Fundamental e Médio. A rede
de saude brasileira no Atendimento Primario, o acesso ao sistema de saude publica é feito através
de UBS - Unidade Basica de Saude e CAIS - Centro de Atendimento Integrado a Saude Atencgao
Basica. Para Atencéo basica e tratamento especializado de média complexidade, o atendimento é
realizado pela Equipe de saude da familia (ESF). Uma ESF atende 3.500 Pessoas e uma UBS
atende até 4 ESF. Foi mostrado no mapa que Passo fundo possui 25 UBS e 5 CAIS com capacidade
de atendimento das UBS é de 56,53% da populacdo. Para os Equipamentos de Atengdo Social,
existem os CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social, pela Norma operacional basica do
sistema unico de assisténcia social (NOB/SUAS), o numero minimo de CRAS é definido conforme
porte do municipio. Passo Fundo € uma Cidade de Grande Porte e tem de possuir no minimo 4
CRAS com capacidade de atendimento maximo 500 Familias em cada CRAS. Além dos CRAS,
existem os CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social que atendem
Protecao Social Especial de Média Complexidade e as Casas de Acolhimento que atendem Protecao
Social Especial de Alta Complexidade. Foi mostrado o mapa dos Equipamentos de Atengéo Social
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Existentes, com o numero de familias cadastradas e atendidas. Apds foi apresentado os
Equipamentos Culturais. Sdo equipamentos abertos ao publico que podem ser mantidos pela
iniciativa privada ou pelo poder publico, para producgao e oferta de bens e servigos culturais. Foram
considerados equipamentos culturais: Bibliotecas, Teatros, Salas de Eventos, Museus, Salas de Arte,
CTG's, Pracgas, Bens tombados como patriménio histérico e cultural. Foi mostrado o mapa com os
Equipamentos Culturais Existentes: Espago Cultural Roseli Doleski Pretto, 10 CTG's, 7 Museus, 9
Centros de Eventos, 21 Patriménio Historico e Cultural, 12 Espacos Livres, 2 Espacos Religiosos.
Sobre Equipamentos Esportivos, que sao conjuntos de instalagbes destinados a pratica de esporte
da populacao e aos servigos de apoio. Pelo IBGE 2006, os Equipamentos e instalacdes esportivas
sdo: Estadio de Futebol, Complexo Aquatico, Complexo Esportivo, Ginasio, Campo de Futebol,
Quadra. Foi mostrado o Mapa com os Equipamentos Esportivos existente em Passo Fundo sao: 27
Campos, 2 Estadios, 6 Ginasios e 25 Quadras. Apos foi apresentado os Espacos Livres de Uso
publico, que sao areas publicas de uso comum destinadas a recreacao, ao lazer, ao esporte e as
atividades contemplativas, em que predominam as areas nao edificadas e vegetacdo. Tem a fungao
de estruturar a cidade na procura de gerar qualidade ambiental e espacial. Beneficios: Melhoria da
habitabilidade do ambiente urbano; Possibilidade do acontecimento de praticas sociais; Momentos de
lazer; Encontros ao ar livre e manifestacbes de vida urbana e comunitaria; Favorece
psicologicamente o bem-estar do homem; Influencia no microclima; Amenizacdo da temperatura;
Aumento da umidade relativa do ar; Absorgcao de poluente; Incrementa a biodiversidade. Os Espacos
publicos devem contar com Bons acessos; Pontos de encontro com a natureza; Mobiliario urbano
cémodo. Espacos livres de uso publico equipados de Passo Fundo que se destacam sao: Parque da
Gare; Banhado da Vergueiro; Praga Marechal Floriano; Praga Tamandaré; Praga Tochetto; Praca
Antonino Xavier; Praga Capitdo Jovino. Foi comentado que a partir de 2013, nos projetos de
parcelamento do solo com mais de 5 hectares, ou seja, aqueles que o Plano Diretor exige Relatério
de Impacto de Vizinhanga (RIV), passou-se a exigir que as areas transferidas ao municipio como
espacos livres de uso publico fossem entregues equipadas. Foi mostrado o mapa com a localizagao
dos Espacos Livres de Uso Publico de Passo Fundo. Apés foi apresentado pelo arquiteto José Carlos
Arruda, o item sobre Gestao, Participagdo e Controle Social. Participagdo Comunitaria. Foi dito que
para a construgdo de um Plano Diretor democratico foram realizadas 17 oficinas e 03 reunides de
segmentos, com o intuito de efetivar a participagdo da comunidade. Foi disponibilizado um canal
eletrénico no site da Prefeitura com informagdes sobre a revisdo do Plano Diretor. Foram diversas
oportunidades de participagdo da comunidade voltada a esclarecimentos, contribui¢cdes, sugestbes e
proposicdes. A participacao foi feita através de atividades presenciais, incentivando os diferentes
setores da comunidade. Audiéncias, oficinas, reunidoes, seminario, conferéncia. Basicamente as
atividades presenciais foram Audiéncia Publicas em diferentes formatos. As Audiéncias Publicas
tiveram por finalidade informar, colher subsidios, mobilizar, esclarecer, debater,rever e analisar os
conteudos, pactuar e aprovar os produtos gerados em cada etapa, assim como, realizar a validagao
dos mesmos. Para cada etapa do processo foi divulgada a agenda dos eventos presenciais de
participagcao da comunidade, considerando as recomendagdes do Estatuto da Cidade e do Ministério
das Cidades. Além da realizacdo dos debates presenciais, foram previstos outros meios de
interlocucdo, ampliando as formas de contribuicbes e participagdo da comunidade. A Prefeitura
Municipal disponibilizou o e-mail planodiretor@pmpf.rs.gov.br para envio das contribuicdes. Tendo
em vista que o processo é desenvolvido em etapas distintas, sao estabelecidos prazos com previsao
para inicio e fim de cada etapa. Durante os prazos acordados, a populacdo sera convidada a
participar ativamente do processo, opinando, debatendo, analisando, contribuindo e pactuando as
informagdes e propostas relativamente a revisao do Plano Diretor. Foi comentado sobre os
instrumentos que regem a Revisdo do Plano Diretor. Os Instrumentos do Estatuto da Cidade: O
Estatuto da Cidade salvaguarda o meio ambiente urbano justo, equilibrado e sustentavel,
estabelecendo que toda a atividade econbmica deve ter especial planejamento por parte do
administrador publico, observando-se os limites de sustentabilidade ambiental. Dos Instrumentos da
Politica Urbana. Tem por finalidade dar mecanismos para garantir que de fato se concretize a fungao
social da propriedade e o direito a todos a cidade. Do Parcelamento, Edificagcdo ou Utilizagao
Compulséria. O estoque de terrenos a espera de valorizagdo dentro da area urbanizada diminui os
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espacos necessarios ao desenvolvimento da sociedade. Para evitar esses vazios o Estatuto da
Cidade regulamentou o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulséria obrigando o proprietario a
dar destinacdo a terrenos subutilizado. Do IPTU Progressivo no Tempo. O Estatuto da Cidade
fornece ao municipio o IPTU progressivo, permitindo o aumento progressivo da aliquota do IPTU
para os imoveis cujos proprietarios ndo obedegam aos prazos fixados para o parcelamento. Da
Desapropriagdo com Pagamentos em Titulos. O Estatuto da Cidade regulamenta a desapropriagao
para fins urbanos, o Poder Publico Municipal pune o proprietario que n&do deu a seu imével a fungao
social estabelecida no Plano Diretor. Do Usucapido Especial de Imével Urbano. A Constituicdo
Federal, garante ao possuidor de imével urbano até 250m?, que ndo tem outro imével e que ainda
nao foi beneficiado pelo instrumento, a aquisicdo da propriedade, o possuidor deve ainda demonstrar
que ocupa o imével ha cinco anos, sem oposig¢ao. Do Direito de Superficie. O Poder Publico mantém
a propriedade do terreno publico, mas pode conceder ao morador o direito de construir sua
residéncia, vende-la sob certas condi¢des ou transmitala por heranga, dando toda a garantia para
que ele exerca seu direito de moradia. Do Direito de Preempcdo. O Poder Publico Municipal a
preferéncia para adquirir iméveis que estejam sendo alienados. Da Outorga Onerosa do Direito de
Construir. E um instrumento voltado & indugcdo do desenvolvimento urbano, permitindo, que o Poder
Publico incentive o adensamento de determinadas areas da cidade. Do Estudo de Impacto de
Vizinhanga As atividades desenvolvidas nas cidades geram impactos, interferindo na dinamica
urbana de maneira tal que as normas urbanisticas ndo sdo suficientes para orientagcdo do
desenvolvimento urbano, causando impactos, e assim necessitam de uma avaliacdo especifica. Da
Gestédo Democratica da Cidade. Um dos elementos fundamentais do Estatuto da Cidade é a
promogao da participagdo da sociedade na gestao urbana. As decisdes sobre o futuro das cidades
nao podem se limitar somente a democracia representativa das cAmeras de vereadores, mas a todos
os municipes. Os Instrumentos Vigentes no Municipio de Passo Fundo. Plano Diretor Disciplina do
Parcelamento, do uso e da ocupacao do solo, Plano Plurianual Diretrizes orgamentarias e orgamento
anual, Gestao orgamentaria participativa, Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU, Planos, programas e projeto setoriais, Tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano,
Desapropriagao Instituicdo de Zona Especiais de Interesse Social, Transferéncia do Direito de
Construir, Operagdes Urbanas Consorciadas, Direito de Preempgao Parcelamento, edificacdo ou
utilizagdo compulsoria, Relatério de Impacto de Vizinhanga, Outorga oneroso do Direito de construir,
Direito da Superficie, Intituicdo de unidades de conservagao. Apds foi apresentado pela Secretaria
Ana Paula o Capitulo 3 - Leitura Comunitaria. Foram realizadas 16 Oficinas Avaliativas, 3 Reunides
Segmentos Especificos; Cidade Do Amanha com 04 Escolas e 319 Alunos; Questionario Online com
896 Participantes; além de 81 Delegados eleitos e homologados. Foi apresentado o cronograma das
oficinas realizadas e o numero de participantes por oficina. Foi explicado que a Oficina n°® 07,
agendada na escola Maria Dolores, foi considerada deserta, pois houve a presenga de apenas um
morador no horario marcado (19 horas). A equipe do municipio aguardou até as 20:00 horas e
decidiu declarar a Oficina como deserta. Foi mostrado a Dindmica das Oficinas Avaliativas. Breve
apresentagdo do que € o Plano Diretor e histérico dos planos ja elaborados. 12 Atividade:
Nivelamento; 22 Atividade: Debates: O que tem no municipio e € bom? E o que falta? 32 Atividade:
Debates: O que tem no bairro e € bom? E o que falta? 42 Atividade: Apresentacido ao grande grupo;
52 Atividade: Eleicao dos Delegados Regionais. Quanto aos Delegados: Funcao: Revisar, analisar e
propor alteragdes na minuta do Projeto de Lei durantes a Conferéncia de aprovagéo da proposta do
Plano Diretor e aprovar a minuta do Projeto de Lei. Pré-Requisito: Ter mais de 16 anos e ser morador
ou proprietario de empresa na regional. Votagao: Ocorreu mediante uso de urna e a contagem
sempre foi acompanhada por no minimo duas pessoas da comunidade. O total geral de delegados
ficou 143, sendo 42 delegados do Nucleo Gestor, 20 delegados do Nucleo Técnico e 81 delegados
da comunidade, eleitos durante a realizagao das Oficinas. Apds foram mostrada as contribuicées da
comunidade: Tematicas definidas na metodologia: Meio ambiente e ocupacdo do territério;
Mobilidade Sustentavel; Espacos publicos e equipamentos sociais; Gestao, participagdo e controle
social; Desenvolvimento econémico e inovagao; Avaliagao geral sobre o municipio. Sintese geral das
contribuicbes da area urbana e da area rural por tematica. Total de contribuicbes: Na regido urbana
foram 1339 contribuicdes e na regido rural 604 contribuigées. Foi mostrado uma quadro com o
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percentual de contribuicbes por regido. Foi mostrado o Relatério das Reunides com Segmentos
Especificos. Como previsto na metodologia, as reunides de segmentos, serviram para debater com
as liderangcas comunitarias, temas relevantes como: saude, educacao, habitacdo, economia, meio
ambiente, dentre de outras tematicas. A Reunido com as doze paréquias Realizada no dia
05/05/2018, no saldo da pardquia Santa Terezinha. Foi explicado o que é Plano de Desenvolvimento
Integrado, onde os participantes apds explanacdo passaram a opinar sobre casos pontuais da
cidade. Questionamentos sobre questdes politicas, ambientais, construgdes irregulares e mobilidade
foram discutidas. Reunido da equipe da SEPLAN com o COMPEDE no dia 25/04/2018 na sala de
reunides da Seplan, aconteceu a reunido com COMPEDE, onde estiveram sempre presentes as
questbes relativas a acessibilidade. Foi informado por parte do COMPEDE a impossibilidade de
aplicagao de multa em casos onde a sinalizacao esta em desacordo, destacando a necessidade de
fiscalizagéo pela implantagao de sinalizagdo. Em relagao as vagas de estacionamento, foi citado que
existem diversos problemas, dentre eles: o autocarregamento e cobranga por parte de comerciantes,
a falta de sinalizagdo, entre outras. A Reunido sobre habitacdo e demandas da habitagcdo foi
realizada no dia 06/04/2018, no auditério da UPF. Feito um relato das pessoas moradoras das
ocupacgoes, sobre as dificuldades de se habitar. Foi mostrado que Passo Fundo possui mais de 50
areas de ocupacbes. A maioria dos moradores relatou que gostam de morar na area por ter facil
acesso ao centro da cidade. Foi apresentado como foi executado o projeto Cidade do Amanha para
compreender a visdo da crianca sobre a cidade, suas expectativas, seu senso de pertencimento, sua
visdo de bairro e cidade. Foram realizadas Oficinas ludicas sobre planejamento urbano. O convite foi
feito através de Chamada publica para estudantes do 3° e 4° anos do ensino fundamental. As
escolas que participaram foi: Menino Jesus — 112 alunos, EMEF Wolmar Salton — 120 alunos, CAIC
Edu Vila de Azambuja — 60 alunos e St. Patrick — 27 alunos. No total, houve a participagdo de 319
Alunos. Foi feita Leitura Técnica e Leitura Comunitaria, levando em consideracgao diferentes olhares
e percepcao das criangas. Atividades: Palestra conceitual sobre planejamento urbano; Exposicao
permanente de cartaz com uma Timeline de Passo Fundo, Teatro de Fantoches e Quiz da cidade.
Apo6s foi apresentado como foi realizado o questionario on-line. Foi dito que houve inovagcédo no
formato de consulta publica. Este € mais um espacgo de participagao. Os objetivos sao ouvir a opiniao
da comunidade sobre solugdes urbanas, Na enquete foram feitas 28 questdes sem rigor cientifico.
Houve 896 participagbes. As tematicas abordadas foram: mobilidade sustentavel, espacos livres,
desenvolvimento econdmico, meio ambiente, ocupacdes, gestao/participagdo controle social. Apds a
apresentagao, foi realizada a leitura das colaboragbes enviadas pela comunidade, com as
justificativas, por area. Primeiro foram lidas as propostas que receberam parecer, mas nao serao
votadas nesta Audiéncia por ser assunto relacionado as Oficinas Tematicas. Como Observagoes
Gerais: 01) O documento tem uma apresentacdo descritiva necessaria e fundamental, porém
mantém um problema metodolégico que separa a leitura técnica da leitura comunitaria, o que
compromete estruturalmente o diagndstico, ja que nao integra os diferentes olhares numa analise
consistente dos principais problemas e das principais potencialidades. Esta dificuldade metodoldgica
havia sido alertada pela CDHPF (inclusive em documento por escrito) quando do debate da
metodologia. Todavia ndo foi tomada em conta pelo Nucleo Gestor. Assim, ainda que descritivamente
estejam presentes elementos importantissimos para o diagnéstico, aponta-se uma caréncia estrutural
no que diz respeito a uma leitura critica e integrada dos diversos componentes colhidos nos diversos
levantamentos, assim como no significado dos dados estatisticos profusamente apresentados.
PARECER: Questéo ja debatida na etapa anterior, ha recomendacéo bibliografica para que a analise
seja feita de forma separada. 02) Para o adequado conhecimento do conjunto das informacdes
subsidiarias, consideramos necessario e sugerimos a disponibilizacdo no sitio eletrdnico da reviséo
do PDDI, dos seguintes planos citados no diagnostico: a) PLANO AMBIENTAL MUNICIPAL DE
PASSO FUNDO. Prefeitura Municipal de Passo Fundo. Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
1991; b) PLANO DE ESTRUTURACAO DE EQUIPAMENTOS URBANOS E ESPACOS LIVRES DE
USO PUBLICO —PEEUEL, Produto 04. Componente Il do Programa de Desenvolvimento Integrado
do Municipio de Passo Fundo, 2013; c) PLANO DE MOBILIDADE URBANA E RURAL. Prefeitura
Municipal de Passo Fundo, 2014; d) PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO LOCAL DO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO. Prefeitura Municipal de Passo Fundo,
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2015; e) PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL. Prefeitura Municipal de Passo
Fundo. Secretaria Municipal de Habitago, 2009; f) PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS. Prefeitura Municipal de Passo Fundo, 2001; g) PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO PASSO FUNDO. Prefeitura Municipal de Passo Fundo, 2014; h) PLANO
URBANISTICO LOCAL — PUL. Setores 8 e 9, Passo Fundo, RS. Prefeitura Municipal de Passo
Fundo, 2013. A ndo disponibilizagdo do conjunto destes documentos, alguns ja aprovados e
transformados em lei, outros em fase de tramitacdo, ndo atendo ao direito de acesso a informacéao e
impede a sociedade civil de realizar uma analise conjunta. Cita-se como exemplo da nao
disponibilizagdo dos documentos publicos o fato da Secretaria de Planejamento do Municipio ter
negado pedido escrito de acesso ao documento integral produzido pela UPF do Plano Municipal de
Saneamento em pedido formalizado pela CDHPF. A disponibilizacdo dos Planos Municipais
possibilitaria a realizagédo de um esforgo de sintese e confluéncia de todos os planejamentos no PPDI
de modo efetivamente participativo e critico. PARECER: Os planos seréo disponibilizados. No item
1. CONHECENDO O TERRITORIO - 1.1. HISTORICO: 01) Ainda que se entenda bastante dificil
tratar dos diversos aspectos de um histérico complexo e amplo é fundamental ver ali referidos todos
os sujeitos que colaboraram na construcado deste processo. Alertamos para a completa auséncia da
presenca negro-africana como escrava e como livre neste processo. Também observamos que a
populagdo indigena é referida somente como presenga anterior a colonizacdo, sem qualquer
referéncia ao que com ela teria ocorrido. Também nao ha adequada informacgao sobre a presenca de
imigrantes europeus e outras etnias na formacgao histérica local. PARECER: Nao houve mengao
direta e exclusiva as populagdes negras, pardas e indigenas, pois se compreendeu que para o
planejamento territorial do municipio a origem étnica ndo tém relevancia, uma vez que essas
populagdes estdo distribuidas no territério ndo havendo na cidade guetos étnicos. ltem 2. LEITURA
TECNICA: AVALIAGAO TEMATICA INTEGRADA - 2.1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
INOVAGCAO: 01) Proibir novas lojas de conveniéncias no Centro de Passo Fundo. PARECER:
Considerando a contribuicdo apresentada, o Nucleo Técnico entende que no item 2.3. Ocupacgao do
Territério foram levantados os usos permitidos pelo Plano Diretor atual e que o tema em questao sera
tratado na préxima etapa. 02) Liberacdo de zoneamento de comércio e outras atividades na regiao
do Bairro Vergueiro. A area esta restando com imdéveis vazios apés mudanga de familias, séo
diversas casas para venda e/ou locacdo apenas para fins residenciais, tornando-se plenamente
inviavel economicamente. Esses imdveis vazios comprometem inclusive a seguranca da regido. Sao
espacos/imoveis que podem ser utilizados para atividades comerciais, dando novamente vida Uutil
para este bairro tdo belo e histérico para a Cidade. PARECER: Considerando a contribuicdo
apresentada, o Nucleo Técnico entende que o tema foi tratado no capitulo 2.3. Ocupacéo do
Territério e que a analise dos usos permitidos nos diferentes zoneamentos sera tema da préxima
etapa da revisao do plano diretor. Item 2.2. MEIO AMBIENTE: 01) Intensificar fiscalizagdo sobre
poluicdo de nossos rios, ruas e pragas. Também de industrias, hospitais e comércio. Ainda descarte
irregular de materiais toxicos e outros. PARECER: Considerando a contribuicdo apresentada, o
Nucleo Técnico entende que ao longo do documento o assunto é apresentado, como por exemplo,
em 2.2.8.5. Situagdo das aguas e esgotos, 2.2.10. Residuos Solidos e no quadro 3.1.1.
Contribuicbes da Comunidade: Oficinas Avaliativas, onde é relatada a necessidade de intensificar a
fiscalizacdo. 02) Passo Fundo caminha a passos largos pra se transformar de bergo das aguas, em
cemitério das aguas. Seus banhados estdo sendo aterrados, como por exemplo o banhado proximo
ao loteamento Altos da Boa Vista; outro exemplo, junto ao trevo do bairro Sao José, até sanga esta
sendo destruida pelo aterro. No antigo trevo do Andreeta, um dos lados da Presidente Vargas foi
destruido, o outro esta com inumeras casas. Pelo que diz a legislagdo os banhados deveriam ser
protegidos. Se ndo tem banhado, ndo temos agua nos periodos de estiagem. Até quando vamos
deixar essas coisas acontecerem, que medidas s&o propostas para mitigar esse problema?
PARECER: O Plano Diretor em vigor possui enfoque ambiental, definindo zoneamentos
enquadrados como areas de preservacdo ambiental. O Nucleo Técnico entende que o tema é
pertinente e sera abordado na proxima etapa. 03) Contencao nas laterais do riacho formado pelas
aguas no final das galerias da Vila Luiza. PARECER: Considerando a contribuicao apresentada, o
Nucleo Técnico entende que se trata de intervengdo de melhoria/ manutengédo do local. 04) Tenho
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uma propriedade rural na zona dos mananciais e pretendo fazer um projeto de uso comercial, tipo
hotel fazenda, com preservagdo do meio ambiente e interatividade do publico com a natureza do
local. PARECER: No Plano Diretor em vigor, o uso hotel fazenda & considerado conforme na
Macrozona de Protecdo aos Mananciais Hidricos. ltem 2.3. OCUPAGAO DO TERRITORIO: 2.3.1.1.
MODELO ESPACIAL DO PDDI. 1) Neste item € historicizada a Lei Complementar n° 170/2006, que
instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Passo Fundo — PDDI.
Sugerimos a elaboracao de relatério com estudo complementar que apresente as leis municipais que
alteraram o Plano Diretor ao longo de sua vigéncia (2006-2019), apresentando uma sintese das
alteragdes legais, bem como uma apresentagédo da justificativa apresentada para as alteragbes e
uma analise critica do impacto que geraram. PARECER: Neste item foi analisado o modelo espacial
do Plano Diretor vigente. As alteragdes produzidas no PDDI ao longo dos anos obedeceram os
procedimentos legais previstos, tais como pareceres técnicos, aprovacdes pelos conselhos
pertinentes e aprovagdes em audiéncias publicas. Item 2.3.4.14. CATEGORIA 14 — URBANIZAGAO
ESPECIFICA. 1) Sugerimos a elaboragdo de Estudo complementar apresentando dados sobre a
renda dos domicilios dos projetos de urbanizagdo especifica e revisao bibliografica sobre o tema, a
partir dos debates contemporaneos na area de arquitetura e direitos humanos, relativos a
segregacao social e espacial materializada pelos condominios fechados e, se possivel, experiéncias
pilotos de outras grandes cidades para superar essa questdo. PARECER: O critério adotado nesta
categoria foi o porte do empreendimento, sendo demarcado no mapa os condominios urbanisticos
com area superior a 13 ha. O nucleo técnico entende que a renda mediana mensal por domicilio esta
retratada na figura 2.3.67, no item 2.3.3 (densidade e renda mediana mensal por domicilio). Item
2.3.1.1. AREAS DE URBANIZAGAO E OCUPAGAO PRIORITARIAS. 1) Sugerimos a
complementagdo do diagnostico com informagdes sobre as agbes do Poder Executivo para
identificagdo das areas constantes no mapa n. 4 do PPDI, regulamentacgéo por decreto dos artigos do
PPDI que tratam da AUOP, notificagao dos proprietarios e cumprimento dos prazos estabelecidos no
art. 131 do PDDI, bem como, sobre a aplicagdo do IPTU progressivo apds os prazos previstos no
Plano. Estas informagdes sao relevantes para o diagnéstico da efetividade do PPDI vigente no
tocante a utilizagdo deste instrumento. As conclusdes sobre esses dados serao fundamentais para a
proposi¢cao de novas AUOP no proximo plano diretor, bem como para aprimorar o texto legal futuro.
PARECER: No diagndstico consta a evolugéo da ocupacéo das Areas de Urbanizacdo e Ocupacgéo
Prioritarias (AUOP), sendo retratado no mapa 2.3.7 no volume |l (caderno de mapas), que muitas das
areas originalmente gravadas no mapa 4 da LC 170/06 estdo atualmente sendo objetos de
parcelamento e/ou emissdo de diretrizes para futuros parcelamentos. Sugestdo de inclusao de
novos subitens em 2.3: 1) Sugerimos a inclusdo de um novo subitem apresentando e analisando
dados sobre o “mercado imobiliario” de Passo Fundo, buscando dados junto ao SECOVI-PF sobre o
numero de iméveis disponiveis para locagdo e o valor médio do aluguel por metro quadrado, por tipo
de uso (residencial, comercial ou industrial) e por regido da cidade. Sugerimos a inclusao de um novo
subitem apresentando e analisando dados sobre o “pre¢o do metro quadrado” urbano e rural em
Passo Fundo, apresentado os dados das plantas de valores venais oficiais (no caso de imoéveis
urbanos) e no decreto municipal que fixa o valor do hectare rural (para fins de ITBI), bem como, os
valores de mercado das mesmas, e a comparagao do valor de m2 em relagédo a outras cidades de
porte similar do RS e do Brasil. Todos esses dados e analises sao relevantes para a etapa de
diagnéstico, haja vista que o diagnostico deve apresentar grandes questdes relevantes para o
planejamento urbano e que tem impedido a efetivagao do direito a cidade estabelecido pelo PPDI, as
quais servirdo para embasar proposi¢gdes nas etapas posteriores do processo de revisdo do plano.
PARECER: Quanto a inclusdo do subitem supracitado referente aos dados do preco do m? e dados
do mercado imobiliario, o nucleo técnico informa que referidos dados foram contemplados por
ocasido dos estudos para a revisdo da Planta de Valores. Em 2.4. HABITAGAO E OCUPAGOES:
01) Aumento indice construtivo da Vergueiro, equiparando a Fatima. (3X). PARECER: Considerando
a contribuicdo apresentada, o Nucleo Técnico entende que o tema foi tratado no capitulo 2.3.
Ocupacao do Territério e que a questao sobre o aumento de indices construtivos sera tema da
proxima etapa da revisdo do plano diretor. Em 2.5. PAISAGEM E PATRIMONIO: 01) Excelente
material com a compilacdo de dados e informacdes, permitirdo uma boa tomada de decisbes. Em
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2.6. MOBILIDADE SUSTENTAVEL: 01) Senti falta de tratamento, levantamento, mapeamento de
pontos de entrada e saida de passageiros (ponto de 6nibus) e suas respectivas localizagbes, apenas
mensurado os atuais trajetos do transporte coletivo, bem como nao foram mensurados os de
transporte individual (pontos de taxi). PARECER: Considerando a contribuicdo apresentada, o
Nucleo Técnico entende que os pontos de Onibus e pontos de taxi sdo relevantes para projetos
pontuais, assim como a mao de direcdo das ruas. Assim, o diagndstico apresentou a rede atual de
transporte publico que interfere diretamente no planejamento da cidade. 02) O relatério esta bem
organizado, no entanto com relagdo ao cenario atual e possibilidades futuras da conexao do Bairro
Petrépolis com o Centro acredito que poderiam trazer mais dados para alternativas a Avenida Brasil.
PARECER: Considerando a contribuicdo apresentada, o Nucleo Técnico entende que no item
2.6.2.2. Malha Viaria foram tratadas as questdes gerais de conexdes e barreiras viarias e que as
possibilidades de futuras conexdes serdo desenvolvidas na proxima etapa. 03) Solicito que sejam
implementadas rampas de acesso como OBRIGATORIO em todos os pontos comerciais da cidade.
E cabe a PMPF executar rampas em todas as calgadas. Somos cidade podlo de saude e nao
podemos mais obrigar PcDs a passarem vexames ou ndo poder ter acesso em qualquer ponto que
sejal PARECER: Considerando a contribuicdo apresentada, o Nucleo Técnico entende que a
obrigatoriedade de rampas de acesso € pertinente ao Cédigo de Obras e de responsabilidade do
proprietario do lote. Também cabe salientar que a prefeitura esta executando calgcadas da avenida
Brasil com implantagdo de rampas e pavimentagdo tatil. 04) Considerando o crescimento e
ocupacgao, na regiao do bairro Santa Maria Il, precisamos de forma urgente a duplicacdo da rua
Epitacio Pessoa, ou Estrada Geral, que da acesso a Perimetral Leste. Além de urbanizar e fiscalizar
o descarte irregular de lixo, nessa via. PARECER: Considerando a contribuigdo apresentada, o
Nucleo Técnico informa que a rua Epitacio Pessoa tem previsao de alargamento viario na legislagéao
atual do Plano Diretor, dependendo de recurso disponivel para sua execugdo. 05) Retirada da
escadaria na Rua Sete de Agosto com a Independéncia; Asfaltamento da Rua Mascarenhas inicio na
Rua Gal. Osério em diregdo a Av. Scarpelini Ghezzi até Av. presidente Vargas; Melhorias na Rua
Jodo Vergueiro, Vila Luiza. PARECER: Considerando a contribuicdo apresentada, o Nucleo Técnico
entende que a retirada da escadaria sera analisada na proxima etapa, incluindo as demais
escadarias existentes. Quanto as demais contribuicdes, tratam-se de intervencdo de melhoria/
manutengao das vias. Em 2.7. EQUIPAMENTO SOCIAIS: 01) Nao geral ha uma boa descrigdo das
areas apresentadas, todavia estdo ausente informacdes sobre areas importantes como seguranca
publica e acesso a justica e para saneamento basico (ainda que algumas informagdes sobre este
tema tenham sido abordadas em outros assuntos), para citar dois exemplos. PARECER:
Considerando a contribuicao apresentada, o Nucleo Técnico informa que os equipamentos sociais
estudados no diagndstico foram os mesmos equipamentos abordados no Plano de Estruturacéo de
Equipamentos e Espacgos Livres de Uso Publico. Além disso, entende que os equipamentos de
saneamento basico estdo contemplados no capitulo de meio ambiente e que os equipamentos de
seguranca publica serdo mapeados e apresentados no inicio da oficina propositiva de equipamentos
sociais. Em 2.8. ESPAGOS LIVRES DE USO PUBLICO: 01) Lojas de conveniéncias sejam
padronizadas, todas devem fechar a meia-noite. PARECER: Considerando a contribuicdo
apresentada, o Nucleo Técnico entende que o horario de funcionamento das lojas de conveniéncia
deve ser regrado por legislagao especifica. 02) Sugerimos a elaboragcédo de diagndstico indicando a
quantidade de espacos livres ocupados para fins de moradia de interesse social, a partir de dados
disponibilizados pela PGM (a¢bes de reintegracao de posse). A CDHPF apresentou um levantamento
ao Nucleo Técnico do qual constam 38 (trinta e oito) processos, acbes de Reintegracdo de Posse
ajuizadas pelo Municipio de Passo Fundo, na 12 Vara Civel Especializada em Fazenda Publica da
Comarca de Passo Fundo. Também sugerimos a elaboragéo de diagndstico indicando a valorizagéo
do prego do m? de terrenos e imdveis proximos a equipamentos publicos novos ou reconfigurados
(pracas, parques, vias). Todos esses dados sao relevantes para a etapa de diagnéstico, haja vista
que o diagnostico deve apresentar grandes questdes relevantes para o planejamento urbano e que
tem impedido a efetivagdo do direito a cidade estabelecido pelo PPDI ou tem propiciado a
apropriacao privada de investimentos publicos. PARECER: Nesse item é importante mencionar que
de acordo com a legislagéo, os espacgos livres possuem destinagéo especifica, ndo podendo serem
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utilizados para fins de moradia de interesse social. Assim considerando que a matéria esta sendo
discutida judicialmente, esses dados nao foram trazidos para o diagndstico. Entretanto salientamos
que os espacos livres de uso publico estdo demarcados no mapa 2.8.1, assim como as areas
ocupadas no mapa 2.4.1. Quanto a indicacdo da valorizagdo do m? de imdveis préximos a
equipamentos publicos, a equipe técnica informa que a Planta de Valores esta em processo de
reviséo, e que quando concluida, possibilitara o cruzamento de tais informagdes com o diagndstico,
para que na etapa propositiva possibilite o debate dos instrumentos do Estatuto da Cidade que serao
incluidos na nova legislagdo. Em 2.9. GESTAO, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL: 01)
Sugerimos a elaboragdo de estudos complementares apresentando: a) a legislagao e conselhos
municipais de participacdo relacionados as tematicas do Plano Diretor, com suas respectivas
atribuicdes; b) os resultados do grupo de trabalho sobre conselho municipal da cidade de Passo
Fundo instituido pelo Decreto Municipal n.° 46/2010, bem como sintese da proposta de Projeto de Lei
apresentada pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo; c) historico das Conferéncias Municipais da
Cidade na vigéncia do PDDI e suas principais deliberagbes. PARECER: Considerando a contribuigdo
apresentada, o Nucleo Técnico entende que o material referente as 6 Conferéncias da Cidade
realizadas sdo propositivas e fardo parte da proxima etapa da revisdo. Além disso, as deliberagdes
das conferéncias estdo contempladas no capitulo 3, leitura comunitaria. Em 2.9.4. OS
INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE: 01) A questao dos vazios urbanos, ou “o estoque de
terrenos a espera de valorizagdo dentro da area urbanizada” é tratado na analise (p. 353), apareceu
nas oficinas avaliativas (p. 444), no relato da reunidao sobre habitacdo (p. 486) e também no
diagnéstico das criangas (p. 501). Sugerimos a inclusao dos dados quantitativos sobre os vazios
urbanos de Passo Fundo, a saber: a) dados constantes do cadastro multifinalitario do Municipio; b)
dados sobre vazios constantes do PLHIS; c) dados da Secretaria de Obras publicas e Secretaria de
Meio ambiente sobre terrenos baldios, os quais seriam 14.000 segundo algumas estimativas
(http://rdplanalto.com/noticias/32095/terrenos-baldios-proprietarios-terao-90-dias-para-regularizacao);
d) dados apresentados em Relatério elaborado pela CDHPF e UPF (referidos na p. 486), entregues
ao Nucleo Gestor. PARECER: Considerando a contribuicao apresentada, o Nucleo Técnico informa
que em analise do relatério apresentado pela Comissao de Direitos Humanos e UPF, foram
encontradas inconsisténcias na demarcacao dos vazios urbanos, como por exemplo areas de mata
demarcadas como vazios. Além disso, na legislagdo municipal ha definicdo de solo urbano néo
edificado, subutilizado ou n&o utilizado, concluindo-se que nem todos os terrenos baldios podem ser
enquadrados como vazios urbanos. EM 2.9 - 01) Sugerimos a inclusdao de um novo subitem para
tratar dos Instrumentos Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), instituidos pela Lei Federal n°
13.465/2017, abordando a necessidade de previsdo dos mesmos no Plano Diretor. PARECER:
Considerando a contribuicdo apresentada, o Nucleo Técnico entende que ndo ha necessidade de
criagdo de novo subitem pois os instrumentos previstos na lei federal estao contemplados ao longo
do documento. 02) Sugerimos a inclusdo de um novo subitem sobre Direito a cidade, apresentando
uma sintese da compreensao sobre o tema, bem como o conceito de direito a cidade estabelecido
pelo PDDI vigente. PARECER: Considerando a contribuicao apresentada, o Nucleo Técnico entende
que o tema é amplo e sera tratado ao longo das oficinas propositiva. No item 3. LEITURA
COMUNITARIA - 3.4. RELATORIO DO QUESTIONARIO ON-LINE: 01) E conveniente dispor de
tabela com os dados brutos do respectivo questionario, preservando a identificagao, limitando a
informagcao se o individuo tenha se identificado documentalmente ou n&o ao responder o
questionario, permitindo uma analise mais profunda sobre os dados, em medida, provendo acesso a
tal informacéo de modo ativo, bem como atendimento proativo sob regulagdo de dados abertos.
PARECER: Considerando a contribuicdo apresentada, o Nucleo Técnico entende que como as
respostas refletem a média das opinides dos respondentes, tratando-se apenas de escolhas entre as
opgdes apresentadas, nao é necessaria a apresentacao respostas individuais. Estas foram as
contribuicbes recebidas e analisadas e que o Nucleo Técnico entendeu que nao poderiam ser
incluidas no documento conforme parecer. Apos foi explicado que seria lida as contribuicbes de
alteracéo do Diagndstico (seis no total) que serdo submetidas a votacao para inclusdo. Primeiro sera
lido o item e a leitura da contribuicao e abre-se a palavra para quem quiser defender a manutencao
do texto ou a inclusdo do novo texto. Podera ser falado trés minutos. Antes de comecar a falar
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devera se identificar pelo nome e bairro ou entidade que representa. As contribuicbes foram
destacadas em vermelho no texto para melhor visualizagédo. As inscrigdes deverao ser feitas junto a
Equipe de Apoio. E s6 levantar o brago enquanto estiver falando para que a equipe possa realizar a
inscricdo. A fala sera por ordem de inscricdo. O primeiro item - 1. CONHECENDO O TERRITORIO -
1.5. DEMOGRAFIA: 01) Ainda que dados da populagao estejam apresentados, observa-se que os
desagregados sao insuficientes para necessarias analises posteriores em termos de proposig¢oes.
Por exemplo, ndo ha informag¢des desagregadas em relagdo a composicao étnico-racial, tanto no
grau quanto nos estratos especificos. Particularmente no subitem 1.5.3 CARACTERIZACAO DA
POPULACAO, se poderia aprofundar as composi¢cdes considerando os mais diversos recortes (sexo,
idade, etnia/raca, rendimento, local de moradia e outros aspectos) tanto no especifico de cada um
quanto no cruzamento entre eles. Quanto mais detalhada a informagéo sobre populagéo, mais
condicbes de analise e de prospeccdo. Recursos necessarios e estratégicos para o planejamento,
sugere-se revisdo e complementacdo destes dados no conjunto do documento e particularmente no
item 1.5 o subitem 1.5.3 e também os subitens 1.5.4 e 1.5.5. Observa-se, ainda que os dados
populacionais constantes deste item contrastam com dados do mesmo assunto dispostos nos
assuntos ao longo do documento. Sugere-se uma abordagem uniformizada de dados e referéncias
para o conjunto do documento. PARECER: Considerando a contribuicdo apresentada, o Nucleo
Técnico informa que os dados referentes a etnias/ragas podem ser acrescentados ao documento no
item 1.5.3. Caracterizacdo da Populagdo, conforme apresentado abaixo e que as demais
informagbes constam ao longo do documento. Quanto ao possivel contraste de dados no documento
0 nucleo técnico ira revisar caso esteja faltando a referéncia correta dos dados. Apods a leitura, foi
aberto votagéao, tendo sido aprovado por ampla maioria a insergéo do texto e da figura no inicio do
capitulo Caracterizagcao da Populagao: A composi¢do étnica e racial da sociedade brasileira é resultado de
uma confluéncia de pessoas de vdrias origens étnicas diferentes, dos povos indigenas originais, negros
africanos, dos colonizadores portugueses e de posteriores ondas migratérias de europeus, arabes e japoneses,
além de outros povos asiaticos e de paises sul-americanos. A populacdo do Municipio de Passo Fundo,
conforme dados do Censo IBGE 2010, figura 1.5.X, declarou-se 83,18% branca, 13,92% se declarou parda,
2,49% se declarou preta, 0,30% se declarou amarela e 0,10% se declarou indigena.

Populacdao Municipal e Etnias

POPULACAO POPULACAO POPULACAO POPULAGAO
FASSQEUNDO RS BRANCA INDIGENA PARDA PRETA

% Populacdo 0,30% 83,18% 0,10% 13,92% 2,49%
Habitantes 563 153.732 190 25.733 4.607
habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes

IBGE | Organizado por Datapedia.info

Figura 1.5.X: Etnias
Fonte: Datapedia

Nao houve inscrito para falar sobre este item. Apds a leitura, foi aberto votagdo para aceitagdo da
inclusdo do item, tendo sido aprovado por ampla maioria a inser¢do do texto sugerido. O segundo
item 2. LEITURA TECNICA: AVALIAGAO TEMATICA INTEGRADA - 2.4. HABITAGAO E
OCUPAGOES: 01) Sugerimos a alteragdo do assunto para “Regularizagdo fundiaria e direito a
moradia adequada”, com a conceituacao do direito a moradia adequada nos termos dos instrumentos
internacionais que tratam do tema. Sugerimos a elaboracdo de estudos complementares
apresentando: a) diagnéstico da parte da cidade de Passo Fundo que esta “fora do PDDI”, ou seja,
que necessita regularizagao fundiaria. Este diagndstico é extremamente importante para dimensionar
o “tamanho” da cidade de Passo Fundo que esta “fora do plano”, sendo que algumas estimativas
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indicam que aproximadamente 20% da area da cidade encontra-se nesta situacdo. O PLHIS (2009)
apresenta um levantamento indicando 27 locais de “irregularidade fundiaria”, com um total de 1.520
familias. O Movimento Nacional de Luta pela Moradia de Passo Fundo, afirma que existem 55 locais
de “irregularidade fundiaria”. A CDHPF tem levantamento que foi apresentado ao Nucleo Gestor com
38 areas publicas (apenas publicas) de “irregularidade fundiaria”’; b) dados sobre a demanda
habitacional do Municipio divulgados recentemente pela Secretaria de Habitagéo
(http://rduirapuru.com.br/cidade/apos-depuracao-lista-de-inscritos-em-programas-habitacionais-cai-

de-12-para-4-mil/) e sua relagdo com o proposto neste diagnostico, com analise dos impactos e
necessidades. Reconhecemos a importancia dada ao tema do “beira trilhos” (p. 214-215), todavia
considerando os dados, informacgdes e analises que foram apresentadas pela CDHPF ao Nucleo
Técnico, o que esta apresentado esta muito aquém do disponibilizado, de modo a ser efetivamente
ser reconhecido como a “ocupagado” de “maior relevancia”’. Sugere-se completar com outros
elementos constantes dos estudos apresentados. PARECER: O Nome do assunto foi definido em
audiéncia publica de aprovagcao da metodologia da revisdao do PDDI. No que diz respeito ao
diagnostico da cidade de Passo Fundo que esta “fora do PDDI”, o nucleo técnico informa que a
situagao esta retratada no mapa 2.4.1 (mapa das ocupagdes). Quanto ao que diz respeito a Beira —
Trilhos, o nucleo técnico propde a adigdo do seguinte paragrafo: De acordo com o documento
disponibilizado pela CDHPF, “Relatério de Monitoramento da Situagdo Direito Humano a Moradia
Adequada no Beira trilho de Passo Fundo 10 Anos Apés” em levantamento realizado em 2008 e o
Informe 2011 confirmou-se que a ocupacgdo € consolidada, visto que das familias entrevistadas
19,76% disseram morar na Beira Trilhos de 6 a 10 anos, 13,14% de 11 a 15 anos, 10,77% de 16 a 20
anos, 16% entre 21 e 30 anos, 6,52% mais de 30 anos, 8,7% menos de um ano e 5,44% a um ano,
sendo que do total das familias, 48,12% disseram sempre ter morado em Passo Fundo e 50,40%
disseram ter vindo de outras cidades; sendo que a consolidagdo também se confirma em razao do
acesso a infra - estrutura e servicos urbanos (somente 21,38% tem acesso a todos); 89,93%
disseram ter acesso regular a luz; 84,48% disseram ter acesso regular e individual a agua; 95,38%
disseram ter lixo coletado. Foi dito que o CDHP fez a sugestao de alteragdo, porém nao enviou o
texto a ser incluido. O texto inserido foi elaborado pelo Nucleo Técnico. Foi questionado o nimero de
ocupagdes. Foi respondido que no mapa estdo as ocupagdes que veio do Plano de Habitagcdo de
Interesse Social de 2009, com as ocupacgdes consolidadas. Foi questionado pela Greice se a
CDHPF, quando fala que existem 55 ocupagdes, apresentou alguma documentagdo com
comprovagao através de documentos ou fotos do numero de ocupagdes. Devido as duvidas, foi lido
novamente o item e destacado que foi o Movimento Nacional de Luta pela Moradia de Passo Fundo
que afirmou que existem 55 locais de “irregularidade fundiaria® em Passo Fundo, a CDHPF tem
levantamento com 38 areas publicas (apenas publicas) de “irregularidade fundiaria” e o Plano
Nacional de Interesse Social diz que sédo 27 locais. Para a informagdo tem de ser utilizado
documentos legais e esta sendo usado os dados do Plano Nacional de Interesse Social, mas no
mapa constam todas a ocupagdes conhecidas, porém as ocupagbdes sao muito dindmicas e se
alteram com muita rapidez. Foram consideradas apenas a ocupagdes ja consolidadas. Greice
complementou que tem o documento legal, que aponta 27, e tem entidades dizendo que o numero é
maior. Foi questionado se até o final da Revisdo do Plano Diretor, estes valores serdo atualizados.
Foi dito que o mapa ndo marca apenas as 27 ocupagdes, mas sim todas as ocupagdes, s no texto
nao tem toda quantificagcao, pois ha diferenca nos tamanhos das ocupagdes. Como exemplo foi dito
que tem ocupagbes que possuem cerca de 14 familias ocupando apenas dois lotes. Estas
ocupacgdes estdo no mapa, mas nado fazem parte do texto. Quando a Secretaria de Habitacdo tem o
relato de haver uma ocupagao esta ja € marcada no mapa. Greice disse que se a Secretaria de
Habitacdo tem os dados das pessoas que ndao possuem moradia, estes dados podem ser lincados. A
preocupacao é que se chegue ao final da Etapa mantendo esta pendéncia. A Secretaria disse que os
numeros usados sdo dinAmicos e mudam com grande rapidez. A discrepancia € sobre o nimero de
locais com ocupacgdes. Greice disse que deve ser trabalhado com o numero de familias, rendas
destas familias e as verbas que sao aprovadas. A questao é politica publica de moradia. A secretaria
disse esta contribuicdo pode ser dada no final como sugestdo de correcao para que os dados sejam
buscados junto a Secretaria de Habitagdo e atualizados, mas que para o planejamento urbano, o
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importante € o numero de ocupagdes. Foi dito que esta sugestdo sera enviada para analise. Nao
houve mais inscritos para falar sobre esta insercdo. Apds a leitura, foi aberto votagdo apenas do
texto, pois o titulo ja foi alterado em Audiéncia anterior. A insercéo do texto sugerido foi aprovado por
ampla maioria. O terceiro item 2.6. MOBILIDADE SUSTENTAVEL: 01) Observei a falta da mencéo
ao Plano Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel definido em lei estadual nimero 14.960/16
que por enunciado Institui a Politica Estadual de Mobilidade Urbana Sustentavel no ambito do Rio
Grande do Sul e da outras providéncias, observando a redacdo dada ao §1° e §3° do Art. 6°
conforme segue: Art. 6° O Plano Estadual de Mobilidade Urbana Sustentavel é o instrumento de
efetivacdo da Politica Estadual de Mobilidade Urbana Sustentavel e devera contemplar os principios,
0os objetivos e as diretrizes das Leis Federal e Estadual, bem como: § 1° Em municipios com
populagao superior a 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos os demais obrigados, na forma da lei,
a elaboragdo do plano diretor, devera ser elaborado o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel,
integrado e compativel com os respectivos planos diretores ou neles inserido. § 3° O Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel devera ser integrado ao plano diretor municipal, existente ou em
elaboragdo, no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei. PARECER: Considerando a
contribuigdo apresentada, o Nucleo Técnico acrescenta no item 2.6.1. Aspectos Gerais, entre o
primeiro e segundo paragrafo o texto a seguir com o numero da lei que instituiu o Plano de
Mobilidade do Municipio de Passo Fundo: O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Municipio
de Passo Fundo foi instituido pela Lei n°® 5.305, de 03 de janeiro de 2018, e tem como objetivo
contribuir para o acesso universal a cidade, por meio do planejamento e gestao do Sistema Municipal
de Mobilidade Urbana. Nao houve inscrito para falar sobre o item. Apés a leitura, foi aberto votagéo,
tendo sido aprovado por ampla maioria a inser¢gao do texto. O quarto item 2.7: EQUIPAMENTOS
SOCIAIS - 2.7.1. EQUIPAMENTOS DE EDUCAGAO 01) Sugere-se qualificagdo da apresentacéo
dos dados e analises — inclusive considerando o disposto no Plano Municipal de Educacao e seu
relatério de monitoramento — com dados desagregados a respeito de populacdo fora da escola
identificando regido, particularmente, para cada nivel de ensino visto que isto subsidiaria a
identificagdo de localizagcdo para oferta de novos equipamentos. Sugere-se qualificar a
argumentagao para sustentar a afirmacgao constante do paragrafo “Em parte, esses baixos niveis de
escolaridade em 2010 representam uma parcela da populagdo de 18 anos ou mais que nao
frequentaram a escola no passado. Atualmente, a frequéncia a escola por parte das criangas (6 a 14
anos) é expressivamente maior, o que indica que, no futuro, a proporcao de pessoas com 18 anos ou
mais possuindo ensino fundamental tende a ser bem maior” (p. 293). Sugere-se qualificar a
argumentagao para sustentar a afirmagao constante do paragrafo “De forma geral a populagao do
municipio mantém niveis educacionais de maior qualidade que a média do estado e tem reduzido a
taxa de analfabetismo nos ultimos 10 anos” (p. 294), especialmente apresentando dados
desagregados sobre o analfabetismo. Necessidade de qualificar a analise da oferta de equipamentos
educacionais para o ensino médio (p. 301), considerando que ha regides significativas da cidade que
nao tem este tipo de equipamento disponivel (ex. Alexandre Zacchia). PARECER: Considerando a
contribuicdo apresentada as informagdes de populacao fora da escola foram consideradas de acordo
com os dados do Censo do IBGE de 2010, sendo feita a comparagdo com os dados contidos no
Plano Municipal de Educacgao, constatando-se que ndo ha divergéncia entre os mesmos. Quanto a
frequéncia a escola da populagéo de 6 a 14 anos, o documento apresenta os dados, onde 97,26%
dessa populacdo frequenta a escola de ensino fundamental, o que sustenta essa afirmacao. Quanto
aos dados de taxas de analfabetismo, acrescenta-se as informagées com dados do Censo do IBGE
de 2010, conforme apresentado abaixo. Quanto as escolas de ensino médio, foram mapeadas as
escolas existentes, que sdo competéncia do Estado, sendo possivel a analise das caréncias
existentes. Além disso, os dados considerados na analise sobre a educacao infantil tratavam das
criangas que frequentavam a escola com idade de 0 a 5 anos, mas como a idade obrigatdria de
oferta de educacao basica obrigatéria e gratuita a partir dos 4 anos de idade, é necessaria a
complementacido da documentacdo com os dados da populagdo na fixa etaria entre 4 e 5 anos. Foi
sugerido inserir a complementacao de informagdes nos paragrafos mencionados: De forma geral a
populagdo do municipio mantém niveis educacionais de maior qualidade que a média do estado e
tem reduzido a taxa de analfabetismo nos ultimos 10 anos, onde em 2010, conforme dados do Censo do
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IBGE, 3,58% da populagdo do municipio com 15 anos ou mais ndo sabe ler nem escrever um bilhete simples,
conforme figura 2.7.X, abaixo dos indices do Rio Grande do Sul e do Brasil.

% da Taxa de analfabetismo - Pop. Acima de 15 anos (1991 - 2010)

20,07%

15 13,63%

8' '\
%AZX\;
> »58%

9,61%

Percentual

10

1991 2000 2010
-o- Passo Fundo - RS -+ RS = Brasil

Atlas Brasil 2013 - Censo 2010 | Organizado por Datapedia.info
Nota Técnica: Razdo entre a populacdo de 15 anos ou mais de idade que ndo sabe ler nem escrever um bilhete simples
e o total de pessoas nesta faixa etaria multiplicado por 100.

Figura 2.7.X: Taxa de Analfabetismo
Fonte: Datapedia

As 37 EMEI's atenderam um total de 4.587 criangas em 2017, conforme Censo Escolar da Educacao
Basica, sendo 2.021 criangas de 0 a 3 anos e 2.566 criangas entre 4 e 5 anos (idade obrigatéria de
frequéncia a escola e objeto deste diagndstico). Destas escolas de educagao infantil, quatro delas
funcionam em iméveis alugados, atendendo 423 criangas, sendo 332 na pré-escola, ou seja, entre 4
e 5 anos: EMEI Branca de Neve, localizada no setor 11, regional leste, com uma taxa de atendimento
de 135 criangas em 2017 de acordo com a SME, sendo 118 entre 4 e 5 anos; EMEI Toquinho de
Gente, localizada no setor 14, regional sul, com uma taxa de atendimento de 92 criangcas em 2017 de
acordo com a SME, sendo 59 entre 4 e 5 anos; EMEI Vové Nelly, localizada no setor 07, regional sul,
com uma taxa de atendimento de 100 criangas em 2017 de acordo com a SME, sendo 76 entre 4 e 5
anos e EMEI Santa Terezinha, localizada no setor 22, regional oeste, com uma taxa de atendimento
de 96 criangas em 2017 conforme dados da SME, sendo 79 entre 4 e 5 anos. Além dessas, a EMEI
Padre Alcides Guareschi, localizada no setor 10, regional norte, iniciou o funcionamento no final de
2017, com previsdao de atendimento de 200 criangas também utiliza imoével alugado. Quando
consideramos a rede particular, ha oferta de educacéo infantil em 41 escolas, que atenderam 3.578
criangcas em 2017, conforme Censo Escolar da Educacido Basica, sendo 1.818 criangas na faixa
etaria entre 4 e 5 anos. Considerando os dados do CENSO do IBGE 2010, somente 5.951 criancas
frequentavam a escola de educacao infantil, sendo 3.244 criancas entre 4 e 5 anos. Mas, conforme
os dados do Censo Escolar da Educagao Basica em 2017, 8.165 frequentavam a escola, sendo
4.384 criangas entre 4 e 5 anos, assim pode-se considerar que a oferta de vagas aumentou nesse
periodo. Utilizando-se como referéncia os dados disponibilizados pelo Censo Escolar da Educacgao
Basica de 2017, onde 8.165 criangas frequentavam a escola de educacgdo infantil, 56,18% das
criangas sdo atendidas pela rede municipal de ensino e 43,82% das criancas sao atendidas pela
rede particular de ensino. Considerando somente as criangas atendidas pela pré-escola (4.384
pessoas), faixa etaria obrigatéria de frequentar a escola, 58,53% foram atendidas pela rede municipal
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e 41,47% foram atendidas pela rede particular de ensino. Ndo houve inscricdo para comentar sobre o
item. Apos a leitura, foi aberto votagao, tendo sido aprovado por ampla maioria a insergédo do texto e
da figura. O quinto item 2.7.2. EQUIPAMENTOS DE SAUDE 01) Sugere-se qualificar a
argumentacado para sustentar a afirmacao constante do paragrafo “Importante salientar que os
programas de atendimento a saude basica definidos pelo Ministério da Saude sofreram mudangas,
de forma que os ambulatérios existentes ndo estdo em conformidade com as normas vigentes e nao
apresentam potencial de adequacado a elas. Com isso, a diretriz que esta sendo seguida pela
Secretaria Municipal de Saude e foi adotada neste diagndstico € a substituicdo destes equipamentos
por novas UBS” (p. 308). PARECER: Considerando a contribuigdo apresentada, o Nucleo Técnico
acrescenta informagdes de acordo texto apresentado abaixo: Importante salientar que os programas
de atendimento a saude basica definidos pelo Ministério da Saude sofreram mudancgas, de forma que
os ambulatérios existentes ndo estdo em conformidade com as normas vigentes e ndo apresentam
potencial de adequagédo a elas, por nao possuirem espaco fisico para atender ao programa de
necessidades das Unidades Basicas de Saude. Com isso, a diretriz que esta sendo seguida pela
Secretaria Municipal de Saude e foi adotada neste diagndstico € a substituicdo destes equipamentos
por novas UBS. Nao houve inscricdo para comentar sobre o item. Apés a leitura, foi aberto votacéo,
tendo sido aprovado por ampla maioria a insercéo do texto. O sexto item 2.9.5. OS INSTRUMENTOS
DO ESTATUTO DA CIDADE - VIGENTES NO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO 01) E apresentado
um diagnodstico da efetivagdo do instrumento “direito de construir’, com dados quantitativos;
sugerimos a realizacdo de diagndstico idéntico em relagdo ao instrumento IPTU progressivo (Lei
Complementar n.° 370, de 15 de outubro de 2014 — p. 365 do diagndstico). Este diagndstico é
importante para andlise da eficacia do PDDI no tocante a fungcido social da propriedade e para
posterior apresentacdo de propostas que supram as lacunas e deficiéncias apontadas pelo
diagnéstico na analise do instrumento. Observa-se uma quebra de informagdes entre as paginas 364
e 365, sendo que o Quadro 2.9.2 parece tratar de assunto diferente daquele enunciado no titulo do
subitem. Todos esses dados sdo relevantes para a etapa de diagndéstico, haja vista que o diagnéstico
deve apresentar grandes questdes relevantes para o planejamento urbano e que tem impedido a
efetivagcado do direito a cidade estabelecido pelo PDDI, as quais embasarao proposi¢cdes nas etapas
posteriores do processo de revisdo do plano. PARECER: Considerando a contribuicdo apresentada,
o Nucleo Técnico acrescenta o texto: O quadro 2.9.2: Prédios tombados/estado de conservacao
apresenta os imoveis tombados de acordo com a Lei Municipal n.° 2.997, de 06 de janeiro de 1995,
demonstrando a implementagdo da referida lei. Nao houve inscrigdo para comentar sobre o item.
Apoés a leitura, foi aberto votacdo, tendo sido aprovado por ampla maioria a insercdo do texto.
Terminada a votagao das proposi¢des, a Secretaria solicitou aprovagao do documento do diagndstico
feito pelo Nucleo Técnico. Foi colocada em votagdo a aprovacao do documento do Diagnéstico do
Municipio de Passo Fundo para Revisdo do Plano Diretor que foi aprovado por ampla maioria dos
presentes. Apds a aprovagao foram chamados os inscritos para manifestacées. Houve 09 (nove)
inscritos. O primeiro inscrito foi Adroaldo Pandolfo que deu parabéns pela equipe pelo documento e
sugeriu que o arquivo de dowload fosse dividido em partes para facilitar a leitura. Foi solicitado a
disponibilizagao dos formularios, para participagao, principalmente da Audiéncia Publica. Foi sugerido
que na pagina 123, que fala das Zonas de Uso Especial, que no paragrafo da linha 07 a linha 13 e da
linha 14 a 17 tem a mesma redacdo. Com relagdo aos encaminhamentos, principalmente com
relacdo a questdo da agua, foi citado com relagdo ao Plano Ambiental, o municipio ndo tem Plano
Ambiental e sim Plano Municipal de Saneamento Basico. Com relagao a retirada de agua deve ser
especificada dentro do Plano Municipal de Saneamento Basico. O segundo inscrito foi Marcos
Gerhardt, representante da Cresol, sugere quanto a apresentagéo do patriménio ambiental, lembra
que se trata de um plano integrado e foi apresentado apenas o patriménio ambiental urbano. A
sugestao € que se inclua o patriménio ambiental de modo geral (de todo o municipio). No caso de
florestas, nas areas rurais os remanescentes de florestas sdo muito maiores do que as areas ja
demarcadas e tombadas ou transformadas em parque. Como exemplo foram citados a Zona de
Producao Agrofamiliar, que tem pelo menos varias areas muito grandes, uma delas com 100
hectares, que sao areas privadas cujo proprietarios, fazem questdo de conservar. Tem outra area,
nao tdo grande quanto a anterior, mas que séo cuidadas pelos proprietarios e séo tratadas por todos
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os moradores da regiao como patriménio ambiental porque abriga a fauna e principalmente porque
faz com que os recursos hidricos se tornem mais abundantes na forma de nascentes e também no
aporte, na inclusdo de agua na bacia do Rio Jacui. Ou seja temos uma area de nascente que é
necessario proteger, ha um grande acréscimo de agua ao Rio Jacui quando ele passa por Vila
Colussi e Sao Bras, porque ali ha muita agua sendo reunida por esta floresta. Igualmente a fauna
silvestre esta muito presente nesta area. O terceiro inscrito foi Greice Serafini que falou sobre a
questao de mobilidade urbana. foi citado que durante as oficinas houve muito cuidado com a questao
da mobilidade urbana como acessibilidade, que abrange a questdo das calgadas, a necessidade de
uma secretaria de cuide especificamente do transporte, com fraldarios e melhores instalagdes. Foi
citado que houve uma licitacao para transporte publico, porém no edital estas questdes n&o foram
para licitagdo. Nos préximos dias deve ocorrer nova licitacdo, mas percebe-se que algumas questdes
continuam ndo sendo contempladas. Estes itens foram votadas nas oficinas, foram feitos
apontamentos, inclusive verificando os pontos de captagdo de agua, sustentabilidade da regido
central com aproveitamento de agua, questdes de acessibilidade, da qualidade do asfalto, quais as
ruas que devem ter calgamento, quais as ruas devem ter asfalto. Toda uma questdo ecoldgica,
questao de trafego, questdo da faixa exclusiva dos corredores de 6nibus. Todas foram trabalhadas
na licitacdo do transporte e sdo problemas de infraestrutura e estdo ha anos sem terem sido
resolvidas e nao foi citado a captagao de recursos para melhoria destas condi¢ées. Foi perguntado
se na aprovagao do Diagndstico hoje, estas questdes ainda poderdo ser inseridas, pois se forem
analisados as leis do transporte, leis municipais, estatuto das cidades e o que se fala hoje sobre
transporte, esta faltando incluir muita coisa e podera dar problemas no futuro. Foi citado que nao se
falou em politica publica de habitacdo, pois onde se tem invasdes tem toda uma questao de
saneamento, nascimento de criancas, falta de escolas. E muito importante colocar questdes de
politicas publicas de moradia municipal lincado com as questdes ambientais e com a questao
sustentavel. Foi dito que tudo dito hoje, o que for questdo de diagnéstico sera colocado, o que for
questao de proposicdes sera colocado na proxima etapa. O quarto inscrito foi Ivanir Campana falou
sobre mobilidade urbana, ele disse ndo concordar com o relatado na apresentagcdo sobre as
calgadas, que as condigbes das calgcadas sdo péssimas. No centro as calgadas sido razoaveis, mas
nos bairros nao existem. Os passeios publicos de Passo Fundo precisam de fiscalizacdo mais
completa. Foi dado o exemplo da dificuldade de locomogao em cadeira de rodas no centro da cidade,
pois saindo da Avenida Brasil as calgadas nao respeitam a legislacao de acessibilidade. Falou que é
necessaria a formacdo de uma equipe de fiscalizacdo de mobilidade urbana em Passo Fundo. E
necessario procurar saidas de garagem para conseguir sair das calgadas, sendo necessario transitar
pelas ruas no meio dos carros até o destino. Pediu que seja dado mais atencéo aos bairros e vilas. O
quinto inscrito foi Vereador Marcio Patussi, disse que foi observado que nos itens 2.2 (Meio
Ambiente) e 2.3 (Ocupagédo do Territério) foram acolhidas algumas sugestdes da regido sul e
vergueiro. Teve discussdo de moradores com relagdo a verticalizagdo, em relagdo a alteragéo e
permissao de novos usos (novos comércios). Dentro da viabilidade legal tem de ver a permissao de
novos usos. Diz que o Nucleo Técnico aprovou, mas fica condicionado a uma préxima etapa da
Revisdo do Plano Diretor. Foi explicado pela secretaria que este assunto ndo pode ser aprovado
agora. Patussi questionou se esta préxima etapa ja tem data definida? Foi respondido que deve ser
iniciada na segunda quinzena de fevereiro/2019. E nesta etapa sera discutido o uso do solo em toda
cidade. A secretaria reafirmou que a Etapa 03 s&o proposicdes e terdo 11 oficinas tematicas, sendo
uma delas sobre uso do solo, onde serdo discutidas as propostas de alteragdo de uso de toda
cidade, inclusive a Vergueiro. Na finalizacao da Etapa 03 também ira ocorrer nova Audiéncia Publica
para aprovagdo. O sexto inscrito foi Ana Carolina Tres Buhler, que falou sobre habitacdo e
ocupacgoes. Foi questionado quanto ao que foi dito sobre os dados utilizados com base no Estatuto
da Cidade. Foi dito que os dados sao do IBGE 2010. Que os dados s&o de quase 10 anos atras e
estdo desatualizados. Tem de ser verificado qual € o objetivo do Plano Diretor. Se é diminuir as
desigualdades sociais e aumentar a acessibilidade para que a cidade seja de todos. Se a cidade
deve ser de todos, devera ter energia elétrica, pavimentagdo, agua, conforto nas residéncias para
proporcionar inser¢do das pessoas na sociedade. Partindo de dados de 2010 para a data atual essa
insergao sera inviavel. Quanto ao numero de ocupagdes, por mais que seja um dado dinamico é
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importante e significativo a precisdo dos dados para questdes de insercao social. Foi colocado sobre
a ocupacgao do Beira Trilho (maior ocupagao de Passo Fundo), ha uma decisdo da Procuradoria da
Republica , que ajuizou uma acgao para que estas pessoas fosse reintegrada e a situacado fosse
regularizada e acha importante ser colocada esta informacao, pois € um impacto de mais de 1.600
familias. Foi levantada a informagéo que em grande parte dos casos as ocupagdes estao localizadas
em areas de preservagao permanente, ou em areas de risco ocasionando outros conflitos sociais ou
ambientais. Disse que esta frase foi colocada ao longo do texto trés vezes e acha fundamental
colocar que tem ocupacdes que estdo localizadas em Zona Especial de Interesse Social, que
significa que esta area é para pessoas de baixa renda. Existem varios programas habitacionais por
faixa de renda, mas sao rendas mais altas, mas que nao existe um programa para faixa de renda que
contemple as pessoas que vivem em ocupagdes. O municipio tem de verificar onde esta falhando em
atender esta faixa. O sétimo inscrito foi lvan Manfroi presidente do SINCOGENEROS. Falou sobre o
Bairro Petropolis e Avenida Rui Barbosa. Foi dito que a Avenida Rui Barbosa n&o tem ligagdo com o
resto da cidade, ndo tem comércio forte e precisa ter uma utilidade definida, sendo necessaria a
ligacdo desta avenida com o centro da cidade. Tem partes da avenida em que o Plano Diretor &
diferente em cada parte, mesmo préximas (esquinas). Foi solicitado analise de toda extensao da Rui
Barbosa, pois € muito carente de novos investimentos. O oitavo inscrito foi Vera Lucia Siqueira do
bairro Vera Cruz, solicitou qual é o critério para aluguel de locais para instalacao de ambulatérios, se
é pelo espaco fisico, pelo preco. Falou também da Avenida Moacir da Motta Fortes, que até o viaduto
tem calgamento, a partir do viaduto ndo possui mais calgcamento nem faixa de seguranca, o que
causa bastante acidente. Foi dito que esta é uma area esquecida. Falta de drenagem, de
equipamentos sociais. Foi dito que os pedidos na prefeitura tem demorado para ser resolvido. O
nono inscrito foi Baidjir Buaes, representante da associagao de moradores da Vergueiro. Falou sobre
0s usos e ocupacao do solo apresentada. Foi salientado que a mudancga esta sendo feita com base
no Estatuto da Cidade. Falou sobre as colocagdes de pessoas que ndo residem na localidade. Que
identificou coisas diversas do que os moradores sentem. Quer saber se quando estiver na fase
propositiva, quem ira fazer o levantamento sdo as pessoas que residem no bairro. Foi respondido
que a construgado da préxima etapa é coletiva, havera debate sobre o uso do solo de forma geral,
tanto urbana quanto rural. As oficinas serdo marcadas por tema e serao debatidos questbes gerais
sobre o municipio e pode ser incluido a questdo da vergueiro. Ndo tem como restringir o debate
apenas para os moradores da regido, toda populacdo que estiver presente no dia do debate tem
direito de opinar sobre toda cidade, inclusive a Vergueiro. Na primeira oficina da fase propositiva, a
idéia é debater e definir a construcdo das diretrizes das propostas dos usos do solo. Depois das
oficinas sera realizado um Seminario (sequéncia de audiéncias). Neste seminario sera pactuado
quais sao as diretrizes de uso do solo que virardo lei na Etapa 04. Foi lembrado que o Seminario da
cidade é aberto e todos poderdo votar e depois no texto da lei os delegados votam. E importante a
participacao de todos pois todas as pessoas opinam sobre toda a cidade. Nas Oficinas propositivas a
prefeitura nao levara proposta, sera levado video ou palestrante que ira falar sobre o tema e tera
uma dindmica com a populagdo para ouvir as propostas. Depois as propostas serdo organizadas,
analisadas tecnicamente e levadas para o Seminario da Cidade e aprovada. Baidjir disse que esta
preocupacéo € devido a um dado de que apenas 5% das zonas do municipio sdo exclusivamente
residenciais e no momento de uma modificagido ficaria um indice muito menor que este, além foi
colocado de forma pejorativa que na Vergueiro existem apenas casas antigas e os proprietarios
querem vender. Foi respondido que esta contribuicdo nao entrou no diagnéstico. Baidjir pensa que o
bem estar da localidade deve ser verificada pelos proprietarios € ndo por pessoas estranhas ao local
e que queiram apenas investir. Foi perguntado sobre os terrenos foreiros. Foi respondido que a
propriedade da terra ndo sera discutido. O Plano Diretor discute apenas a organizagao do territério.
Foi agradecido todos que estiveram presentes e ao Nucleo Técnico. A reunido encerrou-se as vinte
uma horas e quarenta e cinco minutos.
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