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PROPOSTA METODOLOGICA PARA A REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE PASSO FUNDO /RS

1. CONTEXTUALIZACAO

A legislacé@o urbanistica de um Municipio constitupacto coletivo das diretrizes e regramentos que
serdo utilizados pela comunidade no ordenamentitotéal. Uma lei pactuada deve ser fruto de um
consenso entre todos o0s agentes urbanos, envolvdindmsos setores da sociedade, o executivo
municipal e a cdmara dos vereadores.

O Municipio de Passo Fundo possui hd quase 60 lags$acao urbanistica que estabelece diretrizes,
condicbes e regras de ordenamento do territéria gpapletividade.

O primeiro Plano Diretor do Municipio foi elabora€m 1953 e foi transformado em lei em 1957, tendo
como objetivo principal, orientar o crescimentoau e localizar grandes equipamentos de uso aojetiv
além do grande enfoque sanitarista. Este Planaonideli uma zona central, uma zona comercial
atacadista, uma zona comercial varejista, as roa®grTiais e quatro centros comerciais locais, no
entanto, ndo estabeleceu indices para a ocupag@adiaxa de ocupagéo e indice de aproveitamento)

O segundo Plano Diretor foi elaborado em 1979 afobvado apenas em 1984. Teve como um dos seus
importantes méritos, a definicdo do perimetro usb&om isso, a cidade cresceu de modo mais ordenado
forcando a ocupagdo dos espacos vazios. No eniemidés um modelo fisico de ocupagéo do espaco
urbano concentrador, com um indice construtivoaglewna zona central da cidade.

A Lei Complementar n°® 170/06 que instituiu o Pl@icetor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do
Municipio entrou em vigor 09 de outubro de 2006redtes os anos decorridos desde sua aprovacao, a
pratica demonstrou a necessidade de adequacgfegtaetseus anexos. Neste interim, foram realizadas
alteracBes na legislacéo, desde a criagdo de Fspegiais de Interesse Social, Zonas de Uso E$pecia
adaptac0Oes e ajustes nos conteldos e mapas pesiadrei do Plano.

A partir do ano de 2012 as alteracdes do Planotddifecaram limitadas, de maneira que, fossem

realizadas no maximo 01 (um) vez por ano, ficandssalvados os casos de interesse publico
devidamente justificados, que poderiam ser apradesta qualquer tempo, de acordo com o previsto no
artigo 158 da LC n°170/06. O prazo e procedimepdna postular alteragdes eram definidos por Decreto
No site da Prefeitura Municipal no link de Legislagpodem ser visualizados os atos vinculados onde
consta cépia das legislacbes que alteraram o Blawator Municipal.

Por vezes é necessario realizar adequacdes eca@israa legislacdo como consequéncia da dindmica da
cidade. Entretanto, essas modifica¢des, sdo, eah, g@ntuais e sempre ha definicdo de regramentos e
parametros a serem seguidos.

Considerando o que determina o paragrafo terceirartigo 40 da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade)
a lei que instituir o Plano Diretor devera ser stvipelo menos, a cada dez anos.

Independentemente dos ajustes que ja foram reatizaallegislacdo do Plano Diretor, entende-sedyue,
ponto de vista técnico, a revisdo aludida no Estadla Cidade refere-se a necessidade de realizar um
andlise geral, inclusive conceitual, de todos pe@®ss que abrangem o Plano Diretor.

Desta forma, ndo somente os parametros de ordetwmbeeritorial que interferem no modelo espacial a
ser adotado pelo Municipio, como zoneamento, isdicbanisticos devem ser revisados. Propfe-se uma
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andlise abrangente que englobe a revisdo dos wugetestratégias, diretrizes e metas a serem
estabelecidas, juntamente com os instrumentos istlzas, juridicos e tributarios.

Para concretizagéo da andlise geral e da revisézeitoal do Plano Diretor mencionadas anteriormente
serd apresentada a seguir a concepgdo metodofimyiteipativa, prevista pela equipe de trabalho que
compde o Nucleo Técnico, para a realizacdo do psocge revisdo do Plano Diretor.

2. CONCEPCAO METODOLOGICA PARTICIPATIVA

2.1 FUNDAMENTOS LEGAIS

O Poder Executivo preocupa-se em seguir os precgitdestatuto das Cidades e demais normativas, em
especial as Resolucdes emitidas pelo Ministério Caades e Conselho das Cidades, de forma a
assegurar a efetiva participacdo da sociedadetéurgsrocesso de reviséo do Plano Diretor.

Considerando a Constituicdo Federal, o Plano Diréoo instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano do municipio e o poder dikartem como atribuicdo dar cumprimento a essa
politica. Cabe ao Municipio, através da Secretdeidlanejamento, a organizacdo, o apoio técnico e a
participagdo ativa durante todas as fases de elgdhmre posteriormente, durante a implementagdo do
Plano Diretor. Porém, cumpre salientar que todorgsios do Municipio deverdo envolver-se na
elaboracéo do Plano Diretor.

Conforme o paragrafo 4° do artigo 40 da Lei n° 3D.2e 10 de julho de 2001, no processo de
elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacao deirsplementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo
municipais garantirao:

| — a promocdo de audiéncias publicas e debates aqgarticipagdo da populagédo e de
associagOes representativas dos varios segmentosndaidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e infofi@ag@roduzidos;

lll — 0 acesso de qualquer interessado aos docosierihnformacdes produzidos.

De acordo com o artigo 52 do Estatuto da Cidad®ria em improbidade administrativa, sem prejuizo
de punicdo de outros agentes publicos, o Prefeitoimpedir ou deixar de garantir os requisitos para
processo participativo, contidos nos incisos Il adl paragrafo 4° do artigo 40, ou ainda, deixatotear

as providéncias necessarias para garantir o perevisao, conforme disposto no paragrafo 3° dgaart
40 e no artigo 50 da referida legislagéo.

O artigo 43 da Lei n° 10.257/01 estabelece que gmmantir a gestdo democratica da cidade, deverdo s
utilizados, debates, audiéncias, consultas pubdicamferéncias, entre outros instrumentos.

Conforme artigo 3° da Resolugdo n°83/09, do Consdls Cidades, o processo de revisdo do Plano
Diretor deve ser participativo, nos termos do ari e 43 do Estatuto da Cidade e nos termos da
Resolucéo n°25/05 do Conselho das Cidades.

O artigo 3° da Resolu¢do n°25/05, do Conselho ddadés, orienta que o processo de elaboracéo,
implementacdo e execucdo do Plano Diretor sejdcipativo, nos termos previstos no Estatuto da
Cidade, e que a coordenacdo do processo seja dohgahe, entre poder publico e sociedade civil. A
Resolucdo n°25/05 estabelece ainda uma série d@mtagbes e recomendagfes para O processo
participativo. Estas recomendacgdes estdo conteagpkmdéo detalhadas ao longo deste documento.

De acordo com o artigo primeiro da Resolucdo nd38db Conselho das Cidades o Plano Diretor deve
prever, no minimo:

| - as acbOes e medidas para assegurar o cumprindagofuncdes sociais da cidade,
considerando o territorio rural e urbano;
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Il - as acOes e medidas para assegurar o cumpandentungéo social da propriedade urbana,
tanto privada como publica;

lll- os objetivos, temas prioritarios e estratégi@sa o desenvolvimento da cidade e para a
reorganizacao territorial do municipio, considemrslia adequagdo aos espacos territoriais

adjacentes;
IV - os instrumentos da politica urbana previstel® art. 42 do Estatuto da Cidade, vinculando-
0S aos objetivos e estratégias estabelecidos no Bliaetor.

Diante disso, a seguir sdo apresentadas as emtstggra 0 cumprimento das exigéncias e
recomendactes do processo de revisdo participdivRiano Diretor, propostas pela equipe de trabalho
que compde o Nucleo Técnico.

2.2 ROTEIRO ESTRATEGICO

O roteiro metodologico a ser apresentado congtitod sistematizacdo dos principais procedimentos
requeridos para a revisdo do Plano Diretor do nijinic

A estratégia proposta para o desenvolvimento @gdmlinos segue a dindmica sugerida pelo Ministério
das Cidades, sendo apresentado abaixo o fluxogrdamado, conforme:

Definicdo equipe técnica I
| Lancamento da revisdo }—‘ Preparacdo interna ‘

| Constituicdo do Nucleo Gestor I

Coordenac@o compartilhada

| METODOLOGIA |
Leitura Técnica DIAGNOSTICO Leitura Comunitaria
— Debate
PROPOSTAS -
— Selegdo
] Pactuacdo
Sistematizagdo
MINUTA DO PROJETO DE LEI Entrega do PL na Camara de Vereadores

Figura 01: Fluxograma do desenvolvimento dos traisal

Como pode ser observado no fluxograma (figurai@itjalmente deverdo ser estabelecidas as equees d
trabalho, tanto técnica quanto de gestdo, previeem@rdefinicAo da metodologia. Uma das primeiras
atividades previstas é a constituicdo do Nucleotdgegue exerce um papel fundamental em todo o
processo.
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As atividades relacionadas as etapas de diagngptimposicdes e sistematizagdo da minuta de Prdgeto
Lei somente serdo iniciadas apds a constituicAdNuaideo Gestor e da validacdo da metodologia e
elaboragéo do Plano de agédo para mobilizagao.

Ademais, destaca-se que a Secretaria de Plane@ametende que a revisdo do Plano Diretor deve ser
discutida com toda a sociedade na busca de corfigatitas diversidades e refletir seus diferentes
interesses.

Cumpre salientar que a participacdo e o debatetodos os cidaddos é fundamental durante todo o
processo de revisdo do Plano Diretor, desde aasthpelaboracao até a transformacgéo em lei.

Os procedimentos metodoldgicos previstos duranfrocesso estdo pautados no seguinte fluxo de
trabalho, conforme figura 02.

PROCESSO DE PLANEJAMENTO

REVISAO DO PLANO DIRETOR f \
ACOMPANHAMENTO
f 10 \

/ 20 30 40 \ 50
PREPARACAO >| DIAGNOSTICO |->| CONCEPCAO |5 FORMATAGAO S GESTAO
Estruturar Avaliar Propor Sistematizar Implantar
\ / [ ]
| Pacto coletivo | Monitorar

K\ Aprovacdo da Legislacdo //

Figura 02: Procedimentos metodoldgicos

Entende-se que a revisdo do Plano Diretor € umae@gas do processo de planejamento municipal.
Partindo-se do pressuposto que o planejamentaiitditie municipal deve ser um processo representad
por um ciclo continuo considera-se fundamentatesacédo interna de equipe multidisciplinar fodaa
pelos funcionérios que acumulam experiéncias addiz, considerando erros e acertos, no processo de
planejamento, elaboracdo e implementacéao de legslarbanistica, planos e projetos.

Desta maneira, primordial envolver e estabelecengentes que conduzirdo os trabalhos durante o
processo de revisdo e que, na sequéncia, dardmuidatle a implementacdo e monitoramento da
legislacdo, assim como, conduzirdo as demais agfiesladas ao planejamento e a politica urbana
municipal em longo prazo.

Para tanto, na primeira etapa s@o estabelecidastraguras, tanto fisica quanto de pessoal, visando
preparacdo, organizacdo de documentos e coletimiprl de informacdes e, principalmente, a
formulacdo da versdo preliminar da metodologia dicgsso de revisdo, estabelecendo: o que fazer,
quem fara, como fara, quais insumos existentesis g8 necessarios.

A partir da etapa de preparacao e estudos preliesirgfio previstas as etapas de construgdo calietiva
revisdo do Plano Diretor, constituida, suscintamerm trés momentos: Diagndstico, Concepcao e
Formatacéo.

Além disso, o processo deve garantir a gestdo détma da legislacdo, devendo ser propostos
mecanismos que possibilitem a implementacdo desnggianonitoramento, controle e avaliacdo do Plano
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Diretor a ser aprovado. Posterior a aprovacdo gmldegdo, deve ser iniciada a implementacdo dos
mecanismos de gestdo e acompanhamento estabelecidos

Neste contexto, a metodologia para desenvolvimeéosotrabalhos esta dividida em QUATRO ETAPAS
interdependentes:

1) Preparacéo e Estudos Preliminares;

2) Leitura da realidade local;

3) Proposicoes;

4) Elaboracdo da minuta de Projeto de Lei.

Cada etapa da metodologia proposta para a revis&bado Diretor sugere uma série de procedimentos
técnicos e participativos que serdo detalhadosmaésicia deste material.

Para cada etapa estdo previstos os seguintes #spdut

ETAPAS PRODUTOS
01 | Preparacao e Estudos Preliminares Produto Otbhddlegia da Revisédo do Plano Diretor
02 | Leitura da realidade local Produto 02: DiagmdsRarticipativo
03 | Proposicdes Produto 03: Estudos de Concepcao
04 | Elaborag&o da minuta de Projeto de Liei  ProdditdAinuta do Projeto de Lei

Quadro 01: Etapas e produtos

Os eventos de Audiéncias Publicas e produtos gemiocada etapa sdo apresentados, resumidamente,
na figura 03.

I I 1 I

;1 ETAPAO1 | ETAPAO02 | ETAPAO03 | ETAPA 04

] Preparagdo e Estudos Preliminares Leitura da Realidade Local l Proposigdes l Elaboragdo da minuta do Projeto de Lei
o | BN et | (SR o SR rT———————-
8 : LANGAMENTO : OFICINAS COMUNITARIAS | OFICINAS COMUNITARIAS | CONFERENCIA DE APROVAGAO DA
-] | | AVALIATIVAS | PROPOSITIVAS ' PROPOSTA DO PLANO DIRETOR
3

o -

8| VALIDACAO DE PRODUTO | VALIDAGAO DE PRODUTO | SEMINARIO DA CIDADE |

@] | | |

3 | | VALIDAGAO DE PRODUTO |
R Emtm———— e — A +

a METODOLOGIA PARTICIPATIVA DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO | ESTUDOS DE CONCEPGCAO gl MINUTA DO PROJETO DE LE!

5| oA REVISAO DO PLANO DIRETOR | |

o

a

ETAPA CONCLUIDA

L
ETAPA C!
&

-

Figura 03: Resumo dos eventos e produtos

Os conteudos previstos para cada produto serdciéspedos no detalhamento de cada etapa. As
dindmicas, atividades e cronogramas dos eventdsud&ncia Publica serdo detalhados na sequéncia
deste documento.

2.3 PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

A elaboracdo bem sucedida da revisdo do Plano degmkncapacidade coletiva de mobilizar e integsar o
esforcos de forma a desencadear mudancas na pdatiparticipacdo no processo de planejamento
territorial. Ademais, deve ser um compromisso @gegnvolvendo os mais diversos atores, inclusie o
meios de comunicacéo.

O Artigo 4° da Resolucdo n°25/05 do Conselho ddadeis especifica que o processo de planejamento
devera conter os requisitos de ampla comunicacghlicpfiem linguagem acessivel, através dos meios de
comunicacdo social de massa disponiveis; informatrdmograma e dos locais das reunides, da
apresentacdo dos estudos e propostas sobre o ditatar com antecedéncia de no minimo 15 dias;
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inclusive com publicagéo e divulgacdo dos resultatlis debates e das propostas adotadas nas diversas
etapas do processo.

O artigo 5° da Resolugdo 25/05 define que a orgeéi@ do processo participativo devera garantir a
diversidade, nos seguintes termos:

| - realizacdo dos debates por segmentos soc@isemas e por divisées territoriais, tais como
bairros, distritos, setores entre outros;
Il - garantia da alternancia dos locais de disaussa

Na definicdo de estratégias de divulgacdo e malgiia social, a ser definido pelo Nucleo Gestorentev
ser identificados os atores sociais e a sua cagdeide atuacdo, forma de organizacdo e potencial de
colaboracéo. Para a efetivacéo da revisdo do Paetor é fundamental a participacdo da comunidade
como sujeito do processo de desenvolvimento |&ala isso, € preciso realizar e garantir um process
de divulgacdo e mobilizacdo da populacdo, paraegte participe ativamente da agenda publica e dos
demais canais de interlocugao.

A insténcia participativa caracteriza-se como oataireto de inclusdo da comunidade no processo de
revisdo, podendo ser realizada por cada cidad&ddndimente ou por suas representacoes.

Sera disponibilizado um canal eletrénico no sitédefeitura com informacdes sobre a revisdo dooPlan
Diretor, onde constardo dados a cerca das etaasgtama e agendas, documentos e espagos para
sugestdes e proposicoes.

Serdo diversas oportunidades de participacdo darddade voltadas a esclarecimentos, contribuicfes,
sugestdes e proposi¢oes, haja vista que a metaagogposta estrutura-se a partir de um processo de
debate interativo, que concorda estudos técnicaorisibuicdes coletadas na comunidade, conforme
ilustrado na figura 04:

CONTRIBUIC@ES - MEIOS DE PARTICIPACAO
COMO PARTICIPAR?
AUDIENCIAS PUBLICAS - Atividades Presenciais
N Oficinas 02e03
§ Seminario S 03
£ Oral / escrito Validagdo de produto §' 01, 02 e 03
— Y]
§ Conferéncia B 04
S _ >
d OUTROS MEIOS DE INTERLOCUCAO =
£ W
W Protocolo Todas
Escrito Formulario on line e impresso Todas
Questionario on line 02

Figura 04: Meios de participacdo

A esséncia do roteiro metodoldgico a ser adotadoparticipacdo dos diferentes setores sociais e da
comunidade em geral, por meio da realizacdo dedatles presenciais como audiéncias, oficinas,
reunides, semindrio, conferéncia, além de prevémswespacos de interlocu¢do com o objetivo de
ampliar o alcance do processo participativo e i a construgéo coletiva do Plano Diretor. Como
pode ser observado na figura 04, os meios de ipag#o estdo classificados em dois formatos, sendo:
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a) Atividades presenciais;

b) Outros meios de interlocugéo
2.4 ATIVIDADES PRESENCIAIS

O método do processo participativo da revisdo seesta principalmente em estratégias e dinamicas
realizadas em eventos presenciais com diferentesafos, realizadas ao longo das etapas do processo,
em locais diversificados, descentralizando e am@baas oportunidades de participacdo e debate.

Basicamente as atividades presenciais sdo AUDIES@ABLICAS em diferentes formatos.

As AUDIENCIAS PUBLICAS tém por finalidade informagolher subsidios, mobilizar, esclarecer,
debater, rever e analisar os contetdos, pactyanogaa os produtos gerados em cada etapa, assim com
realizar a validacdo dos mesmos.

A Lei Complementar n°165 de 25 de setembro de 2¥d&belece no artigo 35 que as Audiéncias
Publicas sdo espagos abertos ao publico, com divabjespecifico de receber contribuicdes sobre
guestdes técnicas e normativas em fase de elabavagénplementacdo com grande repercussao social.

Conforme artigo 8° da Resolucdo n°25/05, do Cowsdldis Cidades, as Audiéncias Publicas devem
atender aos seguintes requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela ingaréocal ou, na sua falta, utilizar os meios de
comunicacao de massa ao alcance da populacgéo local,

Il — ocorrer em locais e horarios acessiveis a naaéa populagéo;

lll — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipalie apds a exposi¢do de todo o conteldo,
abrira as discussdes aos presentes;

IV — garantir a presenca de todos os cidaddos ad&@s] independente de comprovacdo de
residéncia ou qualquer outra condicdo, que assiiata de presenca;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lawadspectiva ata, cujos contetados deverédo ser
apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial rdoegso, inclusive na sua tramitacdo
legislativa.

Conforme o artigo 9° da Resolucdo n°25/05, do Gbhostas Cidades, as audiéncias publicas poderéo ser
convocadas pela préopria sociedade civil quandaitadia por no minimo 1 % (um por cento) dos
eleitores do municipio.

Conforme artigo 4° da Resolucdo n°83/09, do Cowsells Cidades, as Audiéncias Publicas devem
seguir ao disposto, conforme:

I. Serem divulgadas em 6rgéos publicos de amptalaigdo de pessoas;

Il. Terem o conteudo a ser debatido explicitadcsamdivulgagéo;

lll. Serem divulgadas em diversos meios de comgaizade modo a facilitar o acesso a
informacao pelos diversos segmentos da sociedade.

Neste sentido, 0s eventos presenciais das instaparéicipativas devem ser acessiveis e publicasae
organizacdo envolve atos convocatorios amplameivglgddos. O cronograma da agenda publica
proposta neste documento deverd ser estabelecidorgunto com o Nucleo Gestor.

Para cada etapa do processo deverd serd divulgagienda dos eventos presenciais de participacdo da
comunidade, considerando as recomendag¢fes dotBslatCidade e do Ministério das Cidades.

As Audiéncias Publicas subdividem-se em diferefaagatos, considerando, minimamente, as seguintes
atividades presenciais: Oficinas Comunitérias, e com segmentos especificos, Validacdo de
Produtos, Seminério da Cidade e Conferéncia, cordfdustrado na figura 05.
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AUDIENCIAS PUBLICAS - Atividades presenciais

< Avaliativas
4 I

Propositivas
REUNIOES COM

SEGMENTOS ESPECIFICOS — Tematicas ’—) Dialogos ’—) Proposigdes

OFICINAS COMUNITARIAS

'3
SEMINARIO DA CIDADE S Propostas 5 Debates 5 PactAO
correlacionadas Coletivo

) -
VALIDACAO DE PRODUTO 3 Validagao dos produtos gerados nas etapas ]

01,02e03

! S —
1 I
CONFERENCIA . | Debate da minuta Acordo final / Aprovagao do
- de lei produto da etapa 04
v —_ - L —_— -

Figura 05: Atividades Presenciais

Como pode ser observado na figura 05, serdo devespartunidade de participacdo em Atividades
Presenciais que constituem espacos publicos gqeguaas meios de interlocucdo de maneira ampla e
democratica, garantindo o controle social.

Ao longo do desenvolvimento de cada etapa serdiaaéas varias dindmicas com formatos de Oficinas
Comunitarias, Reunides com segmentos especifiemsin&rio e Conferéncia, com o intuito de ouvir a
comunidade, colher subsidios, esclarecer, anali&an de desenvolver propostas de forma coletiea. A
final de cada etapa do processo serdo realizadg#ndias com formato de Audiéncia Publica,
culminando com a aprovagéo da versao final dosuposdyerados na etapa.

A primeira Atividade Presencial prevista na agepdlalica da revisdo do Plano Diretor é uma Audiéncia
Publica para aprovacdo da metodologia que seizaatdl durante a reviséo, ou seja, validacao daupwod
gerado na etapa 01 (Preparacao e Estudos Prelasjnar

Durante a etapa 02 (Leitura da realidade localficsaralizadas diversas Oficinas Comunitarias
Avaliativas e Reunifes com segmentos especificosuvistas a elaboracdo do Diagndstico Participativo.
Ao final da etapa 02 sera realizada Audiéncia algara a validagcéo do produto gerado na etapa.

Ja na etapa 03 (Proposicdes) serdo realizadas @i@nas Propositivas e um Seminario com o olgeti
de correlacionar todas as propostas geradas reaefmar o pacto coletivo das propostas consildera
prioritarias. Apds 0 Seminario sera realizada Andig& Publica para a validacdo do documento publico,
produto, gerado na etapa.

A etapa 04 (Elaboracéo da minuta do Projeto deder@ feita a sistematizacdo de todas as propuostas
formato de minuta de lei e sera realizada uma Cénééa para debate e aprovacdo da minuta do Projeto
de Lei.

As dinamicas dos diferentes formatos de todasidislades presenciais previstas estdo detalhadas em
cada etapa, na sequéncia deste material.
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2.5 OUTROS MEIOS DE INTERLOCUCAO

Além da realizacdo dos debates presenciais, est@sips outros meios de interlocucdo, ampliando as
formas de contribuicéo e participacdo da comunidaoidendo ser de diferentes maneiras:

1. De forma oral ou escrita, participando das atividagresenciais, debates, oficinas, reunides,
seminario, conferéncia final e audiéncias publicas;

2. Por escrito, através de formulario eletronico dmiptizado no site da Prefeitura Municipal;

3. Por escrito, através de questionaon line a ser disponibilizado no site da Prefeitura
Municipal;

4, Por escrito, através de formulario impresso didgbrédo nas Audiéncias Publicas;

5. Por escrito, através de formulério impresso viaquao na Prefeitura Municipal.

A Prefeitura Municipal também disponibiliza o e-malanodiretor@pmpf.rs.gov.bpara envio das
contribuicdes.

As contribuicdes poderdo ocorrer durante as e@HpasoCcesso.

Tendo em vista que 0 processo sera desenvolvidetapas distintas, serdo estabelecidos prazos com a
previsdo para inicio e fim de cada etapa. A ageiddica para a realizacdo dos eventos presenciais
devera observar os prazos fixados para cada eMdgra. dos eventos presenciais, deverdo ser fixados

prazos para que a populacéo participe atravésrdelnacdes por escrito.

Durante os prazos acordados, a populacado ser&eolava participar ativamente do processo, opinando,
debatendo, analisando, contribuindo e pactuandiaf@snacdes e propostas relativas a revisdo dooPlan
Diretor. Apés o processo de captacdo, debatesestfigs, seré realizada a validagdo do produto @erad
ao final de cada etapa.

As regras, critérios e procedimentos deverdo sg@laanente divulgados durante o processo. Todavia,
destaca-se que todas as sugestfes e contribuie@es analisadas, garantindo a participacdo popular
durante o processo.

As contribuicdes apresentadas por escrito serdlisaias de acordo com o seguinte procedimento,
conforme a figura 06:

APRESENTACAO DA CONTRIBUICAO — POR ESCRITO

\

Pré-avaliacdo

Temrelagdo com a Revisdo do / \ N3o tem relagdo com a

Plano Diretor Revisdo do Plano Diretor

A 4 v
Incluida na pauta de discussd@o Encaminhada ao érgédo
da Revisdo do Plano responsavel para analise

Figura 06: Fluxo apresentagdes por escrito

As contribuicdes orais serdo registradas nas @isasportunidades e momentos de Audiéncias puldicas
serdo devidamente registradas nos relatorioseajesvacoes.
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3. ETAPAS

3.1 ETAPA 01 - PREPARACAO E ESTUDOS PRELIMINARES
Esta etapa € 0 momento de preparacao da estratonartcipio para a realizacao dos trabalhos.

A complexidade e o caréter interdisciplinar e nselibrial que englobam a revisdo do Plano Diretor
requerem a estruturacdo e organizagdo da AdmigastrRuUblica de modo a viabilizar a realizagdo dos
servi¢cos de forma eficiente e transparente.

z

Minimamente, € necessario definir as equipes dealtia, o espaco fisico, os recursos materiais e
equipamentos, os meios de comunicacdo e recursascéiros, imprescindiveis para a realizagdo das
atividades inerentes a concretizacao da revis®alw Diretor, conforme ilustrado na figura 07.

RECURSOS HUMANOS ESPACO FiSICO RECURSOS

Equipes de trabalho Estruturacio

Disponibilizacao
v/ / \\ / \.\; ,r// \\.;

Nucleo técnico Nucleo Gestor Trabalho Participagdo Trabalho
PMPF interno social

Participagdo
interno social

|

Defini¢ido dos canais de comunica¢io e dinamicas de mobilizacio

Figura 07: Estruturagdo

Com relagdo aos recursos humanos, é importanentalique 0s mesmos nao se restringem a eventual
participacdo técnica ou politica por parte de udraiaistracéo publica. Mais do que isso, € fundaatent
estabelecer que coexistem dois patamares de redwBaNOS.

Um deles trata dos recursos disponiveis em umangstraicdo publica e o outro se refere a participaca

da sociedade na elaboracdo do Plano, através ates abciais. Desta forma, todos que participaram d

elaboracdo e gestdo do Plano compbem os recuratnba mobilizados. Isso implica em organizar a

participacdo e despertar a motivagcédo, os conhetoseaios diferentes atores envolvidos no processo,
promovendo a integracao entre as diversas insiggigentro de um objetivo comum.

Ao longo de todas as etapas da revisdo do Planetobidevem estar envolvidos os agentes que
contribuem na construgdo do territério, sendo priiad mobilizar tanto os agentes publicos quanto

privados. Cada um destes agentes contribuird coesuwtado final da constru¢do coletiva do Plano
Diretor.

No entanto, deve existir um grupo permanentementpamlo com as iniciativas de conducado do processo
e na materializacéo das deliberagdes coletiva® soBfano.

A Resolugéao n°25 do Conselho das Cidades no segoA3®, 81°, estabelece que a coordenacgdo do
processo participativo de elaboracdo do Plano @irdeve ser compartilhada, por meio da efetiva
participacdo do poder publico e da sociedade @nwiltodas as etapas do processo, desde a elabatécéo
a definicdo dos mecanismos para a tomada de decisde

Diante disso, foi prevista a composicao de doisl®ébdscpara composi¢cdo da equipe da revisdo do Plano
Diretor, conforme:

I. Nucleo Técnico
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[I. Nucleo Gestor

O Nucleo técnico deve ser composto por técnicosineidnarios dos diversos 6rgdos municipais
envolvidos e responsaveis por acdes direta ou etagirente vinculadas ao planejamento, as
comunicacdes, a acdo social e as questdes adatings; em especial nas areas relacionadas com o
planejamento urbano. Esta equipe de trabalho tebjativo de realizar o desenvolvimento técnico dos
trabalhos, as a¢Bes executivas, operacionaisaeggtias do plano.

Ja o Nucleo Gestor deve ser composto por repregestda sociedade civil organizada e representantes
de entidades governamentais, de forma paritarfdt€deo € responsavel pelo acompanhamento de todas
as atividades desenvolvidas no processo de redséBlano Diretor, pelo processo de mobilizacéo,
dentre outras atribuigdes.

Quanto ao espaco fisico para a realizacdo da cediz@lano Diretor, foi organizado espaco sufigent
para comportar, no minimo, a equipe técnica do Mpiu, provida de mobiliario e equipamentos
necessarios para o exercicio de suas fun¢des tiaigereuniées com pequenos grupos. As reunidées com
grande numero de participantes deverdo acontecespatos existentes no municipio que sao utilizados
para este fim. Destaca-se que o0s locais devem ctssidilidade para portadores de necessidades
especiais, de acordo com o que preceitua a LeD19&, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promog&eessibilidade de pessoas portadoras de defaiénc
ou com mobilidade reduzida.

Os recursos materiais e equipamentos sdo minimanmnhputadores com impressora, data show,
notebook para as atividades de campo, acessoraetéelefone, mesas, cadeiras, armarios, arquivos
material de escritorio e demais itens indispensgvaia compor o escritério da revisao.

Para os deslocamentos até as comunidades a e@uifieat deve contar com transporte em veiculo
disponibilizado pela prefeitura. O deslocamentopdssoal para as agfes junto a comunidade devem
contar com o apoio da prefeitura, das entidadeant#da no municipio e, caso necessario, dos proprios
atores locais.

Considerando que os diversos segmentos da popul@ghoacesso diferenciado aos meios de
comunicacdo e graus diferentes de mobilizacdo enacao, a estratégia de comunicagdo visando a
participacdo da populacdo na elaboracédo do PlamtoDideve utilizar todos os instrumentos dispdgjve
formais e informais.

Para tanto, poderéo ser utilizadas a¢des como:

a) publicacdo de andncios em jornal, convocando alpo@a para participar das Audiéncias
Pudblicas e demais atividades;

b) veiculacdo de informacdes esclarecedoras sobma&ita e noticias sobre o andamento dos
trabalhos na midia escrita, falada e eletrénica;

C) parceria entre o nucleo gestor e as associagfesodores, entidades de classe e outras
entidades de representacdo da comunidade paragaf@a da agenda publica e das
atividades em andamento, bem como para distribuie&naterial publicitario e didatico;

d) cartazes afixados nos dnibus e equipamentos pabticaicipais.

e) construcdo e disponibilizacdo de site com as irdighas sobre a revisdo do Plano Diretor,
cronograma, disponibilizacdo de material para taigho e preparacdo da populacdo, espaco
para a populacao realizar propostas e contribuicbeestoes, criticas, entre outros.

Na definicdo de estratégias de divulgacdo e malgéia social, a ser definido pelo Nicleo Gestorenev

ser identificados os recursos materiais e finaosepara a efetivagdo do Plano de comunicagéo e
mobilizacdo das instancias participativas.

3.1.1 ATIVIDADES PRELIMINARES DO NUCLEO TECNICO
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Com o objetivo de preparar a estrutura para azegglo da revisdo do Plano Diretor a equipe da Sepla
organizou e definiu as providéncias administrativesessarias para inicio dos trabalhos. O Decf&® n
de 19 de outubro de 2016 instituiu o grupo de thebaspecial denominado de Nucleo técnico para a
revisdo do Plano Diretor. O Decreto n°73/17 defaitbuicdes ao Nucleo Técnico e a portaria n® 830/
2017 nomeou os servidores desse grupo de trabalbquipe que compde o Nucleo Técnico é formada
por 20 servidores do municipio.

Desde a criagdo do Nucleo Técnico iniciaram-seidesnpara analise dos processos com pedidos de
alteracbes no Plano Diretor que ja estavam praados! anteriormente ao Decreto n°93/16 e na
organizacao das acles técnicas necessdrias coreRigieiramente, a equipe interna definiu crittde
andlise e recomendacgdes técnicas, e, na sequéegtiag inicio a andlise dos processos protocol&mos.
critérios e recomendacg6es foram apresentados rfas&63&o ordinaria do CMDI. Posteriormente, todos
0S processos que estavam protocolados foram at@disaencaminhados para conhecimento e parecer do
CMDL.

Também foram tomadas providéncias para a criacaardesala exclusiva da equipe de planejamento
urbano, dentro da Secretaria de Planejamento. dattaservira para alocacao da equipe de elaboracao
designada na composicdo do Nucleo Técnico.

Além da organizacéo da estrutura fisica, de pegspaidica € imprescindivel o nivelamento do ndcle
técnico, para conhecimento de todos os planosudastue ja que foram elaborados no municipio. Para
isso, estdo sendo realizadas reunides de nivelanpama capacitacdo do grupo de trabalho técnico e
alinhamento das informacdes dos estudos técnicomajizados, como: plano de habitacdo de interesse
social, plano de estruturacédo dos espacos livresa@ublico, plano urbanistico dos setores 8mafo

de mobilidade urbana, plano de desenvolvimentd,lptano de saneamento, entre outros.

O Decreto n°72 de 11 de julho de 2017 instituiwiclbb Gestor para a revisdo do Plano Diretor dedPas
Fundo, 6rgéo colegiado, composto por representaiotgsoder publico e da sociedade civil organizada,
de natureza temporéria, com carater consultivonnioité de suas competéncias, integrante do processo
participativo de revisdo do Plano Diretor do Mupicide Passo Fundo. O Decreto n°94/17 alterou a
composicao do Nucleo Gestor e a portaria n® 1.638/2omeou os servidores desse grupo de trabalho.
O Ndcleo Gestor € composto por 21 membros tituleepsesentantes do poder pubico e 21 membros
titulares representantes da sociedade civil orgdaiz Ao total o Nucleo Gestor é composto por 42
membros, cada um com o seu suplente.

Ademais, a equipe de elaboracdo que compde o Nliél@uco organizou a presente versao minuta com
a proposta da concepcédo metodologica participativeer utilizada na revisdo do Plano Diretor. A
presente proposta sera apresentada ao grupo qpéeanNucleo Gestor para avaliacdo e debate.

Portanto, apés o debate, o Nucleo Técnico deve@apar a versao final da proposta da Metodologia
Participativa para apresentacdo em Audiéncia Raiblic

Tendo em vista o previsto no artigo segundo do@ear°72/17, ao Nucleo Gestor compete:

| - acompanhar as distintas fases de revisdo do@Riretor do Municipio de Passo Fundo;
Il - garantir efetiva participagdo da sociedadeitivo processo de revisdo do Plano Diretor,
nos termos do Estatuto da Cidade;
[Il - contribuir para a mobilizagdo e representac@ia sociedade civil nas instancias de
participacdo da discussao do plano, através:

a) formulacdo dos planos de trabalho de mobilizagécial;

b) elaboracdo do cadastro das organizacGes soeaimiantes da sociedade civil;

c) coordenagdo dos nucleos de comunicacdo, de nrafgdio/capacitacdo e de

organizacao da participacao;

d) coordenacdo das Audiéncias Publicas;

e) garantia do cumprimento das regras estabelegidas
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f) disponibilizacdo dos espacos e dos equipamergosssarios para possibilitar a
participacdo da sociedade nas etapas de elaboragéBlano;
g) fornecimento de pessoal e material de expediéet@poio e de divulgacéo para
as atividades de participagcdo da comunidade naaktfio do Plano;
h) elaboracdo de atas, relatérios e documentostingla a participacdo popular,
consultas, reunides e audiéncias;
i) comunicagéo e divulgacado das etapas de elabaragiplano.
IV - promover a cooperacao entre os representatidegoder publico e da sociedade civil ha
formulacao e analise das propostas de revisdo dod’Diretor;
V - promover ampla divulgacao de suas proposi¢Gespalacao.

Diante disso, devera ser definida a equipe do UGlestor que faréa a elaboracéo da proposta do Plano
de comunicacao e mobilizacdo social das instapeigiipativas dentro do processo de revisdo dodPla
Diretor. O referido plano devera observar as recolagdes, etapas e cronograma previstos nesta
proposta metodolégica.

Apés a elaboracado da proposta do Plano de coma@miaagnobilizacdo pelo Nucleo Gestor, devera ser
realizada reunido com a equipe que compde o Nd@enico para avaliacao e debate da proposta.

Portanto, apés o debate, o Nucleo Gestor dever@niaay a versdo final da proposta do Plano de
comunicagao e mobilizacdo para apresentagéo enédaidiPublica.

O Plano de comunicac¢éo e mobilizagdo serd um aheivoduto 01 (Metodologia Participativa).
3.1.2 VALIDACAO DE PRODUTO :

A versdo final da proposta da Metodologia Partitipae da proposta do Plano de comunicagéo e
mobilizacdo compora o Produto gerado na etapa 01.

O produto gerado na etapa 01 ser& validado em Acidi®blica.
3.2 ETAPA 02 - LEITURA DA REALIDADE LOCAL

Esta etapa constitui a leitura da realidade do aipioi, sendo estruturada em uma série de procetbmen
articulados e complementares, que buscam idemtéic@nalisar a situacao do territério urbano elrura
seus problemas, conflitos e potencialidades.

Consiste na elaboracdo do “DIAGNOSTICO PARTICIPADIVque compreende a leitura técnica e a
comunitaria que se traduzem na analise e sisteagabzde informac6es que possibilitam o entendimento
da estrutura territorial atual e das tendénciadimmica de uso e ocupacgéo do solo, sob o olhaictée

sob o olhar da populagéo.

Com o objetivo de caracterizar o espaco geografinde se processam os fendbmenos sociais,
econdmicos, fisico-territoriais e politico-adminggivos que compdem a realidade municipal, distngu
se da metodologia proposta dois conjuntos de andilie fardo parte do diagnostico participativo:

a) CONHECENDO O TERRITORIO: compreende a andlise darutesa
econdmica, demografia, insercdo regional e loogli@acaracteristicas do sitio,
dentre outros aspectos.

b) AVALIACAO TEMATICA INTEGRADA: compreende a andlise a producéo
de estudos teméaticos abordando, minimamente, aiseg temas:
i. Mobilidade Sustentavel
ii. Espacos Publicos e Equipamentos Sociais;
iii. Desenvolvimento Econdémico e Inovacgéo;
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iv. Meio Ambiente e Ocupacéo do Territorio;

V. Gestao, Participacdo e Controle social.
Minimamente, cada grupo relativo aos estudos tepgtibrangera:

Mobilidade Sustentdvetompreenderd a coleta de dados, informag¢dedsesi@ propostas relativas aos
sistemas de transporte coletivo e individual, taiso: pedestre, bicicleta, dnibus, veiculo parigul
entres outros. Além disso, os estudos deverdo géraspectos da malha viaria existente, considerand
suas caracteristicas de extensao, largura e flalade, além de avaliar a demanda de novas cosiexde
entre outros aspectos.

Espacos Publicos e Equipamentos Socia@mpreendera a coleta de dados, informacdesisasat
propostas relativas ao dimensionamento dos sistef@asquipamentos sociais de educagdo, saude,
assisténcia social, cultura e outros equipameratidsn de contemplar avaliagdes relativas a rede de
espacos publicos existentes e as novas demangeagas, parques e logradouros e outros.

Desenvolvimento Econémico e Inovac@&ompreenderda a coleta de dados, informagfesisesiat
propostas relativas as cadeias produtivas, desemesito de atividades industriais, comerciais, de
servico, conhecimento, criacdo e inovacdo, alénarddisar a demanda relativa a criagcdo de parques
tecnoldgicos e polos de economia criativa, entteoedemas pertinentes.

Meio Ambiente e Ocupacdo do Territdricompreenderd a coleta de dados, informagfesisesé
propostas relativas a ocupagédo do territério urbmmoral, avaliando questdes relativas aos paréametr
urbanisticos de uso e ocupacdo do solo, produclalttacédo, configuracdo da paisagem urbana e suas
interfaces com o meio ambiente e o patriménio aagKistente, entre outras abordagens.

Gestéo, Participacdo e Controle sociatompreenderd a coleta de dados, informacdesjsenédd
propostas relativas aos meios de gestdo democraigtaumentos de avaliagdo e monitoramento da
legislacdo, além de contemplar avaliacfes e prapostativas aos instrumentos urbanisticos defénmdo
Estatuto das Cidades, entre outros.

Além disso, é prevista a realizacdo de uma avaliacanalise do atual Plano Diretor, sendo pondsrado
0S pontos positivos e negativos, avancos, defi@énconflitos, entre outros aspectos.

As analises deverao envolver, além da sistematizagdlados secundarios, a coleta de dados primarios
a percepgdo dos diversos atores, bem como a iEizde estudos sobre projetos que interfiram na
dindmica territorial relacionada aos condicionarggsotencialidades fisico-ambientais, a populaéao,
infraestrutura, a legislacdo vigente, as atividaglesnémicas, as tendéncias e vocacdes, entre outros
fatores que influenciam o desenvolvimento da areana e do municipio como um todo.

As andlises envolverdo o compartiihamento das ag@dis trazidas pela comunidade, pelo Nucleo
Técnico e Nucleo Gestor.

Nesta etapa serdo realizadas diversas ATIVIDADEEFHENCIAIS entre reunifes técnicas, oficinas
comunitarias avaliativas, reuniées com segmentoscéficos e audiéncias publicas, entre outros espac
de interlocucdo com o objetivo de ampliar o alcagloceprocesso participativo, conforme ilustrado na
figura 08.

ATIVIDADES PRESENCIAIS - ETAPA 02

OFICINAS REUNIOES COM SEGMENTOS VALIDAGAO DE
AVALIATIVAS ESPECIFICOS PRODUTO

Figura 08: Atividades presenciais — etapa 02

Destaca-se que além das atividades presenciaiggooder feitas contribuicbes pela Internet e via
protocolo junto a Prefeitura Municipal, observars#oes prazos estabelecidos.
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Considerando o espaco territorial do municipioatasidades presenciais seréo realizadas tantoe@a ar
urbana quanto na rural.

Atualmente o municipio esta dividido em 05 (cinddacrozonas: Macrozona de Protecdo aos
Mananciais, Macrozona Urbana, Macrozona de Produt§mpastoril, Macrozona de Producao
Agrofamiliar, Macrozona de Producéo Mista, confoffigara 09.

MACROZONEAMENTO MUNICIPAL

1 / ‘.f\ COXILHA
¢ MACROZONA DE % /
¢ PRODUCAO Y Z 75 ACROZONA DE
'\‘_;, AGRO]/’ASTORIL 7 % 7 / P EACNACO .A??S
)/ 7 //,//;/ ;/////{,' 7%, 7

////

Figura 09: Mapa n°01 — anexo LCn°170/06

A éarea urbana foi dividida em regides que englolwmm?2 bairros (setores) oficiais, conforme lei
municipal n°143/05, sendo propostas 05 (cinco)degiRegido Norte, Regido Sul, Regido Leste, Regido
Oeste e Regido Centro.

A Regido Norte é composta pelos setores: 15, Q3,616 17. A Regido Sul € composta pelos setores: 0
06, 20, 12, 14, 21 e 13. A Regiao Leste é compmtss setores: 04,05 e 11. A Regido Oeste é compost
pelos setores: 02, 22, 18, 08 e 09. A Regido Céntamposta pelos setores: 01 e 19.

A divisdo das regides pode ser observada na fiyraonforme:
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Figura 10: Mapa divisao regional

O mapa com a especificacdo dos setores que compidesdo de cada regido (figura 10) pode ser
observado no anexo 01.

De acordo com o censo de 2010 do IBGE, a populeggidente total de Passo Fundo em 2010 era de
180.364, sendo 179.548 habitantes na area urb8hé babitantes na area rural. As 05 regides citadas
anteriormente foram propostas considerando os d&tkts/os a populacdo dos setores que abrangem a
area urbana do municipio, conforme Tabela 01:

REGIAO POPULACAO
Centro 30.509
Leste 31.081
Oeste 44,999
Norte 36.942
Sul 36.017
Total 179.548

Tabela 01: Populagdo das regides

Neste sentido, como pode ser observado na tabela Otumgmao-se manter o equilibrio na
distribuicdo da populagéo para a composicao daSa®g
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Nesta etapa estdo previstas as seguintes OFICINMASLIATIVAS com a realizacdo de atividades

presencias com a comunidade:

0 ONDE QUANTIDADE

<>E MINIMA
| = Regido Norte 2
0 2 < Regido Sul 2
00 < Regido Leste 2
52 Z Regido Oeste 2
>0 2 Regido Centro 2
';: g > Macrozona P. Agropastoril 1
O Macrozona P. Agrofamiliar 1
% Macrozona P. Mista 1

Macrozona P. aos Mananciais 1

Total 14

Quadro 02: Atividades presenciais — Oficinas Avblés

O formato proposto para a dindmica das OFICINAS AV IVAS prevé 5 momentos:

1° ATIVIDADE - NIVELAMENTO capacitacdo dos atores sociais com a exposicdo de
apresentagdo geral sobre o Municipio, sua evolwdas relacbes com o Plano Diretor,
apresentacdo da programacao da oficina e introcamgidebates com a comunidade. Tempo: 60

minutos.

2° ATIVIDADE - DEBATES os participantes serdo divididos em grupos eoredgrao aos
seguintes questionament@que tem no municipio e € bom? E o que falta?

O QUE? TEMPO COMQO?
,9,; CD—D_ Aspectos positivos| 15 minutos Registro das
2“*5 Aspectos negativos 15 minutos | avaliagbes em
oz Ideias 15 minutos papel craft a ser
<2 disponibilizado
z=

Quadro 03: Oficinas Avaliativas — Avaliacdo Munioip

3° ATIVIDADE - DEBATES os participantes manter-se-&o divididos em grugpossponderao
aos seguintes questionamentogjue tem no seu bairro e é bom? E o que falta?

AVALIACAO
BAIRRO

O QUE TEMPO COMO
Aspectos positivos 15 minutos Registro das
Aspectos negativos 15 minutos | avaliagbes em

Ideias 15 minutos papel craft a ser

disponibilizado

Quadro 04: Oficinas Avaliativas — Avaliacdo Munioip

4° ATIVIDADE — APRESENTACAO AO GRANDE GRUPS representantes de cada grupo
apresentardo suas avaliagdes e ideias para togossestes.

5° ATIVIDADE — ELEICAO DOSDELEGADOS REGIONAISIurante a realizagdo das oficinas
sera realizada a eleicdo dos delegados represssitdat cada regional para Conferéncia de
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aprovacdo da proposta do Plano Diretor a ser eelima etapa 04. E primordial que os
delegados eleitos nas regionais acompanhem todocegso de revisao e participem ativamente
de todas as etapas. As regras para inscricdo @elserdo estabelecidas pelo Nucleo Gestor,
devendo ser amplamente divulgadas. O Nucleo Gedstara organizar a inscri¢éo, a divulgagéo
e a mobilizacdo dos candidatos. A eleicdo dos ddieydeverd ocorrer durante a realizacao de
cada oficina das regionais observando a distribuigBvagas previstas no quadro 07 especificado
na etapa 04. Cada regional elegera os seus refanetsn

Ressalta-se que as dinamicas propostas poder&@y apfstes em decorréncia da aplicacdo préatica das
Oficinas. Havendo necessidade de adequacfes corpeaireentacdo da dindmica, o Nucleo técnico
definird ajustes visando a qualificacdo das Oficifgaliativas.

3.2.2REUNIOES COM SEGMENTOS ESPECIFICOS

Além das Oficinas, estdo previstas reuniées cormestps especificos, direcionadas para liderancas
comunitarias e representantes de segmentos, cantemms considerados relevantes, tais como: saude,
educacao, habitacdo, economia, meio ambiente,edentras tematicas definidas ao longo da etapa,
conforme a demanda.

3.2.3VALIDACAO DE PRODUTO

Apés a realizacdo das atividades presenciais seradg um relatério, Diagndstico Participativo,
contendo a sistematizacdo das informacdes, dadu@nidas, atividades e analises realizadas, assim
COmMo 0S mapas, atas e registros. O documento avéatamto as avaliacdes técnicas quanto as avediacd
oriundas dos eventos com a comunidade. Este dotanumvera ser aprovado em AUDIENCIA
PUBLICA, e ap6s, servira como embasamento, apsigperte a elaboragio do Plano.

3.2.4DEMAIS ESPACOS DE INTERLOCUCAO

a) Projeto Cidade do Amanha

Em paralelo a estas atividades presenciais comaridade em geral, estdo previstas diversas atigfla
com criancas do ensino fundamental em escolas gunifastarem interesse em participar do Projeto
Cidade do Amanhd. Ao final do projeto sera geraddRelatorio com as atividades e avalia¢cdes geradas
nas escolas. Este Relatério sera considerado cane iptegrante das avaliagfes desta etapa e consta
como um anexo do produto gerado na etapa, denonfRaggndstico Participativo”.

b) Questionaridn Line

Sera realizado um questiona@n Line disponibilizado no sitevww.pmpf.rs.gov.br,com o
objetivo de levantar a opinido da comunidade sabfacdes urbanas implantadas em outros
lugares. As perguntas serdo direcionadas paraaavalisuntos especificos como recuos,
verticalizagdo, uso da calgada, entre outros.

¢) Formularios

Durante a etapa da Leitura da Realidade Local estgbelecido prazo para que a comunidade possa
contribuir por escrito no processo de Diagnéstienti€ipativo, observando os meios de interlocucéo
previstos no item 1.3 deste documento.

As contribuicBes por escrito deverdo ser formahzagreferencialmente, através do uso de Formulario
Padrédo que serd disponibilizado na etapa. O Forinyl@dera ser impresso e apresentado via Protocolo
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ou ser preenchido e envia@n Lineem link que ser& disponibilizado no site da Prefai Municipal.
Além disso, o Formulario impresso sera disponiddiz nas Oficinas Avaliativas.

As regras, critérios, procedimentos e o cronogrguoe estabelecer os prazos para as contribuigées da
etapa deverdo ser amplamente divulgadas duramtzesso.

3.3 ETAPA 03 - PROPOSICOES

Esta etapa constitui a concepc¢éo do novo PlanddDeeen si.

Tem como objetivo a construcdo coletiva de propostaglobando o debate dos objetivos, diretrizes,
metas, eixos estratégicos do Plano Diretor, alépragosi¢des relativas aos instrumentos do Estdago
Cidades, ordenamento territorial e o0 modelo espadéalizado no conceito do Plano Diretor, entre
outros aspectos.

Nesse momento é necessario o cruzamento das iffoes\® dados obtidos na etapa anterior no sentido
de configurar propostas que traduzam as quest@esegos apontados no Diagnoéstico Participativo.

As ATIVIDADES PRESENCIAIS desta etapa incluem a lirsgdo de oficinas comunitarias
propositivas, seminario da cidade e audiénciasiqgashpara debate e proposicdes de propostas para o
Plano Diretor, conforme ilustrado na figura 11.

ATIVIDADES PRESENCIAIS - ETAPA 03

OFICINAS SEMINARIO DA CIDADE VALIDAGAO DE PRODUTO
PROPOSITIVAS

Figura 11: Atividades Presenciais — etapa 03

Além das atividades presenciais, poderdo ser fedagibuicBes pela Internet e via protocolo juato
Prefeitura Municipal, observando-se os prazos ekteiolos.

Apoés a realizacdo das oficinas, as propostas catetserdo sistematizadas pelo grupo de trabalho
considerando a viabilidade técnica, urbanisticaiamtal, social, legal, pertinéncia e relacdo coRtamo
Diretor. Sera gerado um Relatorio com sistematzadds dinamicas realizadas, compilamento das
propostas elaboradas nas oficinas, registro fdiogréatas, entre outros elementos que demonsteem a
atividades e os anseios da comunidade.

Além disso, as propostas apresentadas via protecoloa internet, ou ainda, em formulério espegific
disponibilizado nas dindmicas presenciais també&&odabuladas e sistematizadas.

As propostas consideradas nao pertinentes ao Bimetr serdo separadas para posterior classificaca
em relacdo as outras legislagbes municipais, taisoc Lei de parcelamento do solo, cddigo de obras,
codigo de posturas, entre outros.

Destaca-se que as propostas consideradas persineotélano Diretor constardo no RELATORIO
SINTESE DAS CONTRIBUICOES.

Ressalta-se que as dindmicas propostas poderd@y apfstes em decorréncia da aplicacdo préatica das
Oficinas. Havendo necessidade de adequacfes cotpesineentacdo da dindmica, o Nucleo técnico
definird ajustes visando a qualificacdo das OfiiReopositivas.

3.3.1OFICINAS PROPOSITIVAS
As OFICINAS PROPOSITIVAS serdo organizadas conaitdo o0 agrupamento das tematicas:

Mobilidade Sustentavel, Espacos Publicos e EquiptoeeSociais, Desenvolvimento Econémico e
Inovacéo, Meio Ambiente e Ocupacéao do Territéridestao, Participacdo e Controle Social.
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A ideia da dindmica é permitir que os grupos debatada tema e, a partir do debate, sejam propostas
diretrizes ou linhas gerais que demonstrem a iAtenie um caminho a seguir, fornecendo orientacfes
para o desenvolvimento do territorio.

Considerando o inciso segundo do artigo 5° da Re&ol n°25/05 do Conselho das Cidades a
organizacao dos locais para a realizacdo das afighnopositivas garantira a alternancia dos logais
discusséo.

Para a realizacdo dos debates propositivos é dagerirealizagdo de, no minimo, 10 OFICINAS
PROPOSITIVAS, em diferentes locais da cidade esmthem funcdo da facilidade de deslocamento e
acesso adequado para a participacdo dos moradovésias regides da cidade, conforme quadro 05.

TEMA ONDE QUANTIDADE
MINIMA
" N 2 Mobilidade Sustentavel Em local a ser definido 2
g g (Q > Espacos Publicos e Equipamentos 2
<> z c|7_7 Sociais
g '(-})J O 8 Desenvolvimento Econbémico e 1
= Ir'JI:J % o) Inovacgéo
< E Meio Ambiente e Ocupacéo do 4
Territorio
Gestdo, Participagdo e Controle Sodial 2
Total 11

Quadro 05: Atividades Presenciais — Oficinas Pritipas

Para a realizagdo das 11 Oficinas Propositivasrggog tematicos foram subdivididos em categorias
especificas buscando facilitar o entendimento dwrde que sera debatido no dia de cada oficina,

conforme quadro 06. A nomenclatura utilizada emacadtegoria podera ser debatida, ajustada e
detalhada para melhor compreensé&o dos temas.
Mobilidade Sustentdvel: compreendera a coleta de dados, informagdes, analises e TRANSPORTE a
propostas relativas aos sistemas de transporte coletivo e individual, tais como: pedestre, MOTORIZADO
bicicleta, énibus, veiculo particular, entres outros. Além disso, os estudos deverdo abranger .
aspectos da malha vidria existente, considerando suas caracteristicas de extensdo, largura e TR:IN;'::::;:::O 2
funcionalidade, além de avaliar a demanda de novas conexdes, entre outros aspectos.
Espacos Publicos e Equipamentos Sociais: compreenderd a coleta de dados, informacdes,
_2, .‘ 4 : : . P N . ¢ ._.'| EQUIPAMENTOS SOCIAIS 3
analises e propostas relativas ao dimensionamento dos sistemas de equipamentos sociais
de educacdo, saude, assisténcia social, cultura e outros equipamentos, além de contemplar "
avaliagGes relativas a rede de espacos publicos existentes e as novas demandas de pragas, ESPACOS PUBLICOS E 4
’ | EQUIPAMENTOS DE LAZER

parques e logradouros e outros.
Desenvolvimento Econémico e Inovacdo: compreenderd a coleta de dados, informacdes,
analises e propostas relativas as cadeias produtivas, desenvolvimento de atividades
: e e ’ B R . o & . DESENVOLVIMENTO
industriais, comerciais, de servico, conhecimento, criacdo e inovacgdo, além de analisar a ECONOMICO E INOVACAO 5
demanda relativa a criacdo de parques tecnoldgicos e polos de economia criativa, entre
outros temas pertinentes.

. . N L | . N MEIO AMBIENTE 6
Meio Ambiente e Ocupacdo do Territério: compreenderd a coleta de dados, informacées,
analises e propostas relativas a ocupagdo do territério urbano e rural, avaliando questdes HABITACAO .
relativas aos parametros urbanisticos de uso e ocupacdo do solo, habitagdo de interesse
social, regularizagdo fundidria, configuracdo da paisagem e suas interfaces com o meio N

. e ) A PAISAGEM E PATRIMONIO 8
ambiente e o patrimdnio natural e cultural existente, saneamento ambiental, entre outras
abordagens. USO E OCUPAGAO DO 5

soLo

Gestdo, Participacdo e Controle social: compreenderd a coleta de dados, informacdes, INSTRUMENTOS DO 10
andlises e propostas relativas aos meios de gestdo democrética, instrumentos de avaliagdo e ESTATUTO DA CIDADE
monitoramento da legislagdo, além de contemplar avaliacdes e propostas relativas aos | GESTAO, PARTICIPAGAO E g1
instrumentos urbanisticos definidos no Estatuto das Cidades, entre outros. CONTROLE SOCIAL

Quadro 06: Subdivisao dos temas por grupo — OficRrapositivas
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Destaca-se que a numeragdo das oficinas constantguadro 06 ndo se refere a sequéncia de
acontecimento das Oficinas. A data de realizacd@adta Oficina Propositiva sera estabelecida em
cronograma especifico a ser elaborado.

Durante as atividades de proposi¢des deve seruatimo debate entre os diversos interesses pessent
na comunidade e deve haver a compreensdo da mechssde didlogo entre o0s participantes,
fomentando-se o debate coletivo para a consoliddedma proposta conjunta.

O formato proposto para a dindmica das OFICINAS P&SITIVAS prevé 3 momentos:

1° ATIVIDADE — NIVELAMENTO GERALnivelamento dos atores sociais com a exposicéo de
uma apresentagéo da sintese dos resultados obticdbagnostico participativo. Além disso, sera
realizada apresentacdo de conceitos e diretrizgsogtios pelo Nucleo Técnico a partir das
avaliagbes da etapa anterior sobre a tematicaadaaitemplando dados, informagfes, imagens
e gquestionamentos para subsidiar os trabalhos epo gr a elaboracdo coletiva de propostas. Na
sequencia, serd apresentada a programacao e dddirtinoficina. Tempo: 60 minutos.

2° ATIVIDADE — DEBATES EM GRUPQSapés a apresentacdo, 0s participantes serao
convidados a dividir-se em grupos e dirigir-se psailas diferentes, distribuindo-se com seus
pares ou aleatoriamente, conforme desejarem. Apeqla prefeitura tentara, preferencialmente,
orientar a distribuicdo dos participantes de cati\dsando manter o equilibrio da quantidade de
participantes por sala. A quantidade de particgmte cada sala dependera da quantidade de
participantes total no dia do debate, sendo liraitadcupagdo maxima de 30 pessoas por sala.
Em cada sala haverd um mediador da equipe datprafgue conduzira os trabalhos e orientara
o desenvolvimento da dinAmica e as regras da atleidA dinamica prevé a utilizacdo de cartelas
para registro das propostas dos participantesmAss participantes de cada sala serédo divididos
em subgrupos e sera solicitado que cada subgrupeega com o debate, respondendo ao
seguinte questionament:partir do exposto na Plenaria e de sua vivénicieaginando a cidade
gue queremos, que caracteristicas ela teiGtla pessoa recebera no minimo uma cartela para
registro de sua proposta de diretriz, ndo sendibalilm o nimero de propostas por pessoa. No
entanto, deve ser registrada apenas uma propostiretedz por cartela. Na sequéncia, 0s
componentes de cada subgrupo realizardo o debée samda propost@omparando as
semelhantes e as divergentes, definindo aquelasepd@® apresentadas a sala. As propostas
escolhidas por cada subgrupo serdo afixadas ndeparapresentadas ao grupo que compde a
sala. Depois de cada subgrupo apresentar suasstaspta sala, os integrantes da sala serédo
convidados a indicar, individualmente, 03 propgstistre todas expostas, consideradas mais
importantes, demarcando com uma bolinha coloridene@iador contard o numero de bolinhas,
sendo que as 05 mais votadas serdo apresentagdsnada pelo representante indicado pela
sala. A dindmica sugerida permite que cada paattgexponha sua proposta ao pequeno grupo
e em conjunto, estabelegcam propostas coletivasjdgmdas mais importantes.

3° ATIVIDADE — EXPOSICAO DAS PROPOSTAS DOS GRUPOS NA PLENABIA
participantes dos grupos serdo convidados a sairsdéas e dirigir-se a Plenaria para a
apresentacdo de todas as propostas eleitas cooritgpias. Cada sala fard a exposicdo na
plenéria das propostas eleitas. Sera estabelemidpot para a exposicdo das propostas de cada
grupo. Deste modo, todos conheceréo na plenafeopsstas consideradas mais relevantes pelos
grupos. A exposi¢do na plenéaria permitira uma vigéial de todas as propostas, apreciar as
convergentes e conhecer novas propostas.



24

Ry
—

)'( [PREFEITURA U ) _
FUNDO! Revisio do Plano Diretor E'stado do Rio Grande do Sul @(.
i a5oas Passo Fundo - RS Prefeitura de Passo Fundo  ~22=

3.3.2SEMINARIO DA CIDADE

Considerando as teméticas abordadas nas Oficinggodgttivas (Mobilidade Sustentavel, Espacos
Publicos e Equipamentos Sociais, Desenvolvimentmd@ico e Inovacao, Meio Ambiente e Ocupacado
do Territorio e Gestdo, Participacdo e Controle ist)co seminario pretende correlacionar as diversas
propostas que foram elaboradas por tema, confrdotas ideias divergentes, destacando as intencdes
semelhantes, além de abordar as relacdes, comgliesice eventuais interferéncias, técnicas, legais,
outras interferéncias, entre as proposi¢fes. A@dte do seminario € a consolidacdo de objetivos e
diretrizes de forma concatenada, a partir das iboigbes da comunidade e das avaliacoes da equipe
técnica e do nucleo gestor. Posteriormente, saréretizado o pacto coletivo final das proposigjies
serdo formatadas e constardo na minuta da legislaca

O formato proposto para a dindmica do SEMINARIO OWADE prevé 3 momentos:

1° ATIVIDADE — PALESTRA DE ABERTURApresentagdo deasesde boas praticas de
urbanismo no Brasil e no mundo para o planejamendesenvolvimento sustentavel. Entre os
temas da palestra estdo previstos: mobilidade rdastd, instrumentos de gestao, entre outros.
Tempo: 30 minutos.

2° ATIVIDADE — CENARIOS E DESAFIO®xposicdo da sistematizacio das contribuicdes e
propostas ja elaboradas até o momento, por temébtaaiderando as atividades presenciais, as
contribuicBes via protocolo, e pela internet. Sad@monstradas as interferéncias, correlacoes,
condicionantes e entraves das propostas, alémotescialidades e oportunidades. Considera-se
importante apresentar & comunidade as propostasrepanorama geral, explanando a respeito
das proposicoes consideradas viaveis do ponto st wécnico, urbanistico, legal, social,
ambiental, e, eventualmente justificar a ndo ino@pdo de alguma proposta. A partir da
avaliagdo das propostas da comunidade e das paspdat equipe de trabalho, sera feita a
apresentagdo dos principais cenarios e desafisdrahdo as propostas, objetivos, diretrizes e
estratégias para cada eixo tematico, consideramd® wisdo holistica. Todas as propostas
apresentadas pela equipe serdo numeradas, cordaixe tematico. Tempo: 60 minutos.

3° ATIVIDADE — PACTO COLETIVOApOGs a apresentacdo da plenaria, os participseté®
convidados a dividir-se em grupos e dirigir-se peakas diferentes, distribuindo-se com seus
pares ou aleatoriamente, conforme desejarem. Aedld prefeitura tentard, preferencialmente,
orientar a distribuicdo dos participantes de cati\isando manter o equilibrio da quantidade de
participantes por sala. A quantidade de particgmute cada sala dependerd da quantidade de
participantes total no dia do debate, sendo limitadcupacdo maxima de 30 pessoas por sala.
Em cada sala havera um mediador da equipe datprafgue conduzira os trabalhos e orientara
o desenvolvimento da dindmica e as regras da atleidAs propostas apresentadas na plenaria
serdo expostas nas salas e cada grupo procederé defmate a respeito das propostas, e na
sequéncia serd feita a votacao priorizando as ptapoA sala indicara um relator para apresentar
na plenaria o resultado da votacdo. Na plenaréafeo o somatorio das votacées de cada sala.
Apoés a tabulagéo dos dados, o resultado seradigidemaria.

3.3.3VALIDACAO DE PRODUTO:

Apoés a realizagdo das atividades presenciais seaélgum relatério, Estudos de Concepgéo, contando
sistematizacdo das propostas, dindmicas, atividadewlises realizadas, assim como 0s mapas, atas e
registros. O documento abrangera tanto as avatigegaicas quanto as avalia¢cdes oriundas dos evento
com a comunidade. Este documento, produto geradetapm, devera ser aprovado em AUDIENCIA
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PUBLICA, e ap0s, servira como embasamento, apsigerte a elabora¢éo da minuta do Projeto de Lei
do Plano Diretor.

3.3.4DEMAIS ESPACOS DE INTERLOCUCAO

a) Formularios

Durante a etapa de Proposi¢cOes sera estabele@do para que a comunidade possa contribuir por
escrito no processo de elaboracdo dos estudos rdep@io, observando os meios de interlocucéo
previstos no item 1.3 deste documento.

As contribui¢cdes por escrito deverdo ser formahsagreferencialmente, através do uso de Formulario
Padrao que sera disponibilizado na etapa. O Forinylddera ser impresso e apresentado via Protocolo
ou ser preenchido e envia@ Lineem link que sera disponibilizado no site da Ptefai Municipal.
Além disso, o Formulario impresso sera disponiddiz nas Oficinas Avaliativas.

As regras, critérios, procedimentos e o cronogrgo® estabelecer os prazos para as contribuicbes da
etapa deverdo ser amplamente divulgadas duramtEesso.

3.4 ETAPA 04 - ELABORACAO DA MINUTA DO PROJETO DE LEI

A etapa 04 estd organizada em 02 momentos distiffmsnatacdo da minuta do Projeto de Lei e
Conferéncia de Aprovacao da Proposta do Planodpjrebnforme ilustrado na figura 12.

FLUXOGRAMA - ETAPA 04 ‘

FORMATACKO | ELABORACAO DA MINUTA DE DISPONIBILIZAGAO E
‘ PROJETO DE LEI DIVULGACAO

CONFERENCIA DE APROVAGAO DA PROPOSTA DO
PLANO DIRETOR

~ - a
CONFERENCIA CONSULTA PUBLICA CONFERENCIA FINAL
INICIAL
e (" prazo paramanrEsTAGiOE | | " oesare e veuseracdes 00s |
i APROVAGAO DO e | | ENVIODECONTRIBUICOESDA  [€——1 DELEGADOS SOBREAS -1
REGIMENTO INTERNO | | i COMUNIDADE i i CONTRIBUICOES
oo —— = | (" bmazo paRaAPRECIAGEO DAS | | T —r————
| ABERTURADO PERIODO DE I CONSTRIBUIOES PELA EQUIPE et i PROJETO DE LEI PELOS e
CONSULTA PUBLICA e i DE TRABALHO P i DELEGADOS |
i " ENVIO DO RELATORIO COM AS P [ envioooerosTopELEIA0 ||
| CONTRIBUIGOES PARATODOS OS i i LEGISLATIVO

DELEGADOS | . mmmmmmmeeeseeseseeesesooeoes

Figura 12: Fluxograma — etapa 04

Primeiramente serd realizada a sistematizagdo reafacdo das propostas pactuadas coletivamente,
transformando-as em minuta do Projeto de Lei. Tadapropostas serdo organizadas em formato de
texto, anexos, tabelas e mapas e constarao naandieurrojeto de Lei.
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Como pode ser observado na figura 12, a ATIVIDADEEBENCIAL desta etapa sera a realizacdo de
um evento organizado em formato de Conferéncia,status de Audiéncia Publica, para debate, andlise,
alteracdes e qualificagcdo da minuta do Projetoad@ld Plano Diretor.

O evento, denominado, Conferéncia de Aprovacado rdpoBta do Plano Diretor, ser4 aberto a toda
comunidade, entretanto, os debates e deliberagi@se@io por meio de representantes denominados
delegados.

A Conferéncia de Aprovagéo da Proposta do Planet@irsera composta por 103 delegados, sendo 42
delegados, membros do Nucleo Gestor, 20 delegamesibros do Nucleo Técnico e 41 delegados
representantes de cada regional que serdo eleigo®ficinas Avaliativas realizadas durante a ethpa
diagndstico (etapa 02). Conforme mencionado amteente, as regras da eleicdo dos delegados regjionai
deverdo ser estabelecidas pelo Nucleo Gestor, dev&gr organizado, minimamente, as inscrigdes, a
divulgacéo e a mobilizacao.

A Conferéncia de Aprovacado da Proposta do Planet@irsera organizada em trés momentos distintos,
de acordo com a seguinte estrutura: Conferéna@lnPeriodo de Consulta Publica e ConferéncialFin
A figura 13 ilustra a proposta da estrutura da €a@rfcia de Aprovacao da Proposta do Plano Diretor.

CONFERENCIA DE APROVAGAO DA PROPOSTA DO PLANO DIRETOR
ETAPA 04

’ CONFERENCIA ] [PERiODO DE CONSULTAPUBUCAI [ CONFERENCIA FINAL ]
INICIAL

Figura 13: Estrutura da Conferéncia de aprovac¢gwataosta do Plano Diretor — etapa 04

Na Conferéncia Inicial sera realizada a solenidéel@osse dos delegados e a aprovacdo do Regimento
Interno da Conferéncia de Aprovacao da Proposflalwo Diretor. Todas as regras, prazos e convencoes
serdo acordadas e deverdo ser amplamente divulg&léas disso, durante a Conferéncia Inicial sera
lancado como aberto o prazo estabelecidos parariodBede Consulta Publica. As regras e prazos
estabelecidos deverdo ser claramente apresentadosnfieréncia Inicial e, posteriormente, amplamente
divulgados.

O Periodo de Consulta Publica tem como objetivgpatiiilizar para andlise e manifestacdo da
comunidade e dos delegados a minuta do Projeto @ie Qonsidera-se fundamental garantir o
conhecimento prévio da minuta do Projeto de Le2sda realizagdo da Conferéncia Final a respego do
contelidos constantes na minuta, incluindo seusoanex

Durante o Periodo de Consulta Publica a comunidads delegados poderdo contribuir destacando
sugestdes de alteracdo, supressfes, adi¢cdes,day pinposicao alternativa a redacéo do textoraigi
da minuta.

As contribuicdes da comunidade no debate sobrenatanido Projeto de Lei deverdo ser por escrito,
através de formulario especifico que sera displzalio, apresentado via protocolo ou via inter@e.
delegados também deverdo formalizar suas cont@ibsigia protocolo ou via internet por escrito,
utilizando o mesmo modelo de formulério.

Somente serdo validadas e aceitas as contribujg@esbservarem as regras e prazos estabelecidos par
Periodo de Consulta Publica.

Os meios de participagéo e oportunidades de caigéb sobre a minuta do Projeto de Lei séo iluesad
na figura 14.



27

CSMDREFEITURA W
3 A

s . Estado do Rio Grande do Sul =
Revisio do Plano Diretor oo @
AR DACDADE Passo Fundo - RS Prefeitura de Passo Fundo %7~

Como Participar e Contribuir no Debate da Minuta do Projeto de Lei?

CONFERENCIA DE APROVACAO

DA PROPOSTA DO PLANO DIRETOR
CONFERENCIA INICIAL

Escrito Candidatando-se a Delegado Nas Oficinas Avaliativas nas
Regional Regionais (etapa 02)
Oral Através de um Delegado na Durante a Conferéncia
Conferéncia Inicial

PERIODO DE CONSULTA PUBLICA

Protocolo - através de formulario
especifico Durante prazo

Formulario on line determinado (a ser definido)

Procurando um Delegado

CONFERENCIA FINAL

Através de um Delegado na
Conferéncia

Quando?

Escrito

Em qual formato?

Oral Na Conferéncia Final

Figura 14: Meios de contribuicdo — debate da midot®rojeto de Lei

Apos o encerramento do Periodo de Consulta Plaliequipe de trabalho do Nucleo Técnico tomaréa
ciéncia e analisara as contribuicbes recebidagjudpe de trabalho fard a compilagdo das contrilesico
em formato de Relatério e 0 mesmo sera dispordliizpara todos os delegados, previamente a
realizac@o da Conferéncia Final.

Todas as contribuicdes serdo debatidas e delitepadas Delegados na Conferéncia Final. Os consetdo

constantes na minuta do Projeto de Lei que NAObeseen contribuices durante o Periodo de Consulta
Publica serdo considerados aprovados pela comunidaskrdo validados pelos delegados durante a
realizac@o da Conferéncia Final.

Cabe lembrar que todos os cidad&@os que se inserevan evento poderdo participar da Conferéncia
Final, mas somente os delegados terdo direito & voro.

Apos a Conferéncia Final, o Nucleo Técnico comaidocumento aprovado, consolidando o Projeto de
Lei Complementar, que serd encaminhado ao Prefgitposteriormente, & Camara de Vereadores,
juntamente com toda a documentacéo gerada durgmteesso.

3.4.1 CONFERENCIA DE APROVACAO DA PROPOSTA DO PLANO DIRET OR

O artigo 10 da Resolugéo n° 25, de 18 de mar¢ca0d8,2lo Conselho das Cidades, estabelece que a
proposta do Plano Diretor a ser submetida & CaMaracipal deve ser aprovada em uma Conferéncia
ou evento similar, que deve atender aos seguigtgssitos:

I. realizacdo prévia de reunibes e/ou plenérias pstallea de representantes de diversos
segmentos da sociedade e das divisdes territoriais;
II. divulgagédo e distribuicdo da proposta do Plano tbirpara os delegados eleitos com
antecedéncia de 15 dias da votacao da proposta;
lll.  registro das emendas apresentadas nos anais @asrumid,;
IV. publicacéo e divulgacéo dos anais da conferéncia.
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A Conferéncia de Aprovacdo da Proposta do Planet®iré um evento participativo, destinado ao
conhecimento e debate sobre sugestdes e destaqomésuta do Projeto de Lei, nos termos do
recomendado pela Resolucdo n° 25, de 18 de maiZ@0de do Conselho das Cidades.

a) OBJETIVOS:

A finalidade da Conferéncia € revisar, analisarop@r, se necessario, alteracdes na minuta dot®age
Lei, definindo e aprovando a versao final da mirddaProjeto de Lei que serd encaminhado ao Prefeito
e, posteriormente, a Camara de Vereadores.

b) COLEGIADO DE DELEGADOS:

A Conferéncia de Aprovacdo da Proposta do Planet®@irserd composta por 103 (cento e trés)
delegados, sendo 42 (quarenta e dois) delegadaspnoe do Nucleo Gestor, 20 (vinte) delegados,
membros do Nucleo Técnico e 41 (quarenta e umydetes eleitos.

Os delegados eleitos seréo escolhidos atravéstdedwoa ser realizada em cada Regional, sendo)1 (um
delegado a cada 5 (cinco) mil habitantes, assitritali§dos:

- 06 (seis) delegados eleitos pela Regional Leste;

- 07 (sete) delegados eleitos pela Regional Norte;

- 07 (sete) delegados eleitos pela Regional Sul;

- 06 (seis) delegados eleitos pela Regional Centro;

- 09 (nove) delegados eleitos pela Regional Oeste;

- 06 (seis) delegados eleitos, um em cada Sedetdlist

A distribuicdo das vagas para delegados de cadanedgse dara pela divisdo das regides do mapa
apresentado na figura 10 em sub-regides. A divilsBovagas foi realizada considerando aspectos do
territério e o somatorio da populacao de setorgepeentes a cada regido,conforme:

QUANTIDADE | QUANTIDADE
~ ~ DE VAGAS TOTAL DE
REGIAO SUB-REGIAO POR SUB- VAGAS POR
REGIAO REGIAO
. Setor 11 02
Regent] LS Setor 04 e Setor 05 04 Y
. Setor 16 e Setor 17 01
Regional Norte Setor 03, Setor 10 e Setor 15 06 07
Regional Sul Setor 06, Setor 20, Setor 12, Setor 04 07
9 Setor 07, Setor 13 e Setor 21 03
. Setor 01 05
Regional Centro Setor 19 01 06
Setor 08 01
Regional Oeste Setor 09 02 09
Setor 02, Setor 18 e Setor 22 06
Sede Distrital 06
TOTAL 41

Quadro 07: Subdivisdo das vagas por regional

A escolha dos delegados sera feita nas Oficinafiativas que ocorrerdo durante a etapa 02 (Leifara
realidade local) em cada uma das regionais, atrdgégotacdo entre os presentes, observando-se o
namero de delegados previstos para cada RegionalSexe Distrital. Conforme mencionado
anteriormente, as regras da eleicdo dos delegadmmais deverdo ser estabelecidas pelo NuclemiGest
devendo ser organizado, minimamente, as inscrigddisulgacao e a mobilizacéo.



29

CPSIPREFEITURA W
) L GRS e =

isa i Estado do Rio Grande do Sul =
Revisdo do Plano Diretor =statlo’do Rio Grandsido/Su G
a5oas Passo Fundo - RS Prefeitura de Passo Fundo %7~

Todos os cidaddos que se inscreverem poderdo ipartida Conferéncia Final, mas somente o0s
delegados terdo direito a voz e voto.

Os interessados em se manifestar durante a Coaidgverdo se dirigir aos integrantes do colegéedo
delegados.

c) REGIMENTO INTERNO:

A equipe do Ndcleo Técnico elaborara a propostReffimento Interno, documento onde se estabelecem
as regras e procedimentos para a realizacdo d&i@aonia de Aprovacao da Proposta do Plano Diretor.

O Regimento Interno devera conter, minimamente:

a) Objetivos;

b) Local e Horario;

c) Direcéo e conducao dos trabalhos;
d) Participantes;

e) Inscricdes e credenciamento;

f) Plenéria;
g) Realizacdo dos trabalhos:
- Programacéo;

- Estrutura da Conferéncia;
- Regras e prazos;
- Forma de aprecia¢do das contribuicdes

A proposta de Regimento Interno e o cronograma al#eténcia de Aprovacao da Proposta do Plano
Diretor serdo acordados entre as equipes de talakhs compde o Nucleo Técnico e Nucleo Gestor e
deverdo ser amplamente divulgados.

d) ESTRUTURA:

Conforme ilustrado anteriormente na figura 13, af@@ncia de Aprovacao da Proposta do Plano Diretor
sera organizada em trés momentos distintos: Cortierélnicial, Periodo de Consulta Publica e
Conferéncia Final.

i. CONFERENCIA INICIAL:

Na solenidade de abertura oficial da ConferénciaAgeovacdo da Proposta do Plano Diretor sera
realizada a posse dos delegados e a aprovacagaodreéo Interno da Conferéncia.

A proposta de Regimento Interno da Conferéncia oetata pelo Nucleo Técnico devera ser
disponibilizado com no minimo 15 dias de anteceidémos delegados para analise prévia.

Os destaques relativos a proposta de Regimentmdnta Conferéncia serdo debatidos e deliberados
durante a Conferéncia Inicial. Todas as regraszogra convencdes serdo acordados e deverdo ser
amplamente divulgados.

Durante a Conferéncia Inicial sera oficialmentertabe prazo do Periodo de Consulta Publica. Asasegr
e prazos estabelecidos deverdo ser claramenteenf@dss na Conferéncia Inicial e, posteriormente,
amplamente divulgados.

ii. PERIODO DE CONSULTA PUBLICA:

Sera aberto um Periodo de Consulta Publica pards@ré manifestacdo a respeito dos conteddos
constantes na minuta do Projeto de Lei. Sugeressdigks de prazo para manifestacdo e envio das
contribui¢gBes oriundas da Consulta Publica.

A minuta do Projeto de Lei serd disponibilizadasite da Prefeitura Municipal, no link Revisao dartel
Diretor. A minuta do Projeto de Lei também serdaemiohada por e-mail a todos os delegados. Além
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disso, qualquer interessado podera solicitar cépiameio digital nas dependéncias da Secretaria de
Planejamento, junto ao prédio da Prefeitura.

A comunidade e os delegados poder&o contribuindastio sugestbes de alteragao, supressoes, adi¢oes,
ou ainda, proposi¢éo alternativa a redacéo do tesigpnal da minuta, durante o Periodo de Consulta
Publica.

As contribuices da comunidade no debate sobrenatanido Projeto de Lei deverdo ser realizadas
formalmente por escrito, através de Formulario &adespecifico, que sera disponibilizado, apredenta
via protocolo ou via internet. Os delegados tamdéxerao formalizar suas contribuicbes por escido v
protocolo ou via internet por escrito, utilizandmesmo modelo de formulario.

A populac@o devera elaborar suas contribuicfeicasj sugestbes e destagues a partir do conteddo
constante na versdo minuta disponibilizada nos sr@iados anteriormente.

Somente serdo validadas e aceitas as contribujc@esbservarem as regras e prazos estabelecidos par
Periodo de Consulta Publica.

As regras, critérios, procedimentos e o cronogrguo® estabelecer os prazos para as contribuicdes no
Periodo de Consulta Publica deverdo ser amplandentigjadas.

Apo6s o encerramento do Periodo de Consulta Puhliequipe de trabalho do Nucleo Técnico tomara
ciéncia e analisara as contribui¢cbes recebidas.

Sera estabelecido prazo de 45 dias para que aeedgippabalho faga a compilagéo das contribuicies e
formato de Relatério e disponibilize o mesmo pamo$ os delegados, previamente a realizacdo da
Conferéncia Final.

Todas as contribuigBes serdo debatidas e delilepadias Delegados na Conferéncia Final. Os consetdo

constantes na minuta do Projeto de Lei que NAObeseen contribuicdes durante o periodo de Consulta
Plblica serdo considerados aprovados pela comunidaserdo validados pelos delegados durante a
realizac@o da Conferéncia Final.

iii. CONFERENCIA FINAL:

A Conferéncia Final acontecera apés o Periodo des@a Publica e o encerramento do prazo para
compilacdo e andlise do grupo de trabalho dasibaides recebidas durante a Consulta Pablica.

Cumpre reiterar que somente os contetdos que macelmntribuicées durante o Periodo de Consulta
Publica serdo debatidos e deliberados pelos dalegedConferéncia Final.

Os contetidos constantes na minuta do Projeto degueiNAO receberam contribuigbes durante o
Periodo de Consulta Publica serdo consideradovaome pela comunidade e deverdo ser validados
pelos delegados durante a realizacdo da Conferéimzh

A apreciagdo das contribuicdes ou destaques obaexvseguinte ordem:

l. - Exposicdo visual e oral do conteudo sistematizadoCansulta Publica,

previsto para a pauta do dia;

Il. Exposi¢cdo visual e oral das consideragbes técna@we o conteudo
sistematizado da Consulta Publica, previsto paauta do dia;

lll.  Abertura de tempo para discussao sobre o conteado, solicitado, conforme
Regimento Interno;

V. Encaminhamento da deliberagdo sobre o contetuddforoom Regimento
Interno.

O debate devera considerar:

I. A aprovacéo do texto original;
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Il. A aprovagdo do destaque supressivo, aditivo ou finativo do texto
apresentado;
lll.  Aformulagdo de proposta alternativa, construigarér do debate.

Durante o debate, deve ser previsto, no minimomoderador, que devera auxiliar na construcdo de
consensos em torno dos contetdos em deliberac®o. @& seja possivel decidir por consenso, o
moderador devera auxiliar na votacao por partendesbros do Colegiado de Delegados, presentes na
Conferéncia Final ou ainda na construgdo de umgogta alternativa. Além disso, durante a Confegénci
Final deverd ser composta uma mesa coordenadoradetmgados representantes do Nucleo Técnico,
Nucleo Gestor e Regionais.

As deliberacdes da Plenaria deveréo compor um niahalar processo, gerando documento denominado
ANAIS DA CONFERENCIAjue seréa disponibilizado e publicado no site r@déeRRura Municipal.

e) PROJETO DE LELI:

Apos a aprovacgdo da versao final da minuta do ®raje Lei na Conferéncia Final, o Ndcleo Técnico
compilara documento, consolidando o Projeto delaghplementar, que serd encaminhado ao Prefeito e,
posteriormente, a Camara de Vereadores, juntanmmorte toda a documentacdo gerada durante o
processo.

4. PRAZOS

A proposta de cronograma tentativo das etapas doegso de revisdo do Plano Diretor pode ser
observada na figura 15:
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REVISAO DO PLANO DIRETOR
CRONOGRAMA TENTATIVO
ANO MES DATA EVENTO
- Janeiro 17/01/2018 Aprovacdo e finalizagdo da metodologia
o Disponibilizagdo da minuta do produto paraa
g 18/01/2018 comunidade
= Audiéncia Publica - validacdo da
Fevereiro 02/02/2018 metodologia
Inicio das inscrigdes para reunides com
05/02/2018 segmentos especificos
05/02/2018 Inicio das Oficinas Avaliativas
Término do prazo de inscrigdes - segmentos
~ 22/02/2018 especificos®
® Marco 29/03/2018 Finalizacdo das Oficinas Avaliativas
% Abril Sistematizacdo Nucleo Técnico
“ ® [Maio Debate-Nucleo Gestor
&
Disponibilizagdo da minuta do produto ao
Junho 18/06/2018 Nucleo Gestor e comunidade
03/07/2018 Audiéncia Publica - valida¢do do diagnostico
Julho 10/07/2018 nicio das Oficinas Propositiva - Tematica:
Finalizacdo das Oficinas Propositivas
| Agosto 17/08/2018 tematicas
Setembro Sistematizacdo - Nucleo Técnico
Outubro Debate-Nucleo Gestor
P
g8 Disponibilizagdo do relatorio prévio para o
£ Novembro 26/11/2018 Seminario
Dezembro 11/12 a 13/12/2018 Seminario da Cidade
Janeiro Sistematizacdo - Nucleo Técnico
Disponibilizagdo da minuta do produto ao
Fevereiro 25/02/2019 Nucleo Gestor e comunidade
Audiéncia Publica - validacdo do estudo de
Marco 12/03/2019 concepeao
Abril Sistematizacdo - Nucleo Técnico
Maio Debate-Nucleo Gestor
e Conferéncia inicial - inicio do periodo de
& [Junho 14/06/2019 Consulta publica - 45 dias
p- 4 Julho 29/07/2019 Final do periodo de Consulta publica
g Agosto
s Sistematizacdo - Nucleo Técnico - 45 dias
Disponibilizagdo da minuta do relatorio da
Consulta publica ao Nucleo Gestore
Setembro 09/08/2019 comunidade
24/09 a 26/09/2019 Conferéncia final

Figura 15: Cronograma tentativo das etapas

Na sequéncia é apresentado o Fluxograma das pisefividades previstas na metodologia partiorpati
do processo de revisdo do Plano Diretor, confoiqued 16:
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FLUXOGRAMA - PRINCIPAIS ATIVIDADES

__________________________________________.>

ETAPA 01 ETAPA 03 ETAPA 04

Preparagdo e Estudos Preliminares Elaboragdo da minuta do Projeto de Lei

Apresentagdo da proposta
metodoldgica participativa elaborada
pelo Nucleo Técnico ao Nucleo Gestor

ETAPA 02

Leitura da Realidade Local

Levantamento de dados e

informagdes
I I

Conhecendo
o territorio

integrada

Avaliagdo tematica

T

Elaboragao do Plano de
Comunicagdo e Mobilizagdo pelo
Nucleo Gestor
T

Debate e defini¢do da proposta

metodoldgica paticipativa
1

Debate e definigdo da proposta
Plano de Mobilizagdo

METODOLOGIA PARTICIPATIVA
DA REVISAO DO PLANO DIRETOR

Qumﬁo DE pnoou>

OFICINAS COMUNITARIAS
AVALIATIVAS

Eleigdo dos delegados
regionais
I
Reunides com segmentos
especificos
I

IProjeto Cidade do Amanhd I
I

| Sistematizagdo I

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

L

@mw&o DE PROD@

Proposigdes

Construgdo coletiva das
propostas

N2
OFICINAS COMUNITARIAS
PROPOSITIVAS

I

Sistematizacdo e
analise técnica

N

<SEMINARIO DA CIDAD>

Elei¢do das propostas
prioritarias

A}

ESTUDOS DE CONCEPCAO

L
QqucAo DE PRODU>

Sistematizacdo e formatagdo
das propostas pactuadas
coletivamente

|
Elaboragdo da minuta
do Projeto de Lei

ONFERENCIA DE APROVAGAO DA
PROPOSTA DO PLANO DIRETOR

<CONFERENCIA INIC9
1

<co~sum\ PIJBLICA>
|

Sistematizagdo
das contribuigdes da
comunidade e dos delegados
]

<com=£RENC|A FINA>

\
Aprovacao da minuta do
Projeto de Lei pelos delegados

ETAPA CONCLUIDA

—
4

ETAPA CONCLUIDA
v——-———
ETAPA CONCLUIDA
— st

’ MINUTA DO PROJETO DE LEI

LEGENDA:

<———> | ATIVIDADES PRESENCIAIS: AUDIENCIAS PUBLICAS
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Figura 16: Fluxograma das principais atividades
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LEGENDA:
SETOR D1- Regido do Bairra "Contra e Vila Vergueiro”
F Populagso: 25.314 pessaas
SETOR 02- Regiso do Bairra i Vila Operarias Vila

Lot. Pampa: Sechi: Menino Deus: Vila Berthier; Morada da Colina
Populaczo: 19.500 pessoas

G SETOR 03- Regido do Bairra Vera Cruz: Lot. Nonoal; Dona Elza Par. Ledo Xl
Séo Bento: Hipica - Populacso: 19.797 pessoas

SETOR 04- Regigo do Bairra Petropalis; Lot Invernadinha (Distrito Industrialy
Lot. Cidade Universitaria - Populacdo: 12.084 pessoas.

SETOR 05- Regigo do Bairra Sha Luz Gorwaga: Parque Farroupiha
Lot. Manoel Corralo: Lot. Newa Estagha Vila Entre Rios.
Vila Ferroviaria Vila Isabel: Parque Bala Vista
Populaggo: 10.757 pessoas
SETOR D6~ Regigo do Bairra 'Vila Crizeire; Vila Alice
| Populacéo: 2.478 pessoas

SETOR 07- Regigo do Bairra Lucas Ara(jo; Vila Schel: Vila Reis
Vila Simon: Vila Carmen Lot. P. Don Roriofo
Populacéo: 8.532 pessoas
J SETOR 08 Regido do Bairra Santa Marta; N. S* Aparecida Lot. J. América
Vila Donaria Vila 20 de Sctembro: Lot. Forga e Luz
Populagso: 5.355 pessoas

| SETOR 08- Regido do Bairra Integragan; Via Xangriks Let, Jaboticabal
K Bairro Recreio: Jerbnima Coclho: Lot. Boqueiraa Lot. Parque do Solou Vigiantes
Lot. Morada do ok Vi Ipiranga - Populagao: 7.828 pessaas

SETOR 10- Regio do Bairra 'Vila Victor Issler”
L Populagso: 3.806 pesscas

SETOR 11- Regigo do Bairra S50 José Lot. Leonardo Ihal e Il
Lot. da Brigada Miltar: Campus da UPF
Populacso: 3.240 pessoas

SETOR 12- Regigo do Bairra S4a Cristovaa Bairra Ricck J. andré Rebechi
Bairro Copacabana: Lot Cesar Santas; Lot. Séo Cristovao Il
Let. Via Sub Lot. St°. Anténia:
N Populacgo: 11.158 pessoas
SETOR 13- Regigo do Bairro Roscindia
\ Populacso: 1468 pesscas

:o SETOR 14- Regiao do Bairra 'Vila Mattos; Vila Mattos;Parte do Lot.Via Sul
Populaggo: 1.424 pesscas

SETOR 15- Regiio do Bairra Anncs 'Vila Fatima e Vila Annes”
P Parte Vila Dona Eliza Sta. Terezinha- Populacao: 5875 pessaas

SETOR 18- Regido do Bairra Jose Alexandre Zachia
Populagéo: 3.242 pesscas

:Q SETOR 17- Regido do Bairra Valinhos "Loteamenta Industrial e Sa0 Lucas”
Let. Pio Il; Parque dos Comerciarios: Distrito Industrial (Valinhos)
Populagao: 4.122 pessoas

| SETOR 18- Regido do Bairra 'Vila Luza'; Vila Tupinamba: Vila Jardim:

R Vila Ambrozina: Vila Boa Vista: Vila Guilherme Morch: Lot. Edu Reis.

Populacao: 7.980 pessoas.
SETOR 18- Regigo do Bairra "Via Rodrigues'; Vila Popular
Populaggo: 5.195 pessoas.

S SETOR 20- Regigo do Bairra "Vila Santa Maria'; Vila Reinaldo Patussi Lot. Vila Nova
Populagéo: 4.516 pessoas.
SETOR 21- Regigo do Bairra Planaltina; Vila Ivo Ferreira Bom Jesus: Vila Planallina
T Lot. Escola Rurali Lot. Dom Felipe - Populacio: 6.384 pessoas
SETOR 22- Regigo do bairra Nené Graeff: Lot Garden Lot. Nend Graefl
Populagéo: 4.335 pessoas
U
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! 1 . TOTAL DA POPULAGAO URBANA: 179.545 pessoas
! ! L TOTAL DA POPULAGAO RURAL: 816 passoas
e I I ESTE 31 081 W TOTAL DA POPULAGAO GERAL: 180.364 pessoas
T g e NORTE 36-942# FONTE: IBGE  CENSO DEMOGRAFICO 2010
SUL 36-01 7; Ik Bairros legalizados pela Lei Municipal r® 1432005
| ‘ s CENTRO 30.509
OESTE  44.999
. | | | Y
' ? POPULAGAO URBANA RESIDENTE |
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