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PAUTA: 1 - Proposta de Metodologia Participativa
2 - Elaboracgdo do Plano de Comunicagao e Mobilizacao
3 - Assuntos Gerais

DATA: 14/11/2017 LOCAL: Secretaria do Meio Ambiente - SMAM

As oito horas e trinta minutos do dia quatorze do més de outubro de dois mil e dezessete, em
segunda chamada, na Secretaria do Meio Ambiente - SMAM, iniciou-se a reunido do Nucleo
Gestor para a Revisdo do Plano Diretor. Presentes os membros, conforme lista de presencga, que
faz parte integrante da presente ata, além da copia impressa da apresentagdo da Metodologia.
Inicialmente, foi dado boas vindas aos presentes pelo Vice-Presidente, Sr. Luiz Roberto M. Gosch.
O Vice-Presidente informou aos presentes que cépia da Metodologia foi enviada por e-mail no dia
30/10/2017 aos integrantes do Nucleo Gestor e que as manifestagdes com relagédo a metodologia
foram recebidas pelo Nucleo Técnico. Foi explicado que sera realizada uma apresentacao pela
equipe da SEPLAN para esclarecimento de como sera a Metodologia, e que apds a apresentagcéo
poderdo ser feitas as consideragdes pelos presentes. O segundo ponto da pauta sera a indicagéo
de integrantes para elaboragdo do Plano de Mobilizagdo. Apds foi lida a Ata de numero dois,
referente a reunido ocorrida no dia dezoito de outubro de dois mil e dezessete. Apds a leitura, a
Ata foi aprovada pelos presentes. Apds a aprovagdo da Ata deu-se inicio a apresentagcdo da
Metodologia pela integrante do Nucleo Técnico, Sibele Fiori. Inicialmente foi realizada a
apresentacdo dos integrantes do Nucleo Técnico que esta trabalhando na revisdo do Plano Diretor
e salientado que o material com a metodologia foi enviado por e-mail no dia 30/10/2017 para
leitura, debate e sugestdes a respeito da metodologia. A apresentagao teve inicio com a histéria
da evolugédo dos marcos legais do municipio. O primeiro Plano Diretor do municipio de Passo
Fundo é de 1953 e tratava da leitura do territério e areas que ndo deveriam ser ocupadas por
serem insalubres. O segundo Plano Diretor foi o PDDU que teve inicio em 1979, mas virou lei
apenas em 1984. Este Plano ja previa indices e definigdo do perimetro urbano, buscando ocupar
as areas dentro do perimetro urbano com a criacdo das perimetrais. Em 1993 foi criada a
Secretaria de Planejamento. Em 2006 foi elaborado o PDDI — Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado, com uma visdo diferente, levando-se em conta as questdes ambientais, além da
exigéncia dos recuos laterais e frontais e redugdo dos indices. O Plano que estda em
desenvolvimento devera definir qual a situagéo futura que se quer para 0 municipio, ou seja, quais
sdo as diretrizes para o futuro. Com o advento do Estatuto da Cidade se obrigou que se estude o
desenvolvimento urbano e rural, com olhar de todo o municipio e todos os diferentes enfoques de
cada Plano desenvolvido e os avangos conseguidos ao longo do tempo. Apds a introducgao foi
mostrado as etapas que deverdo ser seguidas na metodologia, de acordo com o especificado no
Ministério das Cidades. Devera ser discutido quais sdo as diretrizes para o futuro. O Ministério
recomenda que o processo seja iniciado com audiéncia, langamento inicial, definicdo das equipes
e composicdo do Nucleo Gestor. E recomendado a leitura técnica e leitura comunitaria na fase de
diagnodstico e definir quais as etapas. Foi explicado que antes se utilizava a denominacgéo de
espaco urbano e hoje se utiliza a denominagao de planejamento do territério para englobar a area
rural. Foi destacado que muito mudou pensando no viés ambiental, viés social, desenvolvimento
econémico, bem como a questao politica, ou seja, varias interfaces que interferem no processo de
desenvolvimento do planejamento de uma cidade. O processo sera organizado de maneira que se
tenha comego meio e fim. S&o varios passos, preparacdo (estruturar como sera feita a reviséo),
diagndstico, concepgdo e formatagdo do Plano para apds transformar em legislagdo. Apds
aprovacgéao da legislacdo tem de implantar e monitorar a aplicagdo desta legislagcéo. Foi lembrado
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que muitos dos integrantes do Nucleo ja devem ter participado na elaboragédo do Plano anterior
(2006). As discussdes do Plano de 2006 ocorreram de 1999 a 2005. O Estatuto da Cidade prevé a
gestdo democratica da cidade, tem de trabalhar com a participagdo da comunidade através de
audiéncias, seminarios, ou outros instrumentos. A linguagem utilizada devera ser de facil
entendimento. A divulgacdo das reunides devera ser ampla e realizada com no minimo 15 dias de
antecedéncia, informando horario e local. Deve haver debates com segmentos sociais e
alternancia dos locais de discussao. Todo material produzido também devera ser disponibilizado.
Foi explicada as maneiras de participagdo que serdo utilizadas e como cada uma devera ser
realizada. Para cada etapa estéa previsto um produto que devera ser aprovado. Foi lembrado que o
municipio possui varios planos que contribuirdo na elaboragéo do Plano Diretor (Plano Urbanistico
Local, Plano de Estruturacdo, Plano de Desenvolvimento, Plano de Saneamento e Plano de
Mobilidade). O produto da Etapa 01 € a metodologia, que esta sendo discutida para aprovagéo. O
produto da Etapa 02 é o diagndstico participativo. Na etapa 02 sera realizada a analise do Plano
de 2006 (Plano em vigor), com diviséo territorial. As reunides serdo realizadas por regido, sendo
utilizada as 05 macrozonas dentro do perimetro urbano. Este calculo foi realizado levando-se em
consideracdo a populacdo de cada regido. As atividades serdo presenciais. Deverdo ocorrer no
minimo 14 oficinas avaliativas. As reunides iniciardo com um nivelamento de acordo com o
conhecimento dos presentes e realizacdo de debates, levantando-se os pontos positivos e
negativos da regido, com uma compilagdo e sistematizagcdo da participagao, resultando em uma
minuta a ser debatida com a comunidade. A etapa 03 sdo as proposicdes e concepgdo em si do
Plano Diretor. Na etapa 03, as oficinas propositivas serdo organizadas por tema, com a realizagéo
de seminarios para correlacionar os temas e validar o produto. Serdo realizadas no minimo 02
oficinas propositivas por grupo tematico, sendo 10 oficinas no total. As reunides iniciardo com um
nivelamento do conhecimento dos presentes e debates a partir do olhar de cada comunidade. Os
grupos serao divididos por sala, com uma subdivisdo por grupos. As propostas serao filtradas e as
05 propostas mais votadas irdo para plenaria. Apds a oficina propositiva sera realizado um
seminario com apresentacido de todas as propostas e a viabilidade de cada uma. As propostas
ndo votadas, ndo serdo descartadas, apenas colocadas como nao prioritarias. Etapa 04
elaboragédo da Minuta do Projeto de lei. Na Etapa 04 sera realizada a formatagao das propostas
pactuadas com a comunidade, proposta de elaboracdo de uma minuta de lei e divulgacédo dos
resultados. Apds aprovacdo sera aberta a conferéncia de aprovagao da proposta do Plano Diretor.
Esta conferéncia sera realizada em 03 momentos distintos. A conferéncia sera iniciada com a
posse dos delegados eleitos na etapa 02. A proposta € que sejam eleitos 96 delegados. O calculo
foi feito considerando-se 01 delegado para cada 6 mil habitantes. Apés a definicdo dos delegados
devera ser realizada a aprovagédo de um Regimento Interno da conferéncia e apds aprovagéo do
Regimento sera aberto o periodo de consultas publicas para manifestagdes e contribuicdes da
comunidade. Estas contribuicbes deverdo ser realizadas por escrito, em diversos meios
(formularios on-line, e-mail, formularios distribuidos nas reunides). Todas as contribui¢cdes
constardo em relatérios disponibilizados ao publico em geral. Durante a Conferéncia Final, apenas
os delegados terdo direito a manifestacbes e a voto a respeito da minuta do Projeto de Lei. O
Nucleo Técnico ira propor uma minuta de Regimento Interno para funcionamento das
conferéncias. Ao final da conferéncia sera revisada a minuta de lei para envio a Camara de
Vereadores para aprovacdo. Apds a aprovagdo devera ser realizado o acompanhamento da
aplicacdo da nova legislagdo. Apdés a apresentagcdo o vice-presidente abriu espago para
contribuicbes. O membro do Nucleo Gestor, Thiago Capuano, representante da UAMPAF, se
manifestou a cerca da clareza da forma como foi descrita a Metodologia e sugeriu um
desmembramento com uma parte normativa e separagéo dos procedimentos e agdes, destacando
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cada etapa em forma de anexo. Isso facilitaria o entendimento para a contribuicdo das pessoas.
Eliana Bortolon, representante da Secretaria da Saude disse que apds a apresentacdo a
metodologia ficou mais clara. O membro da Equipe da prefeitura, José Carlos disse que devera
ser realizado o detalhamento de cada oficina na dindmica. Paulo Carbonari, representante da
Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo, cumprimentou a Equipe e destacou que é
possivel aprimorar a metodologia com o envio de propostas e realizagdo de debate na préxima
reunido. Marcos Gerhardt, representante do CRESOL sugeriu a elaboragdo de um sumario e néo
sendo necessaria a alteragdo no texto como solicitado pelo representante da UAMPF. Carla
Portal, representante da UPF sugeriu a elaboragdo de um caderno explicativo, e que cada
membro elabore suas anotagdes para discussdo na préxima reunido. Ademar Marques,
representante da Agenda 21 disse que nao existe uma cultura de planejamento urbano de forma
participativa. Este processo devera levar a comunidade o conteldo da dindmica para evitar
questdes relevantes e utilizar uma forma de exposi¢cdo mais didatica a populagédo. Devera haver
uma participagdo mais efetiva do Nucleo Gestor para colaboragédo. Sibele solicitou que seja
definido um grupo para trabalhar na elaboragéo do Plano de Mobilizagdo. Apds as manifestagdes
o vice-presidente solicitou que os membros do Nucleo Gestor se candidatassem para formagao do
grupo para elaboragéo do Plano de Comunicag¢ao e Mobilizagdo. Foram inscritos para participagéo
Paulo Carbonari (CDHPF), Ademar Marques (Agenda 21), Eliana Bortolon (SMS), Monclar
Margotto Junior (SEF), Thiago Capuano (UAMPAF), Andréia Mussi (IMED), Glenda Mendes
(Comunicacgdo Social PMPF). Os candidatos deverdo se reunir para definir um esbog¢o do plano
para a préxima reunido que ocorrera no dia 20/12/2017. Ficou definido que o limite para
elaboragdo do Plano de Mobilizagdo sera a reunido de janeiro. Para a reunido de dezembro
devera ser finalizada e aprovada a metodologia e ja ter um esbogo do Plano de Mobilizagdo. Este
esbogo do Plano de Mobilizagdo e contribuicbes a metodologia devera ser enviado ao Nucleo
Técnico com no minimo 10 dias de antecedéncia para posterior encaminhamento aos membros
do Nucleo Gestor para sistematizacdo. Foi relembrado aos presentes que a proxima reunido,
conforme Regimento Interno sera dia 20/12/2017 as 08h15min em primeira chamada e 08h30min
em segunda chamada na Secretaria do Meio Ambiente - SMAM. A pauta sera: Finalizagdo da
Metodologia e primeira versdo do Plano de Mobilizag&o. A reunido encerrou-se as dez horas.
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