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APRESENTAGAO

O desafio nas cidades brasileiras tem sido prover os servicos e a infraestrutura urbana em
quantidade e qualidade suficientes para atender o rapido crescimento da demanda. O resultado, em
geral, tem sido o aumento significativo das disparidades na distribuicdo dos investimentos e dos

beneficios da urbanizagao.

A cidade de Passo Fundo decidiu enfrentar este desafio iniciando pelos bairros mais
carentes da cidade sobre grande pressao para urbanizacdo, o Santa Marta e o Integracao. Neste
sentido formulou-se uma “visdao” para o desenvolvimento destes dois bairros associada a execucao

de projetos e agdes em curto, médio e longo prazo.

O resultado € o Plano Urbanistico Local — PUL que passa a ser o principal instrumento para o

desenvolvimento integrado para desses bairros e cuja sintese é apresentada neste documento.

Conceitualmente, o PUL esta apoiado no principio de uma cidade polinucleada onde os
centros de bairro estdo interligados e integrados e sdo entendidos como o elemento de articulagéo

da vida quotidiana.
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Dentre as acdes propostas estao elencadas obras estruturantes com beneficios para toda a
populacdo de Passo Fundo como a urbanizacdo do trecho das rodovias RS-153 e RS-324 e a
regeneracdo de um parque e centro de eventos municipal, além das obras de carater local como
requalificacdo de vias, a construcdo de escolas, centros de saude, centros de assisténcia social,

parques e pragas.

O Plano Urbanistico para o Santa Marta e o Integracdo estabelece prioridades e os
recursos necessarios a sua construgcdo ao mesmo tempo em que propde um processo participativo

para sua implantagdo e avaliagdo.

Assim, o governo municipal da o primeiro passo para garantir 0 acesso aos servigos e
equipamentos publicos para as comunidades menos assistidas, ao mesmo tempo em que reduz os
riscos e custos dos investimentos em urbanizagdo assegurando a previsibilidade das intervencdes

urbanas em longo prazo.
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INTRODUCAO

O processo de planejamento urbano tem no Plano Diretor Municipal (PDM) sua principal
referéncia, o que esta evidenciado no artigo 182 da Constituicdo Brasileira e no inciso Ill do artigo 4°
do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001). A execucdo do PDM, entretanto, depende do
detalhamento de suas diretrizes em planos locais, estudos de viabilidade, projetos e orgamentos que

possam convergir com o plano plurianual e orgamentos anuais municipais.

Sob esta otica, a Prefeitura Municipal instituiu o Programa de Desenvolvimento Integrado do
Municipio de Passo Fundo (PRODIN), financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) sob o Contrato de Empréstimo n°® 2320 / OC-BR. Esse programa foi proposto com o objetivo
de viabilizar estudos, projetos e obras que promovam ag¢des e intervengdes integradas e articuladas,
que possibilitem a ampliacdo da eficacia e eficiéncia na prestacdo de servigcos publicos aos
habitantes de Passo Fundo e impulsionem o desenvolvimento econémico e social de forma

sustentavel.

O Plano Urbanistico Local (PUL) é parte integrante do componente Il do PRODIN,
denominado Desenvolvimento Urbano e Estruturagdo de Areas Verdes. De acordo com os objetivos
desse componente, o PUL deve definir as diretrizes espaciais de ordenamento para os Setores 8 € 9
de Passo Fundo, em particular para o sistema viario e o zoneamento de uso do solo, além de prever
projetos de melhorias como a construcao de pracgas, equipamentos comunitarios e sociais, melhoria
nas condi¢coes de infraestrutura local e consolidagcdo de um sistema de areas verdes e de lazer.
Complementarmente a este conjunto de intervengdes, acompanharao o Plano Urbanistico Local
mecanismos e ferramentas que permitam a sustentabilidade financeira e gestdo das atividades

propostas em curto (10 anos), médio (20 anos) e longo prazos (30 anos).

Neste sentido, o PUL devera ser o instrumento referencial para o planejamento e os
investimentos de longo prazo nos setores em estudo. Os Setores 8 e 9, respectivamente
denominados bairro Santa Marta e Integragao’, localizam-se na Regido Sudoeste / Perimetral Sul de
Passo Fundo (Figura 1) e, conforme delimitagdo dos bairros municipais estabelecida pela Lei

Complementar n° 143 / 2005, abrangem os seguintes loteamentos:

= Setor 8: bairro Santa Marta: composto pelos loteamentos Santa Marta, Nossa Senhora
Aparecida, Jardim América, Vila Donaria, Vila 20 de Setembro e Forga e Luz. Para fins
deste trabalho, o loteamento Vila Jardim, localizado no Setor 18, também integra as

analises e propostas referentes ao Setor 8;

T A poligonal que delimitada a area de intervengao esta descrita nos Termos de Referéncia que orientam este relatorio.

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

= Setor 9: bairro Integragao: composto pelos loteamentos Vila Xangrila, Jabuticabal, Bairro
Recreio, Jerdbnimo Coelho, Boqueirdao, Parque do Sol ou Viajantes, Morada do Sol,

Professor Shisler A e B.

¢ Brasil - Rio Grande do Sul (RS) RS - Passo Fundo

9

Setores Urbanos - Setores/8 e 9

' Passo Fundo - Setores Urbanos
[ (Integragdo e Santa Marta) /

Figura 1: Localizag3io da Area de Intervengéo
Elaboragéo Vertrag (2013)

O presente relatério refere-se ao Resumo Executivo do Plano Urbanistico Local — Regido
Sudoeste/Perimetral Sul, parte do Componente |l do Programa de Desenvolvimento Integrado do
Municipio de Passo Fundo (empréstimo no. 2320 / OC-BR do Banco Interamericano de

Desenvolvimento).

O objetivo deste relatorio é apresentar em sintese os resultados e as propostas do Plano
Urbanistico Local para os bairros Santa Marta e Integracdo. Deste modo, serve apenas como um
referencial do plano, cujas analises e propostas sdao apresentadas em detalhe nos relatérios

especificos.
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O Resumo Executivo esta estruturado em sete capitulos:

= Capitulo 1: Desenvolvimento dos Trabalhos e Metodologia — apresenta uma sintese das
atividades realizadas e das metodologias empregadas, procurando fornecer ao leitor
informacbes sobre os processos e os parametros utilizados durante a elaboracdo do
plano;

= Capitulo 2: Passo Fundo e os Bairros Santa Marta e Integracdo — traz a sintese do
Diagnostico Urbano, apontando potencialidades e deficiéncias dos Setores 8 e 9
relacionadas as questdes econOmicas, sociais, ambientais, urbanisticas e de
infraestrutura e servigos, habitacionais e institucionais;

= Capitulo 3: Objetivos do Plano Urbanistico Local - descreve os objetivos que deverao ser
perseguidos para a promoc¢do do desenvolvimento integral sustentavel da area de
intervencao;

= Capitulo 4: Visado de Futuro - identifica o cenario desejado para bairros Santa Marta e
Integracdo e para a cidade de Passo Fundo, identificando os eixos prioritarios que
orientardo o crescimento da regido e promoverao as mudancas e melhorias esperadas
nos proximos 30 anos;

= Capitulo 5: Plano de Agao Integrado — traz a sintese das propostas de curto (10 anos),
meédio (20 anos), e longo prazo (30 anos) para o sistema viario, ordenamento territorial,
ocupacgoes irregulares, areas verdes e equipamentos, identificando acoes, atores
responsaveis e riscos do processo;

= Capitulo 6: Previsdo Orgamentaria — a partir das propostas descritas no capitulo anterior,
estima os investimentos necessarios para a consecucdo das propostas do Plano
Urbanistico Local;

= Capitulo 7: Ag¢des Imediatas - sugere agdes inicias necessarias para garantir a
implantacdo das propostas do PUL enquanto o PDDI esta sendo revisto e os demais
planos setoriais do PRODIN estdao sendo concluidos. Tais medidas sao necessarias em
fungdo da mudancga estrutural promovida pelo PUL no planejamento urbano de toda

Passo Fundo.
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1 DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS E METODOLOGIA

O Plano Urbanistico Local foi realizado em quatro etapas, conforme estabelecido nos Termos
de Referéncia, se¢ao V do Edital de Concorréncia Publica n° 01/2010 SBQC-BID e no Plano de

Trabalho aprovado em fevereiro de 2012 (Figura 2).

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4
PRODUTO 1 PRODUTO 2 PRODUTO 3 PRODUTO 4 PRODUTO 5
Proposta
‘ot Mecanismos de
. Plano Urbanisti %
Plano de Trabalho Diagnéstico Urbanis_tica < ke Urbanistice Gestao ou Plano de
Alternativas e Local Gostao Urbana
Custo
Contextualizagdo ALT. 1 ALT. 2 Processos e Instrumentos
Resumo Executivo
Dimensao Econémica S. Viario S. Viario Adequagao da Legislagao
Urbana
Dimensao Social Zon. e Ol Zon. e Ol

Detalhamento das Propostas
da Alternativa Escolhida Gestao Social da

Dimensao Urbanistica Valorizagao da Terra

Equip. Publicos Equip. Publicos

Dimenséo Habitacional Areas Livres ~ Avreas Livres Base Cartogréfica e Sistema

Integrado de Informagoes

Plano de Agéo e
Hierarquizagao das

Dimensao Institucional e Legal Orgamento Orgcamento Intervengdes (10, 20, 30 anos)

L

Sumario EXGQ‘U"VO das Indicadores de Monitoramento
Alternativas e Avaliagdo

Agoes Necessarias a
implantagao do PUL

Sintese do Diagnostico

Figura 2: Desenvolvimento dos Trabalhos.
Elaboragéo Vertrag (2013).

A metodologia aplicada em cada etapa € apresentada a seguir.

1.1 Produto 01: Plano de trabalho

O Plano de Trabalho foi organizado no intuito de consolidar um planejamento exequivel dos
servicos, com a qualidade técnica necessaria a consecucao dos objetivos requeridos pelas diretrizes
e metas dos Termos de Referéncia. O documento procurou balizar os conteidos dos produtos
finais, identificar produtos intermediarios necessarios, definir tempos de producgdo, estabelecer

metodologias para analise e acordar procedimentos de aprovagao dos produtos.

1.2 Produto 02: Diagnoéstico

O enfoque metodoldgico proposto para o Diagnéstico Urbano definiu cinco dimensdes

estratégicas de analise:

» Dimensdao Econdmica: aspectos relacionados a geragcdo de emprego e renda e ao

desenvolvimento de atividades econdmicas;

Plano Urbanistico Local = Regi&o Sudoeste | Perimetral Sul

= Dimensdo Social: caracteristicas da populagdo local e do entorno, visando a
compreensao da dinamica social que ira orientar as propostas referentes a saude,
educacao, assisténcia social e a distribuicdo e adequacio dos equipamentos e espagos
publicos;

= Dimensdao Ambiental: aspectos do clima, flora, solos, geologia, geomorfologia,
geotécnica, hidrologia e potenciais poluidores. As analises sao direcionadas de modo a
identificar as areas de risco, promover a integracdo das areas de preservagdo, visando a
consolidacao de areas verdes e a protecado dos recursos hidricos;

= Dimensdo Urbanistica: os parametros de uso e ocupagdo do solo, os cenarios
tendenciais de ocupagdo, a paisagem urbana, mobilidade e acessibilidade, energia e
iluminacédo e saneamento ambiental;

» Questao Habitacional: os marcos legais que orientam programas e projetos municipais de
habitagcao, as caracteristicas dos domicilios existentes, a estimativa da demanda
habitacional, o valor da terra, além de apresentar o levantamento e a analise das
ocupagoes irregulares;

= Dimensdo Institucional e Legal: aspectos referentes a administracdo local e sua
capacidade de gestdo (execugédo, controle e monitoramento e avaliagao), a organizagéao
social e os meios publicos de participagdo. Avalia ainda a legislagdo que condiciona a

atuacao do poder publico na area de intervencgao e as finangas publicas.

Cada uma dessas dimensoes se desdobra em componentes especificos, os quais sao
analisados em suas diferentes escalas de abrangéncia: Urbana, Bairro e Loteamento. Assim, a
analise de cada um dos subcomponentes de um sistema foi feita considerando ndo apenas em
relacdo ao loteamento em que se encontra, mas considerando sua relagdo com o bairro e com a

cidade de Passo Fundo (Figura 3).

Figura 3: Escalas da Metodologia de Andlise.
Elaboragéo Vertrag (2012).
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Para a analise das dimensdes estratégicas e suas diferentes escalas, empregou-se uma
Metodologia Sistémica que procura manter a perspectiva do conjunto ao se analisar cada uma das
dimensdes destacadas. Por meio desta metodologia, ao tracar as analises para cada dimenséo, sédo
também consideradas as condicionantes dos demais setores, promovendo assim uma visido
holistica da area de intervencdo. Refor¢a os conceitos dessa metodologia, a teoria geral dos
sistemas, que defende o todo como algo maior do que a soma de partes. De acordo com essa teoria
€ o grau de organizacao que permite o cumprimento da funcédo a que se destina o conjunto e ndo a

caracteristica isolada de cada elemento.

Com enfoque na metodologia sistémica, as diferentes dimensdes foram analisadas levando

em consideracao Potencialidades e Deficiéncias, quais sejam:

= Potencialidades. caracteristicas ou situagdes que podem ser traduzidas como
oportunidades para a consolidacdo das diretrizes e propostas;
» Deficiéncias: caracteristicas ou situagées que, identificadas como problemas, deverao

resultar em proposta de solugdo ou minimizacao.

A matriz a seguir demonstra a relacao entre as dimensdes de analise por bairro. Essa matriz
representa a sintese das principais questdes abordadas em cada tema (econbémica, social,
ambiental, urbanistica, habitacional e institucional e legal) de acordo com as potencialidades e as

deficiéncias identificadas para os bairros Santa Marta e Integracéo.

DIRETRIZES

DEFICIENCIAS POTENCIALI DEFICIENCIAS POTENCIAL.

DIMENSAO ECONOMICA

------------------.>

DIMENSAO SOCIAL

DIMENSAO AMBIENTAL

DIMENSAO URBANISTICA

QUESTAO HABITACIONAL

Crmmmmmm e

DIMENSAO INSTITUCIONAL E
LEGAL

SINTESE DAS DEFICIENCIAS E

POTENCIALIDADES SINTESE

Figura 4: Matriz de Anélise.
Elaboragéo Vertrag (2012)
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A metodologia adotada incluiu a participagcdo da comunidade, por meio da realizacdo de
assembleias. O objetivo das assembleias comunitarias foi o de avaliar as necessidades locais,
priorizando os problemas e evidenciando as potencialidades dos bairros para posterior discussao

das solucdes propostas.

O Produto 02: Diagndstico Urbano foi estruturado em dois volumes. O Volume | contém o
resultado das analises, levantamentos e reunides na forma de texto, graficos e tabelas. O Volume Il

contém mapas tematicos e um cd com os arquivos digitais.

1.3 Produto 03: Estudo de Alternativas

A partir dos resultados obtidos no diagnédstico, foram tragadas duas alternativas para o

desenvolvimento dos setores 8 e 9:

= O primeiro cenario (descrito na Alternativa 1) contemplou a efetiva integragéo do tecido
urbano dos Setores 8 e 9 com a cidade mediante (i) a municipalizacao e urbanizagao das
rodovias RS-153 e RS-324, (ii) a consequente construgcao de uma nova perimetral da RS-
324 e (iii) a definicdo do uso e da ocupacdo ao longo da RS-153 voltados para a
implantagcao de grandes equipamentos urbano, potenciais indutores de desenvolvimento;

= O segundo cenario (descrito na Alternativa 2) considerou a consolidagdo dos eixos
rodoviarios existentes e a consequente duplicagdo da RS-324 e propde (i) a articulagéo e
conexao entre os Setores 8 e 9 e destes bairros com a cidade mediante a construcao de
obras de arte, como trincheiras, viadutos e passarelas. Propde ainda (ii) agbes em cada
bairro que descentralizem o atendimento e a prestacao de servigos a populacao local e a
localizacdo de areas comerciais e de lazer. Deste modo, as atividades se voltam para o
interior dos bairros, tendo em vista a maior restricdo de mobilidade entre os Setores 8 e 9

e destes com o centro da cidade.

Para cada alternativa foram desenvolvidas propostas especificas de intervencgbes
urbanisticas, diretrizes de ordenamento territorial, alternativas de tragados viarios, proposta de
localizagao e dimensionamento de equipamentos urbanos e comunitarios, previsao de areas verdes
publicas, indicagao de mobiliario urbano, proposta de relocagao / reassentamento / urbanizagao de
areas de ocupacao irregular, definicho de melhorias para a infraestrutura urbana, custos e

beneficios, considerando os conceitos norteadores de cada alternativa.

Essas propostas foram elaboradas tendo em vista as necessidades apresentadas no
diagnostico, apontamentos vindos das reunides comunitarias e também de reunibes técnicas

realizadas junto a equipe técnica da Prefeitura Municipal de Passo Fundo.
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Apods sequéncias de reunides para discutir custos e beneficios de cada alternativa para os
bairros e para a proépria cidade, a Prefeitura Municipal, com a participacao do Prefeito Municipal,

indicou a Alternativa 1 para ser detalhada no presente Produto 04.

O Produto 3: Estudo de Alternativas foi estruturado em duas partes. O Titulo | — Introdugéo
apresenta o resgate do diagndstico urbanistico, os objetivos do PUL e os estudos de concepgdo. Na

sequéncia, os Titulos Il e lll apresentam, respectivamente, a Alternativa 1 e a Alternativa 2.

1.4 Produto 04: Plano Urbanistico Local

Nesta etapa foram detalhadas as propostas para a Alternativa 1 formulando-se, a partir de
uma visdo de longo prazo para os setores estudados, propostas para o sistema viario, ordenamento
territorial, ocupagdes irregulares, areas destinadas ao uso publico e equipamentos urbanos e

comunitarios.

Considerando a situacao atual e a projetada pelo plano, foram tracadas propostas de curto
(até 10 anos), médio (entre 10 e 20 anos) e longo prazo (30 anos). As propostas de curto prazo
tiveram como objetivo sanar os problemas emergenciais e preparar o territério para a implantacao
de propostas futuras. As propostas de médio e longo prazo buscaram estabelecer agdes que
garantissem a reconfiguragdo dos bairros Santa Marta e Integragdo de acordo com o cenario futuro

projetado.

Para melhor compreensao das propostas, cada tema estudado (sistema viario, ordenamento
territorial, ocupagdes irregulares, areas destinadas ao uso publico e equipamentos urbanos e
comunitarios) compde um capitulo do relatério. Cada capitulo apresenta (i) os objetivos da proposta,
(i) a sintese da situagado atual diagnosticada, (iii) o detalhamento das propostas, conforme
metodologia, critérios e parametros especificos determinados para cada tematica; e (iv) um plano de

acgao setorial projetado para um prazo de 30 anos.

Na sequéncia foram apresentados orgamentos setoriais e globais de cada tema por periodo
de implantagao e considerando os investimentos segundo provaveis fontes. Por fim, comparou-se o
esforco de mobilizagcdo de recursos necessarios a implantacado do PUL com a realidade
orcamentaria municipal concluindo-se por sua viabilidade desde que fatores de risco apontados na

gestdo do plano sejam controlados.

O Produto 04, juntamente com o Produto 05, deverdo ser discutidos com a comunidade e
formalizados para insercdo das prioridades aqui estabelecidas na programacgido orgamentaria

municipal.

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

Recomenda-se que, consideradas as oportunidades politicas, se dé inicio as negociagdes
entre o governo municipal e o estadual sobre a municipalizagdo dos trechos das rodovias RS-153 e

RS-324 e a construgdo correspondente da nova perimetral.

1.5 Produto 05: Gestao Urbana

Neste relatério foram apresentados os instrumentos urbanisticos e as praticas de gestao que
deverao auxiliar o Municipio de Passo Fundo a implantar as propostas do PUL e a recuperar a mais

valia fundiaria decorrente dos investimentos publicos.

Além disso, o Produto 05 trouxe propostas e consideragdes para o Sistema Integrado de
Informacdes de Passo Fundo e recomendacdes para o Monitoramento e Avaliagdo do plano,
contribuindo para o aprimoramento do Cadastro Técnico Multifinalitario e a consolidagdo do um
processo sistematico de analise de indicadores de resultados. Instrumentos que beneficiardo nio

apenas os Setores 8 e 9, mas também contribuira com o planejamento e gestao toda a cidade.

O volume é composto por seis capitulos. O Capitulo 1 indica procedimentos e recomenda
instrumentos urbanisticos que podem auxiliar o Municipio na implantagao das propostas do PUL. O
Capitulo 2 introduz a tematica dos instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade e recomenda
adequacgbes na legislacdo urbana de Passo Fundo para a inclusdo das propostas do PUL. O
Capitulo 3 traz consideragdes sobre a recuperacdo da mais valia decorrente dos investimentos
publicos para implantacdo das propostas do PUL. O Capitulo 4 oferece sugestbes para
consolidacao e aprimoramento do Sistema Integrado de Informacgdes do Municipio de Passo Fundo.
O Capitulo 5 identifica acbes e responsaveis que possam gerenciar a ocupagao do solo nos Setores
8 e 9 enquanto ocorre a revisao do PDDI. O Capitulo 6 estabelece um sistema de monitoramento e

avaliagédo do processo de implantagédo do Plano Urbanistico Local.
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2 PASSO FUNDO E 0S BAIRROS SANTA MARTA E INTEGRACAO

Este capitulo apresenta sintese das analises tematicas, estudos e levantamentos realizados
por temas e escalas para subsidiar a formulagdo das propostas e diretrizes. As analises foram
construidas a partir da integracdo entre leituras técnicas, levantamentos de campo e reunides
comunitarias abordam temas econdmicos, sociais, ambientais, urbanisticos, habitacionais e

institucionais, além de identificar as principais relagcdes regionais e municipais com os Setores 8 e 9.

2.1 Contextualizacao

Passo Fundo localiza-se no Planalto Médio do Rio Grande do Sul, a 28°15'32" de Latitude
Sul e 52°24'32" de Longitude Oeste, na regiao Norte do Estado. Faz divisa a Norte com os
municipios de Coxilha e Pontao, ao Sul com Ernestina e Marau, a Leste com Mato Castelhano e a

Oeste com Carazinho.

Com populagdo total atual de 184.826 habitantes (IBGE, 2010) e taxa de urbanizacdo de
97%, apresenta baixa taxa de crescimento demografico e de urbanizagéo, se comparado com outros

municipios da regido.

O Municipio integra a bacia do rio Alto Jacui, Sub-Bacia Hidrografica do Arroio Pinheiro e
possui topografia ondulante formada por coxilhas, cujas altitudes variam entre 560 m a 675 m em
relacdo ao nivel do mar. A flora € composta principalmente por campos, com matas de galeria e
possui solos profundos de latossolo e afloracbes basalticas, perceptiveis também nos Setores 8 e 9.
Nesta regido o clima € subtropical, com temperaturas médias em torno de 18 °C. O regime pluvial
apresenta precipitagcbes médias anuais em torno de 1.800 mm e chuvas bem distribuidas ao longo

do ano.

No contexto regional Passo Fundo se destaca como na rede urbana estadual como
Centro Regional (IBGE, 2008). Esse status de polo regional esta associado a alguns aspectos,

como:

» Localizagao geografica, proxima aos principais entroncamentos rodoviarios que o ligam a
diversas regides gauchas, a importantes estados brasileiros, tais como Santa Catarina,
Parana, Sao Paulo, Minas Gerais e aos principais paises do MERCOSUL;

= Microclimas da regido, que permitem a produgao de culturas e atividades pecuarias para
a industria e servigos que, em conjunto, dinamizam o agronegocio;

= Povo empreendedor com uma forca inovadora, que visualizou, ha décadas, a

necessidade de qualificar o capital humano em todas as areas do conhecimento pela

criacao da primeira universidade comunitaria do pais (Universidade de Passo Fundo);

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

= |Implementacdo e consolidagdo do atacado, varejo e prestacdo de servicos em geral na

regido Norte do Rio Grande do Sul.

Em Passo Fundo, estas caracteristicas somadas viabilizaram industrias processadoras de
alimentos, industrias de maquinas e implementos agricolas, industrias de construgao civil, além da

implementacao e consolidacao de um polo de servigos de saude de referéncia nacional.

O indice Firjan para o desenvolvimento municipal de 2011 com base em 2009 aponta o
Municipio de Passo Fundo com nivel de desenvolvimento moderado, préximo da media dos
municipios gauchos, tendo mantido a posicdo desde o ano de 2005. Dentre os indicadores
pesquisados destacaram-se com alto desenvolvimento o emprego e a saude. Outro indicador de
potencial é a pesquisa da Target (IBGE 2008) sobre o0 mercado de consumo, que posiciona Passo

Fundo como a 1132 cidade no “ranking” nacional e a 102 no Estado em potencial de consumo.

No contexto da mobilidade regional, tema presente nos Setores 8 e 9, a cidade de Passo
Fundo esta no entroncamento rodoviario formado pelas rodovias RS-324, RS-153 e BR-153, sendo
também uma das rotas do MERCOSUL (Figura 5).
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Figura 5: Regido de influéncia das cidades do Rio Grande do Sul.
Fonte: IBGE, 2008.

A RS-324 ¢ a rodovia que atravessa a mesorregiao noroeste do Estado do Rio Grande do

Sul, sendo uma importante ligagao entre os municipios de Caxias do Sul, Bento Gongalves, Marau e
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Passo Fundo. Serve também de ligacdo entre o norte do Estado com a regido metropolitana de
Porto Alegre. Essa rodovia € a principal ligacdo entre os setores em estudo e, ao mesmo tempo,
representa um grande obstaculo na relagdo entre os residentes dos dois bairros e o restante da

cidade.

Esta prevista a duplicacdo da RS-324 entre Marau e Passo Fundo a partir da extremidade
sudeste do perimetro urbano de Passo Fundo. A melhoria das condigcbes do trafego na rodovia
devera intensificar as relagdes entre as duas cidades e, por outro lado, aumentar o trafego no trecho
urbano com reflexos diretos para os Setores 8 e 9. Com as condicdes atuais da rodovia, cerca de
mil pessoas residentes em Passo Fundo se desloca para o trabalho na Perdigdo agroindustrial

localizada em Marau.

A RS-153 se configura como um trecho de concessao estadual no perimetro urbano de
Passo Fundo, pertencente a BR-153, também conhecida como Transbrasiliana, a 4 maior rodovia
do Brasil. E uma importante ligacdo entre Porto Alegre e Passo Fundo, com acesso a Carazinho.
Ressalta-se que ha um projeto de municipalizacao do trecho da rodovia na area de intervencao
motivado pela continuidade axial da Av. Brasil e pela intensidade do uso do solo por atividades de

comércio de grande porte e industrial.

A vocacéo logistica de Passo Fundo tem sido evidenciada ao longo de sua histéria, desde o
povoado surgido como ponto de apoio para os “tropeiros paulistas e mineiros que optaram pelo
caminho da campanha missioneira para realizar sua viagem até Sao Paulo” (Prefeitura Municipal de
Passo Fundo, 2009, p.4) até os dias de hoje. Passo Fundo revela sua posigao central pela
expressividade de suas fungdes urbanas como localizagao de referéncia estratégica no que tange a

equipamentos e a instalagbes responsaveis por motivar as relagoes sociais e urbanas.

Dentre os principais equipamentos existentes nas proximidades dos Bairros Integragdo e

Santa Marta que tem potencial indutor de desenvolvimento econémico e social destaca-se:

= O Distrito Industrial ao norte da RS-324;

» As industrias Manitowoc e AMBEV as margens da RS-324 Sentido Norte;

= O CAIC - Centro de Atengao Integral a Crianga e ao Adolescente, na margem oposta da
RS-324 em frente ao bairro Santa Marta;

= O SEST/SENAT as margens da RS-324, no Setor 8;

= O Parque Roselandia, distante cerca de 4,5 km da Vila Donaria, que surpreende pela
aglomeracao de clubes, esportivos, culturais, recreativos e pela bela paisagem do local.
Representa um potencial significativo para o lazer e praticas esportivas e culturais da

populagao. O acesso pela populagcao dos Setores 8 e 9 é somente pela RS-324.

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

Atualmente, Passo Fundo passa por um periodo de transformacdes significativas que podem
influenciar diretamente os bairros Santa Marta e Integracdo. Cabe ao Plano Urbanistico Local
compreender este cenario de transformagdes e orientar o desenvolvimento dos Setores 8 e 9 de
forma a se beneficiar de projetos e programas em andamento, aproveitando de suas

potencialidades, ao mesmo tempo em que se prepara para possiveis impactos.
Dentre os projetos e estudos em andamento, pode-se citar:

= Plataforma Logistica: no sentido de consolidar a vocagao regional do municipio, o

governo local esta desenvolvendo estudos que consideram a provavel localizagao do
centro logistico de Passo Fundo proximo ao entroncamento da RS-324 com a BR-285, a
cerca de 2 km dos Setores 8 e 9. Trata-se de um equipamento regional com grande
capacidade indutora de investimentos complementares e ao mesmo tempo geradora de
trafego, sobretudo no trecho urbano da RS-324 que tangencia os Setores 8 e 9 e onde
esta o entroncamento com a RS-153;

= Nova Rodoviaria: Encontra-se em estudo a transferéncia da rodoviaria de Passo Fundo

para area adjacente ao Setor 9. Na hipdtese da sua implantagao esta proposta geraria
impacto sobre o sistema viario da regido, em especial sobre a rodovia RS-324. A area da
nova rodoviaria, entretanto, nao foi definida até a conclusdo deste relatorio;

= Universidade Federal: Existem estudos preliminares de implantacdo de um campus da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRS) nas proximidades da area de
intervencao do presente projeto;

=  Projetos do PAC Il: ambos os Setores possuem projetos de infraestrutura, derivados do

Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC IlI). Os projetos contemplam obras de
drenagem pluvial, pavimentacgdo, calgadas, sinalizagdo e implantacéo de rede de esgoto;

= Projetos de Habitacdo de Interesse Social: foram identificados diversos projetos

habitacionais, publicos e privados, a serem implantados na area do projeto. Tais projetos
promovem um crescimento consideravel da populagdo alvo deste plano e geram
alteracdes significativas no desenho urbano dos dois setores;

= Plano de Estruturacdo de Equipamentos Urbanos e Espacgos Livres de Uso Publico:

produto também integrante do componente Il do PRODIN, com o objetivo de identificar as
principais areas para melhorar o entorno urbano e ambiental da cidade, bem como
financiamento de projetos prioritarios relacionado a construcao e/ou melhoria de pracgas,

parques e equipamentos urbanos, areas de esporte e recreacao.

Entende-se que tanto os planos quanto os projetos futuros sdo, ao mesmo tempo, diretrizes

e condicionantes para o presente plano.
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2.2 Sintese do Diagnéstico

A analise técnica e a leitura comunitaria, apresentados no relatério do Produto 02 -
Diagndstico Urbano, como resultado da aplicagdo da metodologia sistémica indicaram as principais
ameagas e potencialidades para os cenarios setoriais a serem considerados nas etapas propositivas

conforme descrito a seguir:

2.2.1 Dimensao Econdomica

A cidade de Passo Fundo devera continuar consolidando sua centralidade como principal
polo regional do Norte do Estado, notadamente no setor de servigos, seguido pelo comércio. A boa
gestdo financeira municipal alinhada aos bons indicadores no contexto regional possibilita a busca
de variadas fontes de recursos externos para o investimento em obras de infraestrutura. Entretanto,
Passo Fundo padece de pouca capacidade de geracgao de receita prépria, ocasionado pela limitagao

da base tributaria e da desatualizagao de seu cédigo tributario.

Em relacdo a economia municipal, os Setores 8 e 9 representam uma frente para a expansao
bastante diversificada de atividades econémicas, incluindo o setor industrial, servicos e comércio de
grande porte. As atividades econémicas de maior porte agrupam-se ao longo das rodovias RS-153 e
RS-324, algumas vezes competindo com conjuntos residenciais, enquanto que o comércio vicinal

esta geralmente esparso nos loteamentos ao longo das vias de maior trafegabilidade.

Ao mesmo tempo, a regidao abriga um contingente significativo de mao de obra que, de certa
forma, ainda encontra-se distante dos beneficios dessa expansao, mas que tem gerado o
desenvolvimento de um comércio vicinal. O grau de informalidade na area de estudo, embora
semelhantes a média de Passo Fundo, apresentam ligeira diferenca entre os Setores 8 e 9, sendo

que o bairro Integracao apresenta maior numero de trabalhadores informais.

Nos Setores 8 e 9, verifica-se uma tendéncia de evolugao da economia local ocasionado pelo
crescimento da demanda interna por produtos e servicos locais, pela existéncia de industrias de

médio e grande porte além do potencial para a instalagao de novas.

O conjunto de novos empreendimentos “portadores de futuro” localizados nos Setores 8 e 9
ou em suas proximidades, como a consolidagdo de um terminal logistico, a possibilidade de
implantacdo de uma Universidade, a urbanizagdo de vazios urbanos ao longo da RS-324 e a
constru¢cao de um novo terminal rodoviario, vao de encontro as propostas do PDDI, promovendo o

crescimento da Regido Sudoeste de Passo Fundo.

Os principais temas da dimensao econdmica que apresentam relacao direta com o Plano
Urbanistico foram sintetizados e organizados segundo sua condi¢ao de potencial ou ameaca e estao

apresentados a seguir.

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

Potencialidades

Regionais

= Disponibilidade de glebas com elevada acessibilidade regional e infraestrutura para a instalacao
de comércio e servigos de grande porte, além de industrias de médio porte e de baixo impacto
ambiental;

=  Setor de servicos e comércio dindmico responsavel por 76% do PIB local. As atividades que
mais empregam sao de setores que exigem baixa qualificacdo, porém com perspectivas de
aumento de ofertas de emprego nos setores que exigem maior qualificagao;

= Proximidade e acessibilidade a areas de expansdo da atividade industrial como o Distrito
Industrial a Noroeste e a futura Plataforma Logistica;

=  Potencial de geracao de cerca de 1.500 empregos para os préoximos 5 anos devido a instalagao
de industrias na regiao;

= Potencial de investimentos e geragao de empregos na construgao civil, tanto por obras da

iniciativa privada quanto do setor publico.

Locais

= Grande diversidade de setores e atividades econémicas presentes em ambos os bairros;

= Encontram-se no interior dos setores, equipamentos de porte para a capacitacdo e tecnologia,
tais como o SEST/SENAT e o CAIC, além de equipamentos de lazer/eventos (Ginasio
Teixeirinha);

= Tendéncia a elevagao da renda familiar média;

= Expansao das atividades econémicas locais em ritmo superior ao da cidade, com énfase para o
comeércio vicinal que se desenvolveu, em especial, no setor de alimentos;

= Tendéncia recente de localizagdo de empreendimentos de grande porte na regiao da area de
intervencao (Plataforma Logistica, Novo Terminal Rodoviario, Universidade Federal);

= O bairro Santa Marta apresenta um perfil de renda e superior ao bairro Integracdo, embora o
Integracdo apresente maior dinamismo no surgimento de novos empreendimentos;

= Do ponto de vista da renda domiciliar, conclui-se que os bairros em estudo representam,
comprovadamente, uma area de concentracdo de populagdo de baixa renda com severas

disparidades em relagéo a renda domiciliar media municipal.
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Deficiéncias

Regionais

= Mao de obra dos dois setores distante dos beneficios trazidos pelos novos investimentos do

setor industrial devido a falta de qualificagéo.

Locais

= Avango de loteamentos populares sobre areas cujo potencial podera abrigar atividades
produtivas de médio e grande porte nas margens das rodovias;

= Degradagao da edificagdo do Ginasio do Teixeirinha e perda da oportunidade de consolidagao
de um centro de eventos;

=  Mercado consumidor local e base tributaria muito estreitos;

= Baixa renda média per capita dos domicilios de ambos os bairros analisados com mais de 70%
da populagéo recebendo de 0 a 1 salario minimo. Isto indica uma grande dependéncia dos
habitantes dos dois setores aos servigos publicos;

=  Caréncia de acesso a servigos bancarios;

= Embora existam organizagdées empreendendo esforgos na capacitagdo da PEA, o acesso da
populagao dos Setores 8 e 9 a esses servigcos ainda é restrito;

= \Verificou-se que a velocidade com que se deu o aumento do numero de novos
estabelecimentos nos Setores 8 e 9 vem arrefecendo em relagao ao ritmo do mesmo processo

na cidade.

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul
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2.2.2 Dimensao Social

Os Setores 8 e 9 apresentam deficiéncias no atendimento da demanda local por
equipamentos de saude, assisténcia social, educacao, lazer e cultura, sendo os trés ultimos aqueles
com os maiores problemas. Ha caréncia tanto em relacido a inexisténcia de equipamentos urbanos
quanto a incapacidade de atendimento da demanda local pelos existentes. Os casos de maior
precariedade encontram-se no Setor 8 (Vila Donaria, Vila Santa Marta e Vila 20 de Setembro), pois
este bairro possui uma demanda atual significativa e se configura como uma regiao de intensa
producdo de habitacdo de interesse social. Cabe destacar, no entanto, que ha disponibilidade de
areas publicas para a implantagcao de novos equipamentos, principalmente no bairro Santa Marta,

bem como espacos que podem ser utilizados para ampliagdo daqueles existentes no Setor 9.

Confrontando dados da propriedade da terra, localizag&o e raios de abrangéncia, constata-se
que muitos equipamentos comunitarios estdo agrupados na mesma quadra e em areas periféricas
dos loteamentos. Isso se deve em fungcao da modalidade de aquisicao de areas publicas. De acordo
com a lei de parcelamento do solo de Passo Fundo (LC n° 230/09, art. 27, §1°), 15% das areas de
novos loteamentos devem ser doadas para o poder publico para serem destinadas a equipamentos
comunitarios (10%) e areas livres (5%). Sendo assim, o principal critério para a sele¢do de areas
que receberdo novos equipamentos (quando ndo sdo alugados) é a disponibilidade de areas

publicas doadas durante o parcelamento de terras.

Quando localizados em area publica, estdo agrupados na mesma quadra: unidades de
saude, escolas municipais e quadras esportivas. Isso ocorre nos loteamentos: Jaboticabal; Jardim
América; Nossa Senhora Aparecida e Professor Schisler. Apesar da concentracdo dos
equipamentos ser positiva do ponto de vista do fortalecimento de referenciais no tecido urbano e
facilitar o monitoramento e fiscalizagdo dos mesmos por cameras de segurancga, conforme programa
municipal implantado, alguns equipamentos publicos realizam atividade ou fun¢des que ndo séo
compativeis entre eles. Por exemplo, ndo é recomendado que uma unidade de saude esteja
proxima a uma escola, principalmente, em virtude da interferéncia de ambos os servicos durante

picos de atendimento na saude e horarios de entrada ou saida de alunos.

Ensino Infantil

Em relagcdo ao ensino infantil, a falta de escolas em turno integral caracteriza-se como uma
grande deficiéncia. Atualmente, o ensino infantil nos Setores 8 e 9 ndo oferece escolas em periodo
integral e as 9 EMEIs existentes sdo aptas para atender apenas 27% da demanda (482 vagas para
1801 criancas), considerando o turno integral.

O bairro Santa Marta apresenta disponibilidade de 279 vagas frente a demanda de 757

criangas. Ou seja, mesmo com a nova EMEI em construgdo o atendimento abrangera apenas 37%

Plano Urbanistico Local = Regi&o Sudoeste | Perimetral Sul

da necessidade do Setor 8. O bairro Integragcao apresenta disponibilidade de 203 vagas frente a
demanda de 1044 criancas. Ou seja, mesmo com a nova EMEI a ser instalada, o atendimento

abrangera apenas 20% da necessidade.

Ensino Fundamental

Quanto a instituigdes publicas que ofertam esta modalidade nos bairros Santa Marta e
Integracao, as 8 escolas existentes oferecem 2428 vagas, em meio periodo, para 2861 criancas.
Portanto, verifica-se que 15% dos moradores entre 6 e 14 anos ndo sao atendidos por escolas

localizadas nos bairros.

A situagdo mais grave esta no Setor 8, pois além do déficit, também estda em discusséo o
fechamento da EE Maria Dolores. Com o fechamento da escola estadual, o déficit do bairro Santa
Marta aumentara de 205 para 685 vagas, considerando atendimento em meio periodo. Caracteriza-
se assim a urgéncia da instalagdo de uma EMEF para atendimento da Vila Donaria / Forga e Luz, 20
de Setembro e Vila Sta. Marta.

A caréncia do ensino fundamental no bairro Integracao é de aproximadamente 228 vagas,
localizada nos loteamentos: Parque do Sol/Morada do Sol, Professor Schisler A e B, Jaboticabal e
Recreio. Considerando as estimativas populacionais, verifica-se que o déficit tende a se ampliar,
fazendo-se necessarias intervengdes ou de ampliagdo das escolas existentes, ou de construgcao de

novas edificagoes.

Figura 6: Posto de Salide e Area de Lazer.
Fonte: Vertrag (2012)

Ensino Médio

A falta de instituicbes que ofertem ensino médio para os moradores dos Setores 8 e 9,
configura-se também como uma grave deficiéncia. Estima-se que haja uma demanda de
aproximadamente 847 jovens no Integracdo e 620 no Santa Marta na faixa etaria entre 15 e 19

anos. E considerando as estimativas populacionais, estes nimeros tendem a crescer.
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Ja existem tratativas com o Governo Estadual para a implantagcdo, sendo que o municipio
deve doar area de aproximadamente 10.000 m? ao Estado, visando a implantagao de escola para

provimento de 1.000 vagas. Os recursos para a construgao virao de recursos federais ou estaduais.

Considerando as estimativas populacionais por faixa etaria, os locais estratégicos para
atendimento da demanda atual e futura sdo os loteamentos: Vila Donaria, Professor Schisler A/B e
Xangrila, pois sdo aqueles com maior numero de pessoas entre 15 a 19 anos. Também sera
necessario o estabelecimento de linhas interbairros (Santa Marta e Integragao), para facilitar o

acesso a escola.

Ensino Profissionalizante

A éarea de intervencgdo possui um grande potencial do que tange as atividades produtivas, e
consequentemente a oferta de empregos. Entretanto, faz-se necessaria a adequada qualificagdo da
mao de obra. Uma grave deficiéncia e limitante para isso € o significativo percentual de analfabetos,
que é mais de 20% em todos os locais, sendo superior a 30% na Vila Nossa Senhora Aparecida,
Boqueirao, Jerénimo Coelho e Jardim América, justamente as areas mais proximas aos locais
destinados a instalagao de atividades produtivas. Desta forma a oferta de EJA (Ensino de Jovens e
Adultos), bem como motivar sua utilizagdo por aqueles cujo grau de instrugdo € insuficiente € de
extrema relevancia para diminuir o grau de analfabetismo, bem como possibilitar a qualificagdo da

mao de obra.

Saude

A prestacdo de servigos de saude € realizada no Setor 8 por trés Unidades Basicas de
Saude — UBS (Jardim América, Nossa Senhora Aparecida, Santa Marta / Donaria), e no Setor 9 por
duas (Adolf Groth e Jabuticabal) e um ambulatério (Ipiranga). A maioria das estruturas existentes
nao condiz com os padrdes exigidos pelo Regulamento da Diretoria Colegiada - RDC
n°50/ANVISA/fevereiro/2002 e Portaria 2.226/2009 do Ministério da Saude, por isso nao estao
aprovadas pela Vigilancia Sanitaria Estadual.

Avaliando-se o sistema de saude, verifica-se que as maiores caréncias estdao no bairro
Integracao, pois as UBS (Jabuticabal e Adolf Groth) estado fora dos padrdes exigidos e ndo estdo em
bom estado de conservacdo. No bairro Santa Marta, registra-se a UBS Santa Marta/Donaria

funcionando em edificacao alugada.

Assisténcia Social

Quanto ao atendimento da assisténcia social, as maiores demandas localizam-se nos

loteamentos Prof. Schisler A e B, Jabuticabal, Recreio e Vila Donaria.

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

Para o atendimento da populacdo, os bairros contam com o CRAS IV localizado no
Integracdo, com capacidade de atendimento de 5000 familias. Todavia, devido a dificuldades nos
deslocamentos das familias que vivem no Santa Marta (falta de linhas de 6nibus entre os bairros), o

CRAS |V possui apenas cerca de 2.000 cadastradas.

O CRAS IV funciona em edificagao alugada e possui espaco fisico somente para realizagao
de atendimentos pelas assistentes sociais. Em razao disso, os programas voltados a crianca e aos
adolescentes utilizam as estruturas fisicas do Centro de Convivéncia do Programa de Prevencéao da

Violencia (PPV) do Bairro Jabuticabal e o Ginasio Comunitario Joaquim de Oliveira.

Areas Livres

Quanto as areas livres, ha uma enorme caréncia tanto no Santa Marta quanto no Integragéo
de pragas, parques para atividades recreativas e contemplativas. Entretanto ha quantidade
significativa de espacgos potenciais para esta finalidade, devendo assim ser estudado quais devem

ser utilizado para qual finalidade no préximo produto.

De maneira geral, todas as quadras esportivas descobertas estdo em mau estado de
conservagao, sendo necessarias melhorias tais como: iluminagao, dotacdo de alambrado, pintura e
colocacao de estrutura como traves e tabelas. A regido da Vila Donaria, Vila 20 de Setembro, Vila
Santa Marta e Forca e Luz s&o os mais carentes de areas livres, pois ndo dispée nem de pracas

nem de campos esportivos.

Figura 7: Posto de Salide e Area de Lazer.
Fonte: Vertrag (2012)

Apresenta-se a seguir o quadro sintese de oferta e demanda dos equipamentos

comunitarios.
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Equipamento

Loteamentos atendidos

Tipo de edificagao / Estado de conservagao

Capacidade de atendimento

Déficit aproximado*

Escola Educacéo Infantil Sdo Francisco - SOCREBE Vila 20 de Setembro / Santa Marta e Forga e Luz Conveniada / bom estado de conservagéo 115 132
EMEI Fadinha Vila Donéria Alugada / em estado regular de conservagéao 21
Nova EMEI em construgédo na Vila Donaria Vila Donéaria Publica / em construgéo 60 120
EMEI Chapeuzinho Vermelho Jardim América Alugada / em estado regular de conservagéo 22 75
EMEI Abelhinha Vila Nossa Senhora Aparecida Publica / em estado regular de conservagao 22 50
EMEI Tio Patinhas Vila Jardim Publica / em bom estado de conservagao 39 95
Sintese das EMElIs no Setor 8 Todos - 279 478
EMEI Franciso Bianchini Jabuticabal Publica / em projeto de ampliagéo 118 108
Escola Infantil Ledo Xl Xangrila Conveniada / bom estado de conservagao 25 184
EMEI em construgédo no Professor Schisler A Recreio, Professor Schisler A e B Publica / em construgéo 60 267
Sintese das EMEIS no Setor 9 Todos, exceto: Parque do Sol, Morada do Sol, Jerénimo Coelho e Boqueirdo - 203 841*
EMEF Antbnio Xavier Vila Jardim Publica / em bom estado de conservagao 268 -
EMEF Nossa Senhora Aparecida Vila Nossa Senhora Aparecida Publica / em estado de conservagao precario 110 16
EMEF Jardim América Jardim América Publica / em 6timo estado de conservagao 200 -
EE Maria Dolores Freitas Barros Forca e Luz, Vila Donaria, Vila Santa Marta e Vila 20 de setembro Estadual / em estado regular de conservacao 480 264
Sintese das EMEFs no Setor 8 Todos - 1058 205
EMEF Dybgenes Martins Pinto Professor Shisler A, B e Recreio Publica / em estado regular de conservagao 400 72
EMEF Padre Jose de Anchieta Jerénimo Coelho e Boqueirdo Publica / em estado regular de conservagao 310 -
EMEF Irma Maria Catarina Xangrila Publica / em 6timo estado de conservagao 350 -
EMEF Fredolino Chimango Jabuticabal Publica / em situagao precaria de conservagao 310 107
Sintese das EMEFs no Setor 9 Todos, exceto: Parque do Sol, Morada do Sol, - 1370 228*
UBS Celmyro Nunes Mesquita Jardim América Publica / em 6timo estado de conservagao 1014 -
Unidade de Saude Integrada Santa Marta e Donaria Vila Santa Marta, Forga e Luz, Vila 20 de Setembro, Vila Donaria Alugada / em bom estado de conservacédo 3569 -
UBS Nossa Senhora Aparecida Nossa Senhora Aparecida, Jerénimo Coelho, Boqueirdo Publica / em estado precario de conservagao 2307 -
Ambulatério Ipiranga Xangrila Alugada / em bom estado de conservacédo 1527 -
UBS Adolf Groth Xangrila, Prof. SchislerA e B, Morada do Sol e Parque do Sol Publica / em estado regular de conservagao 3607 -
UBS Jabuticabal Jabuticabal e Recreio Publica / em estado regular de conservagao 2989 -
Nova UBS em construcao Jerénimo Coelho Publica / em construgéo Até 12.000 -
CRAS IV Setor 8 e 09 Alugada / em bom estado de conservagao 5.000 -

Quadro 1: Quadro sintese de caracterizagdo da situagédo atual dos equipamentos

Fonte: Vertrag (2012).

O calculo da demanda e do déficit atual do ensino infantil considerou o periodo integral.

O calculo da demanda e do déficit atual do ensino fundamental considerou o meio periodo.

* O valor apresentado no déficit atual aproximado considera a faixa etaria da populagdo do loteamento que nio possui escolas ou a

escola existente ndo oferta vagas suficientes para atender a demanda
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Potencialidades

=  Duas novas EMEIs em construcao nos loteamentos Prof. Schisler e Vila Donaria;

= EMEI Mundo da Crianga no loteamento Cohab Sechi complementa o atendimento da demanda
nos Setores 8 e 9;

=  Estrutura fisica das EMEFs em bom estado de conservagao;

= Disponibilidade de areas publicas na regiao do loteamento Vila Donaria e no Setor 9;

= EMEF Cohab Sechi, complementa atendimento da demanda do ensino fundamental nos
Setores 8 e 9;

= Tratativas em andamento com o governo estadual para instalagdo de uma escola de ensino
médio nos Setores 8 e 9;

=  Existéncia do SEST/SENAT (ensino profissionalizante) no Setor 8;

= Nova UBS em construgao no loteamento Jerénimo Coelho.

Deficiéncias

= Auséncia de atendimento em periodo integral do ensino infantil nos dois setores;

= Caréncia de 840 vagas (80% da demanda) no bairro Integracdo e 478 vagas (63% da
demanda) no bairro Santa Marta para atendimento da educacgéao infantil em periodo integral;

= A maioria dos estabelecimentos de ensino infantil de pequeno porte esta em edificagbes
alugadas;

= O possivel encerramento da escola estadual de ensino fundamental no bairro Santa Marta
aumentara o déficit para 685 vagas (54% da demanda) concentrando a caréncia nos
loteamentos: Vila Donaria, Forga e Luz, 20 de Setembro e Vila Santa Marta;

= No bairro Integracao a caréncia do ensino fundamental é de aproximadamente 228 vagas
(15%), localizada nos loteamentos: Parque do Sol/Morada do Sol, Professor Schisler A e B,
Jaboticabal e Recreio;

= Faltam equipamentos de ensino médio nos bairros Santa Marta e Integracdo para atender a
demanda atual de 1467 jovens na faixa etéria entre 15 e 19 anos;

=  Estruturas fisicas das Unidades Basicas de Saude existente nos setores 8 e 9 em desacordo
com os padrdes exigidos pela legislacdo e sem aprovagao da Vigilancia Sanitaria Estadual;

= Caréncia de equipamentos para o desenvolvimento de programas sociais voltados as criangas
e aos adolescentes nos dois setores;

= As areas que concentram o maior déficit de equipamentos sao os loteamentos: Vila Donaria;
Vila 20 de Setembro; Prof. Schisler, Jaboticabal, Recreio;

=  Caréncia generalizada de espacgos para o lazer infantil.
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2.2.3 Dimensao Ambiental

Todo o arcabougo geoldgico / geomorfoldgico que resultou na conformagéo espacial dos
Setores 8 e 9 em Passo Fundo esta baseado em dois elementos fundamentais: (i) a estrutura e
composicao do derrame basaltico e (ii) os processos intempéricos / erosivos que atuaram sob forte
influéncia do clima umido e quente. O resultado desta combinacdo de fatores € a ocorréncia
predominante de solos profundos em relevo colinoso suave, onde o uso de ocupagdo do solo
encontra um contexto geotécnico com condicionantes naturais que, em geral, favorece a

urbanizagao.

Na regido de Passo Fundo, o clima, que apresenta chuvas bem distribuidas ao longo de
todos os meses do ano, cujas temperaturas médias no més mais quente s&o superiores a 22 °C e
médias minimas em torno de 13 °C, atuou ao longo do tempo geoldgico sobre o substrato rochoso
mantido por basaltos da Formacao Serra Geral gerando solos profundos e geotecnicamente
estaveis, classificados como latossolos vermelhos. A espessa camada de solo mantém o aquifero
freatico (lencol freatico) robusto e dindmico e protege o aquifero fraturado (Serra Geral) dos

contaminantes comuns em areas desprovidas de saneamento basico.

A area dos Setores 8 e 9 estd inserida, na Regido Hidrografica do Guaiba, Bacia
Hidrografica do Alto Jacui, Sub-Bacia Hidrografica do Arroio Pinheiro Torto. A principal drenagem
no Setor 8 é o Lajeado Alexandre (Figura 14 e Figura 15), com sentido de escoamento
preferencialmente norte-sul e cujas cabeceiras estdo localizadas no Loteamento Boqueirdo, a
montante da RS-324 (Avenida Perimetral Deputado Guaracy Marinho) que limita a area na divisa
norte e é afluente da margem esquerda do Arroio Pinheiro Torto. No entorno da RS-324 o Lajeado
Alexandre apresenta extensos trechos com topografia aplainada, formando bacias de inundacao
(leito maior), que sao areas ocasionalmente inundaveis ao longo do tempo geoldgico. Algumas
destas areas que formam a bacia de inundag¢ao sdo formadas por solos hidromérficos. Observa-se
que a qualidade de suas aguas esta comprometida pelo lancamento de efluentes domésticos em

seu trajeto por areas urbanizadas.

A estrutura geoldgica é bastante simples e isenta de estruturas tectnicas, onde os riscos
geoldgicos estao limitados a ocorréncia de zonas sazonalmente inundaveis, inseridas nas bacias de
inundacdo da drenagem superficial. Embora ndo sendo classificadas como areas de risco
geoldgico, ocorrem alguns espacgos brejosos com presenga de solos hidromdrficos (banhados)

associados a drenagem superficial que apresentam restricdes a urbanizagao.

Outro aspecto dos elementos naturais nos Setores 8 e 9 é a presencga de, pelo menos, trés

importantes remanescentes florestais: a Mata do IE, a Mata do Champagnat e a Mata do bairro

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

Santa Marta. Essas areas podem compor importantes corredores verdes que possibilitam o transito

de animais e a troca de elementos naturais que favorecem a biodiversidade.

Abaixo estao listadas as principais questdes ambientais.

Potencialidades

= Inexisténcia de grandes restricbes ambientais a ocupacao solo.;

= Remanescentes florestais importantes em bom estado de preservagao;

= Baixa densidade da area associada a existéncias de instrumentos de planejamento permitem a
implantagdo de medidas que garantam a ocupacao de solo de modo a minimizar impactos
sobre 0 meio ambiente;

= Atividades industriais com potencial poluidor contam com sistema de tratamento e

monitoramento constante por érgaos publicos.

Deficiéncias

= A tendéncia de urbanizagao dos Setores 8 e 9 pode comprometer areas verdes importantes se
nao forem implantadas medidas para preservagao dessas areas;

= Comprometimento dos corpos hidricos pelo langamento de efluentes domésticos em areas
urbanizadas nos dois setores;

= Ocupacgdes em areas de fragilidade ambiental, tais como: fundos de vale, solos hidromorficos e
areas de inundacgao;

= Poluicdo difusa associada a urbanizagdo, notadamente pelo langamento de efluentes
domeésticos /n natura e pelo descarte irregular de lixo;

=  Existéncia de atividades associadas ao setor rodoviario que utilizam insumos com alto potencial
poluidor ao longo das duas rodovias;

= Arborizagao urbana conta com cinco espécies inadequadas a funcao nos dois setores.
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2.2.4 Questao Urbanistica

Os Bairros Santa Marta e Integracdo apresentam uma condigdo tipica de bairro periférico
com uma ocupacgao espraiada do solo, populagdo de baixa renda (entre os trés piores bairros de
Passo Fundo no que se refere a renda média) e auséncia de identidade local. Todavia, esses
setores estdo diante de fatos que poderao transforma-los efetivamente em bairros de Passo Fundo,
com significativa diversidade de fungdes urbanas e presenca de espacos publicos que poderao

constituir-se em novos pontos de encontro dos cidadaos, valorizando assim a identidade local.

A ocupacao do solo dos Setores 8 e 9, motivada pela proximidade com o principal eixo viario
urbano da Av. Brasil e pela aptiddo geomorfolégica das glebas para ocupacdo urbana, se deu
principalmente por habitacdo popular e de forma esparsa, com desarticulacdo do sistema viario,

resultando na conformagéao atual.

Destaca-se que grande parte do parcelamento do solo nos Setores 8 e 9 ocorreu em época
anterior a Lei Federal de parcelamento do solo 6.766/79, quando era possivel a aprovagao dos
mesmos sem as devidas contrapartidas de provimento de infraestrutura e da doacao de areas para

o setor publico.

Com a construcdo da Perimetral na década de 70, a vocacdo inicialmente residencial
passou a dar espacgo a localizagdo de atividades e usos caracteristicos de margens de rodovias
proximas a centros urbanos, como o industrial e atacadista e equipamentos urbanos de porte. Por
outro lado, a oferta de empregos as margens do sistema viario regional, ampliou a demanda por
moradia nas proximidades, que, atualmente, foi estimulado pelos programas habitacionais do
governo federal. Observa-se neste periodo também um movimento isolado de classe média

ocupando alguns espacos privilegiados na regido do ponto de vista de acessibilidade e paisagem.

A cidade entdo passou a enxergar os Setores 8 e 9 como area para a localizagdo de
atividades com demanda extensiva de solo e para a habitagdo popular. Promoveu-se assim a
construgao de equipamentos de porte urbano para atendimento da cidade, como o CAIC e o Centro
cultural/esportivo Teixeirinha. Todavia, com a presenga das rodovias, nao foi possivel integrar a
area ao restante da cidade. Dessa forma, o cenario fora das margens das rodovias ainda mantém

caracteristicas de transicao rural / urbana, pela fragmentagdo do tecido urbano e pela baixissima

A relacdo dos moradores com o ambiente em que vivem apresenta nitidamente uma
caréncia de identidade com a cidade, como reiterado varias vezes nas reunides comunitarias. O
sentido de isolamento existe a partir do processo historico de loteamentos esparsos de baixa renda,
tipificados pela informalidade e caréncia de infraestrutura e equipamentos. A percepc¢ao de espaco
urbano dos moradores limita-se ao perimetro do loteamento em que residem. A relacdo com a

cidade se da mais no plano de compras no centro e servigos de educacao e saude.

Zoneamento

O Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal de 2006 estabeleceu controles para a
expansao urbana a Norte da BR-285 para protecdo dos mananciais das bacias do rio Passo Fundo
e do Arroio Miranda, e a Leste pelo aeroporto, sendo recomendavel que a expansdo futura

ocorresse a oeste e sudoeste na dire¢ao dos bairros em estudo.

Segundo o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Passo Fundo (PDDI), os bairros
em analise estao inseridos na Macrozona Urbana, extremo sudoeste do perimetro urbano, e sao
limitrofes as Macrozonas Rurais: Producdo Rural Agropastoril, Producao Mista e Producao

Agrofamiliar. (Figura 8).
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densidade demogréfica.

As condi¢des distintas de ocupagao e morfologia urbana entre os dois setores, ainda que as I—— .
caracteristicas da infraestrutura sejam parecidas, tipificam a ocupacao de “franja” do tecido urbano, :

. 3 . . I . , . ~ MARAU
onde a densidade ¢é rarefeita e a disponibilidade, qualidade e a prépria manutencao da
. o . . . . Figura 8: Macrozoneamento Urbano de Passo Fundo.
infraestrutura sao inferiores ao verificado em bairros mais afluentes. _
Fonte: PDDI, 2006.
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O zoneamento previsto para os Setores 8 e 9 indica uma ocupagao multiuso desde
atividades industriais a moradia. Também estabelece diretrizes para ligacbes viarias mais efetivas

entre os setores e a cidade e diretrizes internas para estruturagcéo do sistema viario local.

Mobilidade

Com relacdo a mobilidade, os acessos existentes sao incompativeis a hierarquia viaria, as
ligacdes entre os bairros Santa Marta e Integragao sao inseguras, insuficientes e dependentes das
rodovias. Internamente, as vias existentes possuem caixas inferiores aquelas definidas pelo Plano

Diretor, além de auséncia de: asfalto, sinalizac&o e circulacdo adequada para pedestres e ciclistas.

As rodovias RS-153 e RS-324 sdo de grande relevancia para o desenvolvimento econémico
e para a mobilidade local. Entretanto, devido as suas atuais caracteristicas fisicas e funcionais,
representam uma barreira a integragdo dos Setores 8 e 9 e destes com o restante da cidade de

Passo Fundo, contrapondo assim a vocagao da regido considerada area de expansao urbana.

Energia e lluminacao

Quase todos os domicilios dos Setores estudados estdo conectados a rede publica de
energia elétrica. De acordo com dados do IBGE (2010), ha apenas 42 habitagdes desprovidas

deste servigo, sendo 12 no bairro Santa Marta e 30 no bairro Integragao.

A iluminagao nos setores em analise é deficiente do ponto de vista da localizacdo dos
postes e das luminarias, ha caréncia nos espacos e publicos e inadequacao aos padrbes de

luminancia.

Saneamento Ambiental

Embora grande parte dos domicilios nos bairros Santa Marta e Integracdo seja atendida
pelo sistema, a rede de abastecimento de agua opera no seu limite de atendimento e, de acordo

com relatério fornecido pela Corsan, é frequente a interrupgao do sistema.

A area de intervengao nao conta com rede coletora de esgoto doméstico. Conforme dados
do IBGE (2010) a fossa rudimentar é o sistema de maior difusédo na area de intervengéao, utilizado

em 72,28% das edificacdes.

Na area de estudo a coleta de lixo é efetuada trés vezes por semana (ter¢a, quinta e
sabado), com a devida separacao do reciclavel. Todavia, observa-se o depdsito de alguns residuos

em terrenos baldios.

Com relagao a drenagem, atualmente, a rede nos Setores 8 e 9 possui apenas 9,62 km de

extensao, ou seja, cerca de 13% das vias pavimentadas possui rede de coleta das aguas pluviais.

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

Cenario Tendencial

Considerando a dinamica do mercado imobiliario , bem como as diretrizes de expansao
urbana estabelecidas para os setores no Plano Diretor de Passo Fundo, prevé-se a ocupacgao da
area, tanto pelo adensamento dos loteamentos existentes como pela construcdo de novos. As

tendéncias demonstram o crescimento dos projetos de HIS e a valorizagao do m? na regiao.

Em termos populacionais, considerando-se apenas o crescimento inercial havera daqui a 30
anos aproximadamente 30 mil habitantes nos Setores 8 e 9, uma populacdo duas vezes maior do
que a populacdo atualmente residente. Neste sentido, sera necessario adequar a infraestrutura, os
servicos publicos, os espacos de cultura e lazer, além das diretrizes de uso e ocupacao do solo de
forma a receber tal demanda populacional, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a qualidade

de vida da populagao.

No contexto do planejamento municipal, entende-se que se inicia uma nova etapa que
podemos chamar de consolidacao e qualificagao do tecido urbano da cidade, na qual este estudo
se insere. A regido dos bairros passa a adquirir identidade e ser discutida como expansio da

cidade e da tipologia urbana da Av. Brasil.

As principais questdes identificadas nesta analise estdo organizadas e sintetizadas na forma

de ameagas e potenciais descritos abaixo.

Potencialidades
Regionais

= Localizagdo no vetor de expansao urbana com tendéncia de ocupagao dos vazios urbanos por
atividades produtivas e moradias;

= Paisagem urbana variada, potencializada pela topografia, com visuais notaveis da paisagem
natural;

= As RS-324 e RS-153 tém potencial para estruturar o crescimento urbano de longo prazo de
Passo Fundo;

= As RS-324 e RS-153 ampliam a mobilidade e o acesso aos grandes geradores de emprego.
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Locais

= Continuidade entre loteamentos e ocupagdao no Setor 9 facilita conectividade e integracao
deste bairro;

= Ambos os setores possuem disponibilidade de area suficiente para atender a demanda do
crescimento populacional para alem de 2030;

»  Vazios urbanos representam 53% da area dos dois setores;

=  Saudavel diversificagao de usos no interior dos Bairros;

= Previsao de obras de pavimentagao e sinalizagado contemplando diversas vias dos dois setores;

=  Priorizagao de pedestres e ndo motorizados prevista no PDDI;

= Rede de energia elétrica atende a toda a area e possui capacidade de atender a demanda
futura prevista sem necessidade de grandes investimentos em infraestrutura;

= Rede de abastecimento de agua atende a 97% das economias. Existem projetos de expansao
da rede e melhoria do sistema que visam atender 100% da demanda atual e futura;

= Previsao de obras de instalagdo de rede coletora de esgoto nos dois setores;

= Ambos os setores sao atendidos por servigo de coleta de residuos soélidos e por programa de
coleta de reciclaveis;

= Previsao de instalagdo de rede de drenagem de aguas pluviais concomitante com projeto de
pavimentagdo em andamento;

= Macigos florestais e varzeas bem preservados com potencial para consolidagdo de Parques
Urbanos;

= Disponibilidade de areas livres e areas pubicas em geral , maior no Setor 8 em fungdo dos

novos parcelamentos do solo no bairro Santa Marta.

Deficiéncias
Regionais

=  Conflito de uso residencial e industrial na Zona de Produgéao Urbana

= Rodovia RS-324 esta proxima da saturacéo. Cerca de 10% do numero de mortes causado por
acidentes no municipio sao decorrentes do trafego na rodovia;

= Travessias viarias informais inadequadas e inseguras, que se configuram como pontos
potenciais de acidentes;

=  Conflito de trafego urbano e rodoviario nas duas rodovias existentes na area.

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

Locais

Ocupagoes irregulares em fundos de vale, APPs, recuos do alinhamento predial e faixas de
dominio;

Auséncia de rede coletora de estagao de tratamento de esgoto;

Intermiténcia frequente no abastecimento de agua;

Apenas 13% das vias pavimentadas dos dois setores possuem rede de drenagem pluvial;
Ocupagao descontinua e em nucleos isolados dificulta a conexado entre os loteamentos que
estruturam o Setor 8;

Excesso de areas destinadas a habitagcao de interesse social, principalmente no Setor 8, pode
ampliar a segregacao social;

Baixo sentimento de pertencimento, identidade, dos moradores em relagao aos bairros;

Das areas publicas existentes nos Setores 8 e 9 apenas 40% encontra-se ocupadas por
equipamentos comunitarios, sendo o Setor 8 aquele que apresenta o menor percentual de
aproveitamento dessas areas;

Auséncia de elementos que valorizem e afirmem identidade a paisagem urbana;

Desobediéncia aos recuos no alinhamento predial dificulta a consolidagdo da hierarquia viaria
do PDDI;

Vias locais desempenham fungao incompativel com a hierarquia servindo como vias de ligagao
entre os loteamentos e de acesso as rodovias;

Caréncia de infraestrutura para a circulagéo de pedestres e ciclistas. Nao ha ciclovias na area e
poucas vias contam com calgadas estruturadas;

O transporte coletivo circula em vias inadequadas, sem pavimentagdo ou com hierarquia nao
condizente com a fungdo. A falta de integragdo do transporte coletivo municipal gera
deficiéncias nas conexbes entre os loteamentos, frequéncia, conforto e seguranca
inadequados;

Falta de padronizagdo, auséncia de nomenclatura e numeracdo de ruas e domicilios,
associados a problemas de manutengédo do mobiliario urbano existente;

Auséncia de elementos de informacgao (placas de logradouro, marcos de acesso) dificultam a
normatizagao e orientagdo nos dois setores;

Insegurangca gerada pela iluminagdo publica deficiente em desacordo com normas
preconizadas pela RGE no que tange a poténcia das lampadas;

Auséncia de espacos para destinacdo dos residuos sélidos gera exposicao destes a acdo de
vetores até o momento da coleta. Além disso, ha disposigcao de residuos em terrenos baldios.

A distribuicdo de pontos do transporte coletivo a cada 100 m embora facilite o acesso aos

moradores, implica em custos mais elevados a esse servico.
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2.2.5 Questao Habitacional

A ocupacéo do solo nos Setores 8 e 9 aponta para caréncias no processo de planejamento
e monitoramento territorial com reflexos na habitacdo. Grande parte dos assentamentos precarios
desses bairros localiza-se em areas de restricio ambiental (APPs, solos hidromorficos,
remanescentes florestais) e as construgdes realizadas nestas areas apresentam, em geral,

caréncia por infraestrutura e restritas condi¢des de habitabilidade.

Com 1.113 demandas habitacionais registradas no Cadastro da Secretaria Municipal de
Habitacdo e 22,6% dos domicilios em algum tipo de areas de risco, os bairros Santa Marta e
Integracdo tém na questdo habitacional um de seus desafios mais expressivos para o

desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o levantamento realizado no ambito do PUL no segundo semestre de 2012,
os bairros Santa Marta e Integracao contavam com 914 construcbes irregulares sob o aspecto
ambiental e urbanistico. Deste total, 334 edificacbes encontravam-se a menos de 15 m das
margens dos cursos d’agua, estavam localizadas sobre solos hidromorficos, ocupavam

irregularmente areas publicas ou foram classificadas como ZEIS pelo poder publico municipal.

Identificaram-se também 78 constru¢cdes em areas com risco potencial de inundacao, 484
construcdes localizadas em APP (incluindo as ja mencionadas dentro dos 15 m) e 250 construcdes
que estavam em desconformidade com a legislacdo urbanistica municipal ou sobre faixas de

dominio das rodovias estaduais.

Os projetos de habitacdo social que estdo sendo construidos no Setor 8, a quantidade
expressiva de Zonas Especiais de Interesse Social, a recente elaboragao do Plano de Habitagéo de
Interesse Social, as obras de melhorias do PAC e mesmo este Plano Urbanistico Local, comprovam
a importancia deste tema e demonstram o interesse municipal em promover a habitacdo integrada

ao desenvolvimento da regido.

Considerando as informacdes e analises apresentadas anteriormente e o levantamento
realizado sobre as ocupacgdes irregulares dos Setores 8 e 9, apresenta-se a seguir a sintese das
principais questées da dimensé&o habitacional, organizados segundo os critérios de potencialidade e

deficiéncias.

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

Potencialidades

»  44% das ZEIS do Municipio encontram-se nos Setores 8 e 9, o que favorece a regularizagédo de
areas de assentamento precario e a implantagdo de novos projetos habitacionais;

= Incentivos a realizagdo de projetos habitacionais por parte de programas federais e estaduais
tém como reflexo a previsdo de construgao de 820 novas unidades habitacionais nos préximos
anos, localizadas na Vila Donaria;

= Existéncia de instrumentos que orientam e viabilizam as agdes do poder publico: PLHIS de
Passo Fundo, Fundo de Habitacdo e Cadastro da Secretaria de Habitagao;

=  Obras do PAC preveem a instalacdo e melhoria da infraestrutura de saneamento ambiental em
toda a area de intervencgao;

= Pesquisa junto as imobiliarias revela a maior oferta de lotes no Setor 9, principalmente no
loteamento Recreio e Professor Schisler A e B, e a maior oferta de glebas para fins residenciais

no Setor 8.

Deficiéncias

= Caréncia ou deficiéncia de alguns instrumentos imprescindiveis para o planejamento,
monitoramento e implantagao de projeto de habitacdo social como, por exemplo, a auséncia de
regulamentacao de instrumentos do Estatuto da Cidade, a indefinicdo das areas classificadas
pelos trés tipos de Zonas Especiais de Interesse Social e a falta de dados e levantamentos
anteriores sobre as ocupacdes irregulares;

= Auséncia de técnicos especializados, particularmente arquitetos, no quadro permanente da
Secretaria de Habitacao;

= Necessidade de aprimorar o sistema de cadastramento de moradores e armazenamento de
informagdes, de modo a possibilitar a definicdo precisa da demanda habitacional do municipio,
permitir o monitoramento da efetiva reducdo de necessidades habitacionais e o planejamento
de novos programas e projetos;

=  Areas caracterizadas pela severa deficiéncia em infraestrutura: inexisténcia de rede de coleta e
tratamento de esgoto e predominio de fossas rudimentares (71%); rede de abastecimento de
agua com servigo intermitente, vias ndo pavimentadas e auséncia de drenagem;

= Pesquisa de opiniao do PLHIS aponta o Setor 9 como aquele com os maiores problemas
habitacionais no Municipio e indica os loteamentos Jaboticabal, Jeronimo Coelho e Schisler
como aqueles de pior condigao;

= S3o 78 edificagdes em area de risco geoldgico, 484 edificagdes em area de risco biologico, 250
edificagdbes em area de risco urbanistico dominial e 334 edificagbes em area de risco
socioambiental. Todavia, o levantamento das ocupagdes irregulares aponta para trés areas de

prioridade 1, localizadas no loteamento Nossa Senhora Aparecida, Xangrila e Jaboticabal.
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2.2.6 Dimensao Institucional e Legal

No que concerne os aspectos institucionais, legalmente Passo Fundo possui uma boa
estrutura administrativa, voltada ao planejamento integrado e a visdo estratégica de
desenvolvimento. Todavia, verifica-se na pratica que o processo de planejamento sofre
descontinuidades frequentes e, em alguns setores, ha sobreposicdo de atividades de rotina e
planejamento face a limitacdo na interagao entre eles. Além disso, existem caréncias no que se
refere e a instrumentos de base para o planejamento e ordenamento territorial, como por exemplo,

a auséncia de um cadastro multifinalitario.

Tendo em vista o cenario atual, com a existéncia de promissores projetos de melhorias
urbanas e investimentos para a atracado de novos empreendimentos, faz-se necessario (i) reforgcar a
estrutura administrativa territorial, (ii) implantar uma pratica continua de discussao entre os diversos
Setores e (iii) aprimorar os instrumentos de planejamento urbano, de modo a permitir a construgao

de um processo efetivo de avaliacdo, monitoramento e implantacdo de melhorias urbanas.

Considerando as informacoes e analises apresentadas neste capitulo, apresenta-se a seguir
a sintese dos principais temas da dimenséo institucional, os quais foram organizados segundo os

critérios de potencialidade e deficiéncias.

Potencialidades

= A estrutura administrativa formal do planejamento territorial estd voltada ao planejamento
integrado entre os varios setores, programas e projetos, haja vista a composi¢ao e organizagao
da Secretaria de Planejamento;

= A Lei Organica e o Plano Diretor garantem instrumentos de participacdo comunitaria,
estabelecendo, inclusive, a frequéncia minima para que momentos de democracia direta
ocorram como assembleias e audiéncias publicas;

= Observa-se um esforgo para a reconstrugao de informagoes e o0 melhoramento de instrumentos
de planejamento (apo6s a perda de informagdes publicas devido a um incéndio);

=  Cadastro multifinalitario em processo de construgao;

= Revisao periddica da legislagdo (como por exemplo, a Lei Organica Municipal e a Lei do Plano
Diretor), possibilitando a sua aplicagdo em favor da sociedade.

=  Alguns instrumentos do Estatuto das Cidades estdo em processo de detalhamento por meio de
legislagao especifica;

= (Os dados apontados anteriormente demonstram que a municipalidade vem se mantendo
dentro dos parametros legais da Lei de Responsabilidade Fiscal;

= A implantagdo de novos loteamentos no Municipio exigira a revisdo da Planta/tabela Genérica

de Valores, o que podera contribuir para melhorar a arrecadacao do IPTU.

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

Deficiéncias

Sobreposicdo de atividades de planejamento territorial e atividades técnicas de rotina
compromete a pratica do planejamento territorial;

Planejamento “por demanda”: dificuldade de realizar praticas de monitoramento, avaliagao e
melhoria do planejamento urbano em fungao da restricdo no numero de técnicos e sobrecarga
de atividades;

Necessidade de estabelecer uma rotina de discussbes voltadas ao planejamento estratégico
integrado, de forma a garantir a interagéo entre as diferentes secretarias e o estabelecimento
de acoes prioridades que levem em consideragao as necessidades gerais do Municipio;
Embora a participagdo comunitaria seja garantida, no que tange o planejamento territorial,
Passo Fundo ainda ndo possui um Conselho Municipal das Cidades;

Grande parte dos instrumentos da politica urbana ainda nao foram regulamentados, sendo
necessaria a regulamentacao, especialmente do IPTU progressivo, da outorga onerosa e do
direito de preempgao;

Precariedade do sistema de informagdes municipal com base cadastral acessivel a todas as
secretarias;

Deficiéncias na comunicacdo e divulgacdo de agdes entre secretarias e departamentos,
comprometendo ndo apenas a abrangéncia e integracdo de agdes como a arrecadagao
municipal;

Verifica-se a auséncia de padronizacdo de dados e informagoes entre Secretarias, o que
compromete o planejamento integrado;

Comprometimento da capacidade arrecadatéria de recursos proprios, sendo necessaria a

reviséo e a atualizagdo do Codigo Tributario.
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3 DIRETRIZES E OBJETIVOS DO PLANO URBANISTICO LOCAL

O Plano Urbanistico Local tem por objetivo estabelecer m conjunto de intervengdes que
permita o planejamento e requalificacdo do espaco urbano da regido dos bairros Santa Marta e
Integracao. Para isso, deve apresentar uma visao integrada das politicas publicas que compdem a
dinAmica do espaco urbano, compatibilizando as necessidades locais as verbas disponiveis no
Programa de Desenvolvimento Integrado do Municipio — PRODINZ e a capacidade de investimento e

endividamento de Passo Fundo.

As diretrizes observadas durante a elaboracdo dos estudos do Plano Urbanistico Local,

expostas no Termo de Referéncia3, foram:

= Rever os padroes urbanisticos e exigéncias legais para o Setor 8 e 9 mantendo ou
propondo a alteragcdo dos usos, zoneamento e intensidades de ocupacdo mediante a
revisao do conteudo previsto na Lei do Plano Diretor para esta regiao, conforme LC n°
170/06, que estabelece o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Passo Fundo/
RS;

= Estabelecer normas especificas de uso e ocupagido do solo ao longo da RS-153, no
trecho compreendido entre a Avenida Brasil e a Rodovia até a divisa do perimetro
urbano, de forma a dar continuidade a morfologia urbana caracteristica da Avenida Brasil,
gerando diretrizes de estruturacdo para futuros parcelamentos e ocupagao do solo
urbano;

= Propor a utilizagdo racional do uso do solo as margens dos cursos d'agua para a
protecao dos recursos naturais;

= Prever intervencgdes viarias para estruturar as conexdes entre os loteamentos dos dois
setores e sua relagao com a cidade. Integrar a malha urbana dos Setores 8 e 9 com a
RS-153 prevendo a implantagao de estruturas viarias, meios e vias de transporte de
modo a melhorar a acessibilidade e a mobilidade das pessoas e bens nos bairros € na
cidade como um todo;

= Estabelecer e destinar areas livres para uso publico, entendidas como areas publicas de
uso comum destinadas a recreacgao, ao lazer, ao esporte e as atividades contemplativas,

em que predominam as areas nao edificadas e a vegetagao;

2 Programa de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Passo Fundo — PRODIN / Contrato de Empréstimo n°2320/0OC-BR junho ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.
3 Edital de Concorréncia Publica n°® 01/2010 SBQC-BID, segéo V, p. 56 e 57.

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

Estabelecer e destinar areas para equipamentos urbanos e comunitarios que supram as
necessidades locais e garantam a funcionalidade social e urbanistica. Os equipamentos
urbanos e comunitarios s&o instalagbes e edificagdes publicas de interesse geral da
comunidade, destinadas a educacao, cultura, saude, esportes, seguranca e similares;
Prever espacos urbanos dotados de elementos naturais, construidos e paisagisticos, com
a funcao de: area de lazer ativo e contemplativo, esportes, encontro e convivio,
circulagdo, promocgédo e oferta de areas verdes, marco da area urbana, servindo de
referencial urbano, entre outros;

Preservar o patrimbénio natural contribuindo com a instituicdo de um padrao local de

desenvolvimento socialmente integrado e ambientalmente sustentavel.

Considerando as orientacbes acima descritas e as analises e conclusdes do Diagnodstico

Urbano realizado na etapa anterior, as propostas do Plano Urbanistico tiveram como objetivos

gerais:

Estabelecer um cenario referencial futuro para a organizagéo territorial dos Setores 8 e 9,
com densidades demograficas compativeis com a sustentabilidade dos compartimentos
ambientais existentes, a eficiéncia da infraestrutura e equipamentos urbanos e a
harmonia com a paisagem;

Assegurar a consolidacao e qualificacdo do tecido urbano da regido, potencializando o
crescimento e a diversificacao de usos mistos, incorporando elementos estruturadores e
portadores de identidade, garantindo a facilidade de acessos e a mobilidade e permitindo
a ocupagdo do solo de forma congruente com os principios de equidade e
sustentabilidade;

Ampliar a mobilidade entre os Setores 8 e 9 e destes com o tecido urbano de Passo
Fundo, proporcionando a continuidade da malha viaria e na integragao intermodal
inclusiva do pedestre e do ciclista;

Aproveitar a sinergia entre a diretriz de expansdo urbana do PDDI e os novos
investimentos indutores do crescimento urbano previstos para a regido dos Setores 8 e 9,
de forma a acentuar a identidade local, ampliar os beneficios para a populacao residente
e mitigar os impactos ambientais;

Estabelecer um programa de investimentos em infraestrutura e equipamentos urbanos
compativel com o crescimento da demanda e com a estratégia de ocupagao do solo,

sobretudo priorizando a ocupacéo de vazios urbanos;
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» Garantir a funcdo social da propriedade e o direito de acesso a terra urbanizada,
promovendo a ocupacao de areas bem servidas por infraestruturas e servigcos urbanos e
restringindo o parcelamento de glebas desconexas do tecido urbano consolidado;

= Controlar o avanco urbano sobre remanescentes florestais e areas de preservacao
ambiental, além de promover a regeneragéo de areas de importancia ambiental,

» |ndicar instrumentos do Estatuto das Cidades que favorecam a implantacdo das
propostas do Plano Urbanistico Local, promovam parcerias publico-privadas e garantam

areas adequadas a implantagao de equipamentos publicos urbanos e comunitarios.

Além dos objetivos gerais do plano, foram definidos os objetivos especificos para o sistema
viario, ordenamento territorial, ocupagdes irregulares, areas verdes destinadas ao uso publico e

equipamentos comunitarios. Sao eles:

3.1 Sistema Viario

= Melhorar as conexdes entre os loteamentos existentes, possibilitando uma relagdo mais
intima entre as ocupacdes dispersas por meio de diretrizes viarias que, em curto-médio
prazo, conectem os tecidos urbanizados;

= Atender a demanda futura de trafego nessas areas com a correta articulagdo entre
infraestrutura viaria, acessos e conexoes;

= Integrar as diversas modalidades de transporte com o controle territorial, estabelecendo a
hierarquia viaria de acordo com caracteristicas naturais do terreno e os parametros de
uso e ocupacéao do solo;

=  Promover o transporte publico eficiente garantindo vias adequadas ao trafego e propondo
mobiliario urbano seguro e eficiente;

» Localizar e estabelecer a complementagdo e/ou adaptagcdo de obras de pavimentagao e
drenagem, indicando como areas prioritarias aquelas que apresentem o0s maiores
problemas de drenagem ou se configurem como vias estruturantes para a mobilidade dos
Setores 8 e 9;

= Valorizar e promover o deslocamento de pedestres e ciclistas delimitando espacos
préprios, seguros e com tracados que permitam uma alternativa sustentavel para a

mobilidade individual voltada ao trabalho e ao lazer.

3.2 Ordenamento Territorial

» Orientar o uso e ocupagao do solo ao longo da RS-153 e da RS-354 de modo a permitir

que, apos a municipalizagédo destas rodovias, as futuras Av. Nossa Senhora Aparecida e

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

Av. Guaracy Marinho possam receber usos mistos e apresentem morfologia semelhante
aquela encontrada na Avenida Brasil;

Promover a ocupacgao e o adensamento de areas bem servidas por servigos urbanos,
com infraestrutura instalada, proximas ao centro urbano ou vias principais e consideradas
areas prioritarias para a ocupacao;

Resguardar areas destinadas a ocupacao futura que nao apresentem servicos e
infraestruturas instalados, estabelecendo critérios para o parcelamento do solo que
vinculem a implantacao de novos loteamentos a preexisténcia de algumas benfeitorias;
Adequar o uso e ocupacdo do solo de modo a facilitar a consolidacdo de Centros de
Bairros, espacos de referéncia para os cidadaos caracterizado pela facilidade de acesso,
maior densidade de ocupacao, presenca de usos misto e concentragao de equipamentos
publico comunitarios e areas verdes;

Adequar o uso e ocupacao de lotes e glebas em funcao das caracteristicas ambientais do
terreno, ou seja, em fungao da topografia, existéncia de vegetacao arboérea significativa,
condicbes do solo e presenca de area inundavel, de preservacdo permanente ou
necessaria a recuperacao ambiental;

Melhorar a fruicdo do espaco publico e a interacdo dos pedestres com o entorno,
considerando a articulagdo do uso e ocupacio do solo com espacos publicos, o sistema

de mobilidade urbana e o Sistema de Area Verdes, sobretudo os Parques Lineares.

3.3 Habitacao e Ocupacoes Irregulares

Estabelecer critérios e parametros que auxiliem o Municipio na implantagao de acgoes de
melhorias habitacionais e territoriais, reunindo informacdes sistematizadas para
identificacdo e mensuracdo dos assentamentos precarios dos Setores 8 e 9 e
identificando as areas prioritarias para intervencgao;

Promover a integragao urbana de assentamentos precarios a cidade, estabelecendo
critérios de dimensionamento e localizagao para as areas que receberao novos projetos
habitacionais;

Adotar a permanéncia no local como principio geral da politica habitacional e a relocacao
como medida excepcional, reconhecendo que os valores de moradia sao tao importantes
quantos os valores ambientais;

Indicar espagos adequados para a producao habitacional, considerando o valor do solo
compativel com a producao de HIS, a presenca / previsdao de infraestruturas e
equipamentos comunitarios basicos e a proximidade com assentamentos precarios que

demandariam relocagao de familias;
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» Garantir condigdes urbanisticas e juridicas especiais para a urbanizacéo e regularizagéo 3.5 Equipamentos Urbanos
fundiaria dos assentamentos precarios; : ~ . . N
P ’ = Propor a implantacdo de equipamentos urbanos de forma a suprir a caréncia atual, bem

= Estimular e garantir a participacdo da populacdo nos processos de construgao, . . . .
como planeja-los para atender a nova demanda populacional estimada para os préximos

implantacdo e monitoramento das acdes voltadas para a habitagado nos Setores 8 e 9. 30 anos:
= Priorizar a implantacdo de equipamentos de grande porte com o intuito de otimizar a
3.4 Areas Verdes utilizacao de estruturas publicas e recursos humanos, concentrando servicos em
= Adotar elementos naturais como referéncia para a estruturacdo do territorio, implantando edificagbes maiores e melhor equipadas;

o Sistema de Areas Verdes composto principalmente pelo Parque Municipal de Eventos = |ndicar a localizagdo de novos equipamentos priorizando a disponibilidade de areas
do Lajeado Alexandre e parques lineares; publicas e os conceitos de rede de equipamentos e centros de bairros estabelecidos pelo
= Definir usos, dimensionamento e localizagdo de areas verdes publicas existentes e presente plano;

futuras, com particular atengéo ao Parque Municipal de Eventos do Lajeado Alexandre e = Atender as diretrizes e pardmetros estabelecidos pelo Plano Nacional de Educacéo,

Parque Linear do Jabuticabal: Ministério da Saude e Ministério do Desenvolvimento Social.

= Prever espacos dotados de elementos naturais e construidos que, além de atuarem como
areas de lazer ativo e contemplativo, representem um marco referencial para os
moradores da regido;

= Valorizar o patrimdnio ambiental e paisagistico, buscando a sustentabilidade, a promog¢ao
dos valores historicos e ambientais, a valorizacao da identidade cultural da populacao e a
preservagao de areas ambientalmente frageis e de remanescentes florestais;

= Estabelecer diretrizes para a arborizacdo das areas publicas dos Setores 8 e 9, indicando
as espécies adequadas ao tipo de uso proposto e observando o codigo de arborizagao do
Municipio;

= Definir espacos de circulagao de pedestres e ciclistas, promovendo a mobilidade segura,
integrada e acessivel a todo cidadao;

= Sugerir critérios para a implantacdo de iluminagdo viaria de forma a padronizar as
instalagdes, melhorar a eficiéncia energética e adequar a luminéncia de acordo com as
caracteristicas das vias e fungbes a que se destinam;

= Sugerir mobiliario urbano adequado as caracteristicas de cada zona, em especial para os
Parques Lineares e Parque Municipal de Eventos, priorizando a eficiéncia, economia,

beleza e harmonia com o ambiente urbano.
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4 visio DE FUTURO

Atualmente, os Setores 8 e 9 configuram-se como bairros periféricos com uma ocupacao
tipica de “franja” do tecido urbano, onde a densidade é rarefeita e a disponibilidade, qualidade e
manutencao da infraestrutura sao inferiores ao verificado em bairros mais afluentes. Em parte, esta
condicao é explicada pelas caracteristicas ambientais da area e pela presencga das rodovias RS-153
e RS-324, elementos que estabeleceram limites ao mesmo tempo em que induziram a ocupacao do

solo nesta regiao.

No cenario futuro proposto pelo PUL, a relacdo entre Eixos Viarios* Sistema de Areas
Verdes e Centros de Bairro adquire importancia estrutural ao formar o arcabougo responsavel por
orientar o desenvolvimento dos bairros Santa Marta e Integragcao ao longo dos proximos 30 anos.
Complementar a esta estrutura, a definicdo de marcos referenciais auxiliam na valorizagcao da
identidade local, intensificando a relagcdo entre moradores e espaco fisico e promovendo o

desenvolvimento social e econémico da regido.

Esta estrutura proposta para a organizagdo e valorizagdo da vida comunitaria nos bairros
(Eixos Viarios, Sistema de Areas Verdes, Centros de Bairros, Equipamentos e marcos referenciais),
que corresponde a uma visao estratégica de longo prazo para a ocupagao dos Setores 8 e 9, é

fundamentada a seguir apontando os conceitos que orientam e embasam esta visao de futuro.

4.1 Eixos Viarios e Sistema de Areas Verdes

A proposta de municipalizar e urbanizar dois trechos das rodovias RS-324 e RS-153 ao
sistema viario urbano de Passo Fundo, busca atender a diretriz de expansao urbana estabelecida no

PDDI e reverter um processo de isolamento dos Setores 8 e 9.

Para que se estabelega uma relagao reciproca entre os bairros Santa Marta e Integragao e o
restante da area urbana de Passo Fundo, as rodovias deixam de ser obstaculos a integragao e se
transformam em vias urbanas estruturantes, permeaveis ao sistema viario local. Assim, em longo
prazo, as futuras avenidas Nossa Senhora Aparecida e Deputado Guaracy Marinho irdo estruturar e
direcionar o crescimento urbano passofundense, compondo os corredores Nordeste-Sudoeste e

Noroeste-Sudeste segundo o conceito de multimodalidade, incluido o transporte publico .

O desenho proposto para o sistema viario tem referéncia nos principios do “fraffic calming *
integrando com seguranga espacgos para os deslocamentos n&o motorizados e os deslocamentos

por veiculos motorizados. Esta associado a espagos verdes como por exemplo o que tem como

4 Rodovias convertidas em avenidas.
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elemento dominante a releitura da continuidade espacial do corredor da Av. Brasil segundo o
conceito de um “Boulevard Verde”, onde comércios e servigos defrontam-se com amplo espago de

jardins,

passeios, pontos de encontro, mobiliario urbano, faixas preferenciais para ciclistas e facil acesso ao
transporte publico. Deste modo, a Av. Nossa Senhora Aparecida adquire funcio estrutural, reafirma
a identidade local e conecta os bairros Santa Marta e Integracdo ao centro de Passo Fundo,

promovendo a transi¢do para uma linguagem urbana coerente com a nova fungéo da rodovia.

Associados a implantacdo do “Boulevard Verde”, seguindo os fundos de vale, Parques
Lineares penetram nos Setores 8 e 9, levando consigo referenciais urbanos que complementam a
estrutura dos bairros propiciando espacos para a pratica de esportes, promover encontro, lazer,
contemplacdo e atividades culturais. Fazem também parte do Sistema de Areas Verdes os

remanescentes florestais da regido como o bosque do |IE e Mata do Champagnat.
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A futura Avenida Guaracy Marinho tera funcao de via arterial de ligacao e sua ocupacao sera
caracterizada por edificagcdes de uso mais extensivo do solo. Deste modo, o desenho proposto para
ela também esta associado a compartimentos verdes, tendo como elemento dominante o Parque
Municipal de Eventos do Lajeado Alexandre seguido de manchas de bosques como a RPPN
Reserva Maragato. Juntos, estes elementos deverdo fortalecer a identidade dos bairros, além de

propiciar a interagao social entre os residentes e os demais cidadaos passofundenses.

Para promover o desenvolvimento da regido e potencializar a conexao entre os Setores 8 € 9
e a cidade, prevé-se a implantacédo de grandes equipamentos indutores de crescimento® ao longo da
Av. Nossa Senhora Aparecida. Considerando o conjunto de novos empreendimentos previstos para
a regido e o potencial de prestacdo de servigos de Passo Fundo, propde-se a implantacdo de um
Parque Municipal associado ao Centro de Eventos Municipal do Lajeado Alexandre, de um Centro

Universitario e de um Centro de Servicos.

Cabe esclarecer que a sugestao desses empreendimentos nao pretende inviabilizar ou
restringir a implantacdao de outros equipamentos que possam promover dinamicas urbanas
semelhantes. A implantacdo de um Distrito de Saude Integrada ou a construcao de espacgos
comerciais ou de um terminal de transporte coletivo s&o ulteriores exemplos de equipamentos

indutores de crescimento.

Aliado a esta estrutura composta por Eixos Viarios, Sistema de Areas Verdes e grandes
equipamentos, a proposta de estruturacao do crescimento dos Setores 8 e 9 distribui as densidades
demograficas segundo a capacidade de suporte dos compartimentos ambientais e da
disponibilidade de infraestrutura e servicos existentes, fortalecendo o principio da sustentabilidade
na medida necessaria para promover o crescimento urbano respeitando os limites ambientais da

ocupagao.

Neste contexto, as maiores densidades estdo nos dois grandes Eixos Viarios, (Av. Nossa
Senhora Aparecida e Av. Deputado Guaracy Marinho) e ao longo das Vias Principais junto aos

Centros de Bairro.

4.2 Os Centros de Bairro

Centros de Bairro sdo espacgos de referéncia para dos cidadaos que se caracterizam pela

facilidade de acesso, maior densidade de ocupagao e por atender as demandas do quotidiano do

5 O termo equipamentos indutores de crescimento esta associado ao conceito de equipamentos “portadores de futuros” ou “germes de
mudangas”. Entende-se por “portadores de futuros” os empreendimentos que, devido sua ampla area de influéncia, possuem grande
potencial para promover o desenvolvimento econémico e social da area. O economista Michel Godet (1993, p.69) conceitua fatos

portadores de futuro como “sinal infimo por sua dimensao presente, mas imenso por suas consequéncias e potencialidades”.
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morador, com a presenca de areas comerciais e de servigos, equipamentos publicos, espacos para
expressao cultural e atividades de esporte e lazer, além de servigcos de seguranca publica (Figura
10).
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Figura 10: Conceituagéo dos

Centros de Bairro.
Elaboragdo: Vertrag (2012).
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O conceito de Centro de Bairro esta associado a algumas premissas. Sao elas:

» Densidade construtiva e uso misto: a tipologia urbana dos Centros de Bairro destaca-se
pela densidade construtiva superior aquela do seu entorno, acontecendo de forma linear
ao longo de corredores de facil acesso. Nos Setores 8 e 9, estes corredores
correspondem a quatro Vias Principais. Nessas vias sera favorecido o uso misto,
aproximando moradores de areas comerciais e de servigos;

= Centralizagdo de equipamentos e servigos: justapondo-se aos corredores viarios de uso
misto, os equipamentos comunitarios tém no agrupamento de diferentes servigos
(educagao, saude, assisténcia social, seguranga) os principios de ampliagdo de suas
escalas de atendimento, redugao de custos administrativos e operacionais e facilidade de
acesso;

* Proximidade com areas de lazer e espagos verdes: proximos e acessiveis, os Parques
Lineares dispdem de espacos para pratica de esportes, locais de encontros,

contemplacéao e realizagao de eventos culturais. Os parques ampliardo significativamente

a area verde por habitante assegurando uma boa permeabilidade do solo e reduzindo os

niveis da polui¢ao difusa na diregdo dos corpos hidricos;

1BID {emsc

RESUMO EXECUTIVO

Agosto 2013

42



= Mobilidade sustentavel: associado a este conjunto de elementos e situagdes urbanas
(areas comércio e servigos, equipamentos comunitarios, areas verdes) o conceito da
mobilidade sustentavel desenvolve papel fundamental no Centro de Bairro. A diretriz é a
reducdo da necessidade de deslocamentos do cidadido para resolver o seu quotidiano.
Por isso, nas proximidades dos centros de bairro e parques a preferéncia € para os
deslocamentos de pedestres e ciclistas, com facil acesso ao transporte publico;

= Seguranga e informagao: além de proporcionar locais para a permanéncia de policiais
préximos aos espacos de concentragdo dos equipamentos comunitarios, a iluminacao
publica também favorecera a seguranga, sendo sempre mais intensa em relacédo a outras
areas da area de intervencdo. Os pontos de encontro poderao ter acesso direto a locais
de reunidao comunitaria onde existirao dispositivos que facilitem de troca de informacoes

entre os moradores e destes com o governo local.

O conjunto destas acgdes articuladas cria um ambiente que atende as necessidades do
morador, valoriza o patriménio fisico, social e urbano do bairro e estabelece uma relacao de
proximidade e apropriacao do espaco pela populacdo. Recomenda-se que o conceito do Centro de
Bairro seja estendido para todo o Municipio, transformando-o em objetivo e pratica da administracdo

municipal.

4.3 Marcos Referenciais

A relacao constituida entre a Av. Brasil e a Av. Nossa Senhora Aparecida caracteriza um dos
principais objetivos das propostas do PUL: promover a integragao dos Setores 8 e 9 com o restante
da cidade de Passo Fundo. Todavia, esta afinidade nao deve ser compreendida como uma
imposicdo das caracteristicas presentes no centro urbano sobre bairros residenciais. A
particularidade encontrada nos bairros Santa Marta e Integracéo, cujos primeiros loteamentos
remontam aos anos de 1930, devera ser valorizada e incorporada nas propostas de melhorias

urbanas indicadas no PUL.

Neste sentido, as intervengbes ao longo da Av. Nossa Senhora Aparecida procuram
diversificar usos e intensificar a variedade de situagbes urbanas, de modo a estabelecer uma
relagdo de contraposi¢do de densidade de ocupacéo entre espagos caracteristicos dos bairros e as

novas edificacdes.

A massa construida prevista na visao de futuro ao longo da Av. Nossa Senhora Aparecida,
consolida uma linguagem semelhante aquela encontrada na regido central, com predominancia do
uso comercial e de servigos no pavimento térreo. Contudo, é na “auséncia do espago construido”
que a identidade local ressurge com novos padrdes de sustentabilidade e conforto ambiental para os

moradores e para a escala de bairro
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Pretende-se assim, ampliar a densidade de relagdes entre espaco e pessoas estabelecendo
um ritmo alternado entre densidade e rarefagao e gerando ocorréncias urbanas distintas ao longo do

corredor edificado da nova avenida.

Duas areas localizadas na Av. Nossa Senhora Aparecida carregam o potencial que esses
espacos pretendem atingir: o local de encontro entre as duas novas avenidas e a Comunidade
Nossa Senhora Aparecida. A secao a seguir procura exemplificar a relacao estabelecida por estes

espacos de menor densidade ao longo do futuro eixo de adensamento de Passo Fundo. (Figura 9).

O espaco de encontro das futuras avenidas sera um marco referencial na paisagem na forma
de um “largo” com visuais fartas. As edificacbes preservardo no minimo 10 m de afastamento em
relacdo a via e ndo poderdo ultrapassar 4 pavimentos. Em longo prazo, o paisagismo e a
arborizacéo da area preveem a completa integracao fisica entre a Av. Nossa Senhora Aparecida e a

Av. Brasil, criando espagos continuos que incentivam a mobilidade de pedestres e ciclistas.
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Figura 11: Secéo da Cidade e Marcos Referenciais.
Elaboragao: Vertrag (2012)

Estas acdes procuram trazer elementos da escala do bairro para duas importantes
estruturas, até entdo vinculadas a escala regional. Forma-se assim um “respiro urbano” em meio a
uma situacao de densidade e mobilidade intensas, assinalando a presenca de um espaco simbdlico

e ponto focal na paisagem.

As agdes voltadas a preservagao das caracteristicas morfolégicas e de densidade da Vila
Nossa Senhora Aparecida também procuram destacar qualidades locais, incorporando-as a futura
avenida. Esta comunidade se caracteriza pelo tragado singular de suas vias e pela presenca de uma
populagdo com cerca de 800 habitantes e fortes vinculos com o bairro. De certo modo, esta
localidade vincula-se ao Seminario e a Catedral do Municipio que carregam 0 mesmo nome.
Comprovando a representatividade desta area, o Nossa Senhora Aparecida também empresta seu

nome ao trecho urbano da RS-153.

Para resgatar os lagos histéricos do bairro, hoje contaminado por atividades voltadas a

rodovia, propde-se a requalificacdo da vila, procurando construir na area central, parcialmente em
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terreno publico, um espacgo destinado ao comercio e servigos. Este centro do empreendedor podera
abrigar, por exemplo, espacos gastrondmicos, mercados de produtos locais, incubadoras de

negocios, além de areas de manifestagéo cultural e artistica.

O cenario projetado para esta comunidade, de certo modo, assemelha-se ao pequeno distrito
histérico, referéncia para a cidade, onde € possivel passar uma tarde agradavel em meio a
estruturas de servicos e comércio tradicional. Para potencializar o uso da area, a vila se relacionara
a urbanidade e a densidade da Av. Nossa Senhora Aparecida, aproveitando-se da movimentacao

diaria e das facilidades de deslocamento do novo Eixo Viario.

4.4 Desafios Futuros

O Plano Urbanistico Local foi estruturado para consolidar um ambiente urbano que adquire
identidade, facilita os deslocamentos e promove o convivio social entre os moradores dos bairros
Santa Marta e Integracao e deles com o restante da cidade. Suas propostas, apoiadas em principios
de sustentabilidade ambiental e econdmica, reforcam a fungao social da cidade e da propriedade

urbana, preconizadas no Estatuto da Cidade.

A integracdo entre os setores de intervencdo e a cidade sera promovida por diversas
frentes,dentre as quais se destacam como fundamentais a municipalizagcado das rodovias estaduais
que cortam o territorio e o provimento de equipamentos urbanos de escala municipal como o Parque

Municipal de Eventos do Lajeado Alexandre.

Os desafios para realizar em longo prazo as propostas do PUL estao ligados a continuidade
e tenacidade pela qual o governo municipal ira gerir a implantacao das politicas publicas associadas
ao exercicio do orgcamento plurianual e a avaliagao constante das tendéncias de mercado. Outro
desafio para a concretizagdo do PUL sdo as negociagdes com o governo estadual para a construgcao
da nova perimetral, em prazo suficiente para se estruturar o crescimento urbano de acordo com as

diretrizes do Plano de Ag&o aqui preconizado.

Para fazer frente a estes desafios, a proposta do PUL contempla uma estruturacgao flexivel
do espago urbano segundo critérios técnicos para o acompanhamento da demanda por

infraestrutura e equipamentos publicos, permitindo ajustes necessarios a sua evolugao.

O processo do planejamento consequente, que evolui e aprende com os préprios resultados,
podera, em longo prazo, concretizar esta visdo desafiadora para os bairros Santa Marta e

Integracao (Figura 12).
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VISAO DE FUTURO DOS SETORES 8 E 9 Futura Perneta

PLANO URBANISTICO LOCAL - REGIAO SUDOESTE / PERIMETRAL SUL
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PROCIDADES

Vista do centro de bairro da Av. Dona Sirlei, com o eixo de comércio da Av. Esteio.

Vista do eixo de comércio da Av. Cruzeiro do Sul, com os edificios da Av. Nossa Sra. Aparecida
ao fundo.

Vista do Loteamento Nossa Sra. Aparecida, com os edificios da porgao norte da avenida ao fundo

Vista do centro de bairro da Vila Donaria, com o eixo comercial da Rua Mugum.

)
(2)
3)
@ Vista da porcao Sul da Av. Nossa Senhora Aparecida.
5)
)
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5 PLANO DE ACAO INTEGRADO

Apresenta-se nesta se¢do o Plano de Acédo Integrado, contendo o cronograma de atuagéo
com prazos de execucao das principais propostas do sistema viario, ocupacoes irregulares, areas

verdes e equipamentos, elementos essenciais para o gerenciamento do PUL.

O Plano de Acgao apresenta as acbes estruturantes para a consecucado dos objetivos e
propostas do Plano Urbanistico Local e servira também para nortear a futura elaboragdo dos
projetos basicos, auxiliando o Municipio no planejamento, na organizagao institucional e comunitaria
e no gerenciamento do plano nos proximos 10 anos (curto prazo), 20 anos (médio prazo) e 30 anos

(longo prazo).

Recomenda-se que as propostas do PUL sejam monitoradas, avaliadas e revistas
periodicamente, com a participagdo da comunidade local adequando a demanda projetada a real e

compatibilizando agdées em fungao da realizagéo ou nao de propostas integradas e sequenciais.

Neste capitulo sera apresentada a sintese dos Planos de Agdes Setoriais apresentados em
detalhe nos itens 1.6, 2.6, 3.5, 4.6 e 5.5 do Produto 04 — Plano Urbanistico Local.

5.1 Sistema Viario

Figura 13: Trecho urbano da rodovia RS-153
Fonte: Vertrag (2012)

Como ja mencionado anteriormente as propostas do PUL consideraram a implantagdo de
uma nova perimetral, a conversdo das rodovias RS-153 e RS-324 e a implantacido de uma malha
viaria que estruture os Setores 8 e 9 e favoreca a integracao destes bairros com o centro de Passo
Fundo. Para isso, foram propostas a readequacgao e construcao 82,58 Km® de vias (Tabela 1) que

deverao ser implantadas num periodo de 30 anos.

6 O calculo da extensdo da Av. Guaracy Marinho considerou 4 vezes sua extensao, ou seja, 2 marginais e 2 pistas. O calculo da extenséo

da Av. Nossa Senhora Aparecida considerou 2 vezes sua extensao, ou seja, 2 pistas.

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

A Tabela 1 apresenta a sintese das intervengbes no sistema viario de acordo com a
perspectiva de curto, médio e longo prazo e os critérios de prioridade descritos anteriormente neste

item. Esta proposta considerou, principalmente, os seguintes aspectos:
= O periodo para a implantagao da perimetral e conversao das rodovias em avenidas;

= A relacdo com as demais propostas para os equipamentos comunitarios, as areas de

ocupagao irregular e as areas verdes;
= Arelagdo com a evolugdo da ocupacgéo do solo;

= A intengdo de estabelecer um anel de integragdo viario entre os bairros Santa Marta e

Integracéo e o centro de Passo Fundo.

Tabela 1: Hierarquia para a Implantagéo do Sistema Viario no Curto, Médio e longo prazo.

Extens&o (km) no Médio Extens&do (km) no

Extenséo (km) no Curto Prazo

Hierarquia do Sistema Viario Prazo Longo Prazo
3 Total 2 Total 2 Total

Perimetral 32,00 32,00 32,00
Av. Dep.  Marginal 3,73 2,9 6,63 8,99 8,99 15,62
Guaracy  Ampliagao de faixa 15,62 15,62 15,62
Marinho  Urbanizagao* 15,62 15,62 15,62

Av. N. Sra. Ampliagao de faixa 6,5 6,5 6,5

Aparecida  Urbanizagao 53 53 1,2 1,2 6,5
] Implantagédo de Via 0,75 1,26 2,01 3,05 0,16 3,21 2,33 2,33 7,55
Pri\r:::ais Adequacéo da Via 4,76 0,57 5,34 0,7 2,69 3,39 0 8,73
Arborizacdo 5,51 1,83 7,35 3,75 2,85 6,6 2,33 2,33 16,28

Vias de Implantagéo de Via 0,72 0,72 0,6 7,72 8,32 | 3,36 3,36 124
Ligacéo Adequagéo da Via 1,4 1,4 2,77 6,28 9,056 | 0,59 0,59 11,04
Arborizagdo 2,12 3,37 14 17,37 3,95 23,44

Implantagao de Via 1,38 1,38 3,74 3,74 5,12

Via Parque

Arborizagao 1,38 3,74 3,74 5,12

Elaboragéo: Vertrag (2013).

* Entende-se por urbanizagdo das avenidas a realizagdo das seguintes ag¢des: ampliagdo e adequagdo de faixas, implantacdo de
marginais, estacionamentos, mobiliario urbano, calgadas e ciclovias, além de arborizagao.

**Os numeros 1, 2 e 3 referem-se aos periodos nos quais as agoes definidas para cada prazo foram subdivididas: curto prazo (agbes
prioritarias (1), do 4° ao 6° ano (2) e do 7° ao 10° ano (3)); médio prazo (do 10° a 15° ano (1) e do 16° ao 20° ano (2)) e longo prazo (do
20° ao 25° ano (1) e do 26° ao 30° ano. (2))

A seguir apresenta-se o detalhamento das agdes de curto, médio e longo prazo, que também
podem ser observados no Cronograma de Implantagdo (Quadro 2) e mapas de detalhamento

apresentados na sequéncia.
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5.1.1 Implantacao da Nova Perimetral

A RS-324 ¢ a rodovia que atravessa a mesorregidao noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul, sendo uma importante ligagdo entre os municipios de Caxias do Sul, Bento Gongalves, Marau e
Passo Fundo. Além de atender o trafego rodoviario, a RS-324 ¢ utilizada diariamente por moradores
de Passo Fundo, principalmente como via de acesso ao distrito industrial do Municipio e para os

deslocamentos entre os Setores 8 e 9 com o centro da cidade.

A RS-324, de acordo com pesquisas realizadas pelo Batalhdo da Policia Rodoviaria da
Brigada Militar do Estado, possui um trafego aproximado de 10.000 a 12.000 veiculos/dia, valores
duas vezes superiores a sua capacidade fisica. De acordo com o Highway Capacity Manual
(Transportation, 2010), adotado pelo DNIT para estudos de capacidade, uma rodovia com as
caracteristicas técnicas e geométricas da RS-324 (uma pista com duas faixas, uma para cada
sentido de trafego, de 7,20 m de largura e acostamento de 0,60 m) tem capacidade para acolher um

trafego aproximado de 4.500 a 6.000 veiculos/dia.

Tendo em vista as condicoes atuais de trafegabilidade e a importancia da via para os
deslocamentos locais, propbe-se a implantagdo de uma perimetral que desvie o trafego regional da
area urbana. Conforme indicado anteriormente, a nova perimetral teria uma extensao aproximada de

32 Km e devera ser detalhada no Plano Diretor de Mobilidade de Passo Fundo.

Para a implantacdo da nova perimetral, a PMPF devera apresentar a proposta ao
Departamento Autdénomo de Estradas e Rodagens do Rio Grande do Sul (DAER-RS) e negociar sua
implantacao e a transferéncia de titularidade de RS-324 para o Municipio. Neste processo, poderao
ser firmados convénios de colaboragao entre as partes e deverao ser estabelecidos prazos,
responsabilidades e recursos para a contratacdo de estudos e projetos, realizacdo de obras,

desapropriagdes e indenizagoes.

Estima-se que a negociagdo com o Governo do Estado, a realizagcédo de estudos e projetos, a
desapropriagao de terrenos, a formalizacao da municipalizagao da RS-324 e a efetiva construgao da
perimetral ocorram entre 10 e 15 anos. O passo a passo deste processo € apresentado esta
apresentado no Produto 04.

5.1.2 Conversao da RS-324 na Av. Dep. Guaracy Marinho

A partir da perspectiva de curto, médio e longo prazo que vem sendo utilizada neste relatério,
sdo apresentadas neste subcapitulo as principais agdes para a transformagao da rodovia RS-324 na

avenida urbana Dep. Guaracy Marinho.

Plano Urbanistico Local = Regi&o Sudoeste | Perimetral Sul

EIXO EXISTENTE

Figura 14: Perfil da Av. Deputado Guaracy Marinho (RS-324).
Elaboragéo: Vertrag (2012).
Nota: Salienta-se que as ciclovias deverao apresentar espagos de circulagdo confortaveis (minimo de 1,50 m), conforme especificado no

item 4.3 - Via de Pedestres e Ciclovias.

A descricdo minuciosa dos prazos € apresentada no Produto 04 e estd indicada no
Cronograma de Implantacdo das Propostas do Sistema Viario e nos mapas de detalhamento

apresentados na sequéncia.

Curto Prazo

A conversado da rodovia RS-324 na Av. Dep. Guaracy Marinho dependera da negociagao
com o Governo do Estado e a conclusdao das obras da nova perimetral, estimada entre 10 e 15
anos. Deste modo, as intervengdes propostas na RS-324 demonstram solugdes de curto prazo que
possibilitam uma “fungdo dupla” enquanto a nova perimetral € construida. Tais solugbes estdo
consoantes com a fungéo de Eixos Viarios como também possibilitar o trafego rodoviario, evitando

assim, descompassos entre 0s usos atuais e as propostas e modificagdes de médio e longo prazo.

Neste sentido, em um primeiro momento a Av. Deputado Guaracy Marinho recebera vias
marginais (visando o trafego local), calcadas confortaveis e canteiros laterais, que permitirdo
adequar a escala da rodovia (com largura de 70 m) a escala do bairro, a0 mesmo tempo em que
consentira o uso da faixa central para a circulagdo do trafego pesado e rapido. Cabe salientar que
entre a rotatéria da RS-153 e RS-324 e a R. Barracao, no Setor 9, as marginais encontram-se

parcialmente implantadas.
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Devido a presencga de ocupacgoes irregulares em alguns trechos da faixa de dominio da RS-
324 e da topografia ao longo da via, as marginais poderao utilizar vias locais paralelas, aptas ao
deslocamento rapido. Este é o caso do trecho entre a R. Luiz Langaro e a Av. Dona Sirlei. A
marginal proposta sera composta pelo prolongamento da Av. Brasil e a R. Aléncio de Camargo, a
qual se encontra no limite dos 70 m da faixa de dominio da rodovia. Com esta configuragao, sera
possivel ampliar os espacos verdes existentes e integra-los ao Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) que esta sendo proposto na area publica localizada as margens da Av. Dep. Guaracy

Marinho.

Considerando a presenga do trafego regional por no minimo uma década, foram propostas
obras de melhorias ao longo da RS-324 no intuito de orientar e facilitar as transposi¢des da rodovia.
Tais intervengdes podem ser observadas no Mapa 8: Propostas para o Sistema Viario dos Setores 8

e 9 e correspondem a implantagéo de:

= Passarelas na Vila Jardim e em frente ao Ginasio Teixeirinha;
=  Semaforos temporizador na Av. Jodo Cattapan e na Av. Dona Sirlei;

» Transposigdo em niveis diferentes na R. Luiz Langaro.

A implantacdo de passarelas em curto prazo tem por objetivo possibilitar a travessia dos
usuarios de equipamentos comunitarios localizados na margem da RS-324 oposta a area de
intervencao, que atualmente possuem acessos inseguros e irregulares ou se encontram isolados em

funcéo da grande diferenga de nivel entre a rodovia e as areas adjacentes. Propdem-se passarelas

em estruturas metalicas que poderao, apds a municipalizacdo da RS-324, ser transferidas para

outras localidades.

As demais intervencgdes, sinaleiros temporizadores na Av. Dona Sirlei e na Av. Joao
Cattapan e transposi¢cdo em nivel diferente na R. Luiz Langaro, consideraram a importancia atual

dessas vias para acesso aos bairros, além da ja mencionada topografia local.

Médio Prazo

Em médio prazo, as intervengdes na rodovia consideram a implantagao da nova perimetral e
a consequente urbanizacdo da Av. Dep. Guaracy Marinho. Deste modo, estdo previstas as

implantacées de:

= Alcas de travessia na Vila Jardim, R. Barracéo e R. Guilherme Telo;
=  Semaforo temporizador na R. Miguel Vargas;

= Transposi¢cdo em nivel diferente na Av. Jodo Cattapan.

As algas de travessia propostas na continuacdo da R. Barracdo sao conhecidas como
“Salsichdo” e organizam acessos dando prioridade a um sentido de deslocamento (Av. Dep.

Guaracy Marinho). A dimensao minima de cada alga deve ser de 100 m.

Em médio prazo, a R. Miguel Vargas servira como uma alternativa de acesso ao Bairro Santa
Marta. A proposta de implantar nessa via um semaforo temporizador, em detrimento de al¢as de
travessia, justifica-se pela necessidade de ampliar as alternativas de conexao rapida entre o Setor 8

e o centro de Passo Fundo, até entdo concentrada na Av. Jodo Cattapan.

Figura 15: Detalhamento da Av. Deputado Guaracy Marinho (RS-324) - longo prazo
Fonte: Vertrag 2013
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Considerando o crescimento e o adensamento do bairro Santa Marta, esta prevista a
construcao de uma transposicdo em nivel diferente na Av. Jodo Cattapan. Esta alternativa se
viabiliza tendo em vista a topografia local, que permitira na ocasido da urbanizacdo da Av. Dep.
Guaraci Marinho o rebaixamento desta avenida e a implantagdo de um viaduto na Av. Jodo
Catapan. Destaca-se que as propostas do PUL deverdo ser revistas a cada 10 anos, ajustando as

acdes em funcao da implantacao de outras propostas e da demanda real do periodo.

Longo Prazo

Em longo prazo a Av. Dep. Guaracy Marinho tera uma fungido estratégica para o sistema
viario, pois juntamente com a Av. Brasil e Av. Sete de Setembro / Presidente Vargas formardo os

grandes corredores urbanos estruturadores da expansao do tecido urbano de Passo Fundo.

Recomenda-se, que a implantagdo das vias marginais ao longo da avenida ocorra a medida
que se concretizem as demais vias de ligagao ou na eventualidade da ampliagcdo do perimetro

urbano Sul. Para que isso ocorra é imperativo que se preserve a caixa de 70 m da avenida.

5.1.3 Conversao da RS-153 na Av. N. Sra. Aparecida

Apresentam-se a seguir as etapas das a¢des que irdo promover a conversao e a urbanizacao da
RS-153 (Figura 16). O detalhamento das etapas de curto, médio e longo prazo também pode ser

observado no Quadro 2 e mapas de detalhamento apresentados na sequéncia.

EIXO EXISTENTE
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Figura 16: Perfil da Av. Nossa Senhora Aparecida (RS-153).
Elaboragéao: Vertrag (2013)

Plano Urbanistico Local = Regi&o Sudoeste | Perimetral Sul

Curto Prazo

Em curto prazo, as a¢gdes na RS-153 tém por objetivo promover a integragdo dos Setores 8 e
9 a partir de intervengdes em dois pontos de transposi¢ao: na continuacido da Av. Cruzeiro do Sul e
da R. Campo Bom. A implantagéo de rotatérias nestes locais possibilitara o acesso aos loteamentos
N. Sra. Aparecida e Jerdnimo Coelho sem a necessidade de utilizar algas de travessia ou avenidas

marginais.

Ressalta-se, todavia, que as melhorias propostas na RS-153 deverdo ser acompanhadas

pelas obras previstas para a Av. Cruzeiro do Sul e R. Campo Bom / R. Oscar Vieira.

Meédio Prazo

Considerando a implantacdo da nova perimetral e a municipalizagdo da rodovia, estao
previstas uma rotatéria na Av. Afonso Bortolin Escobar e obras de urbanizacdo de todo o trecho
urbano da Av. Nossa Senhora Aparecida. Entende-se por urbanizacdo a implantacdo de melhorias
na pavimentacdo, calgamento, iluminacdo, arborizagdo, mobiliario urbano e equipamentos

comunitarios.

Embora a Av. Nossa Senhora Aparecida se configure como a continuagdo da Av. Brasil, o
perfil viario proposto se diferencia quanto a localizacao dos espacgos de uso publico. Enquanto a Av.
Brasil possui canteiros centrais arborizados intercalados com espacos de lazer e recreacdo, a
proposta para a Av. Nossa Senhora busca trazer para proximo das edificagcdes os espacos de

convivio e o mobiliario urbano.

O perfil indicado para a Av. Nossa Senhora Aparecida possibilitara a implantagdo de amplas
areas verdes, que poderao receber equipamentos de lazer e mobiliario urbano, além de espagos de
calgada para uso compartilhado com o comércio local. A concessao de uso dos espagos frontais ao
comércio tem por objetivo intensificar e diversificar os usos ao longo da avenida, assim como
possibilitar a manutencao e a conservagao desses espagos publicos por meio de parecerias com a

iniciativa privada (que podera explorar espagos publicitarios e atividades comerciais).

Em ambos os lados da avenida estao previstos espagos de, no minimo, 16 m, onde sera
possivel recriar uma atmosfera requalificada em relagdo aquela presenciada na Av. Brasil. Espera-
se assim, que o paisagismo e a arborizagdo propostos para esses espacos publicos acrescentem
em qualidade fisica, social e ambiental, valorizando a identidade local e fortalecendo a relagdo dos

moradores dos Setores 8 e 9 com o restante da cidade.

Longo Prazo

Em longo prazo, com a urbanizagao da rodovia a malha viaria tornar-se-a mais densa e com

maior numero de acessos a Av. N. Sra. Aparecida. Logo, para promover a ocupac¢ao ordenada do
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territorio, as diretrizes viarias para as areas de futuro parcelamento estao associadas a implantacao

de uma rotatdria entre a R. Campo Bom e Av. Afonso Bortolin Escobar (Figura 17).

e

5.1.4 Intersecao entre as
Novas Avenidas

O trevo existente entre a RS-153
e a RS-324 apresenta problemas de
geometria e visibilidade, colocando em
risco veiculos e pedestre que trafegam
no local. Frente as deficiéncias, justifica-
se a imediata adequacao do seu tragado
para acomodar o trafego regional e local,

em curto e médio prazo.

As melhorias previstas no

cruzamento entre as novas avenidas

levam em consideracdo a proposta de

Figura 18: Detalhe da intersegéo entre as novas avenidas — curto (esq.) e longo prazo (dir.)
Elaboragao Vertrag (2013)

longo prazo, que prevé o rebaixamento

da Av. Dep. Guaracy Marinho e a

reorientagao dos eixos da Av. Brasil e da 5.1.5 Vias Principais, Vias de Ligacao e Vias Parque

Av. N. Sra. Aparecida. Esta medida, no

entanto, deve ser oportunamente Com referencia a hierarquia viaria do PDDI a prioridade para a implantacdo das Vias

precedida por estudo de avaliagio do Principais, de Ligagao e Parque foi estabelecida em fungao dos seguintes fatores:

trafego. » Compatibilizagdo com as agbes previstas para as areas verdes, os equipamentos
Em curto prazo a construgéo de comunitarios, as ocupagoes irregulares e as melhorias nas novas avenidas;

uma rotatéria com raios de 54 m = Numero de pessoas beneficiadas;

(externo) e de 45 m (interno)e a = Disponibilidade de recursos e previsdes de desembolso para os projetos do PUL.
adequacao do sistema viario de acesso Deste modo, foram propostas as seguintes intervengoes:
devera resolver o trafego na intersegao

Curto Prazo
de forma segura e eficiente (Figura 18).

No Setor 8:
= |mplantacao das diretrizes viarias da Av. Joao Cattapan, Av. Miguelzinho Lima, R. Campo
Bom / R. Oscar Vieira e Via Parque do Nossa Senhora Aparecida;
= |mplantagao das diretrizes viarias da Via Parque do Nossa Senhora Aparecida;
Figura 17: Detalhe da Av. Nossa Senhora » Abertura da Via Principal que promovera o acesso ao Lot. Jd. América, no Setor 9:

Aparecida — RS-153
Elaboragéo Vertrag (2013)
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» |mplantagao das diretrizes viarias da Av. Dona Sirlei, Av. Cruzeiro do Sul e Via Parque do
Jabuticabal;
= Implantacdo das diretrizes viarias da Via Parque do Jabuticabal,;

= Ampliagdo da Av. Dona Sirlei no trecho localizado no Lot. Jabuticabal.

Médio e Longo prazo

= Complementacao do Anel Interbairros com o prolongamento da R. Campo Bom e R.
Monteiro Lobato;

= No Setor 9: abertura da Av. Esteio, complementagédo da R. Luiz Langaro/Otto Bade;

= No Setor 8: melhorias na Av. Afonso Bortolin e abertura da R. Miguel Vargas;

= Posteriormente, implantacdo das demais Vias Principais, de Ligacdo e Vias Parque de

acordo com demanda e revisao do PUL.
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Quadro 2: Cronograma de Implantagdo das Propostas do Sistema Viario.

*Para a ampliagado e abertura de vias, assim como para a implantagéo de obras de viarias, ocorrerdo desapropriagdes conforme as etapas de detalhamento do projeto (ver relatério: Mecanismos de Gestéo)

[ CURTO ” } MEDIO LONGO
PROPOSTAS , T
' Até 3° ano (prioritéarias) 4° ao 6° ano 7° ao 10° ano 10° ao 15° ano 16° ao 20° ano 20° ao 25° ano 26° ao 30° ano
= Iniciar processo de municipalizagédo das = Garantir a viabilidade ambiental e = Adquirir as areas pertencentes a faixa = Possibilitar a separagéo do transito
Objetivos rodovias RS-153 e RS-324. técnica da nova rodovia. de dominio da nova perimetral. de veiculos de carga e local.
= Negociagéo com o Estado para a = Estudo de Impacto Ambiental e Projeto = Reserva de area: doagéo, compra, = Implantagdo da nova Perimetral.
municipalizagao das rodovias; executivo da nova Perimetral; concessao (ver relatério: Mecanismos
B = Compatibilizagdo da nova Perimetral = Reserva de area: doagao, compra, de Gestao) .
Acbes com o Plano Diretor de Mobilidade de concesséo (ver relatério: Mecanismos de
8 Passo Fundo. Gestao).
£
g = Governo do Estado; = Governo do Estado; = Governo do Estado; = Governo do Estado;
2 = Secretaria de Planejamento e Obras: = Secretaria de Planejamento, Obras, = Secretaria de Planejamento, Obras, = Secretaria de Planejamento,
= negociagao com o Estado e Finangas, Meio Ambiente e Dep. do Finangas, Meio Ambiente e Dep. do Obras, Finangas, Meio Ambiente e
8 Atores detalhamento de propostas; Patriménio: depende do acordo Patriménio: depende do acordo Dep. do Patriménio: depende do
o = Camara de Vereadores. estabelecido com o Governo do Estado; estabelecido com o Governo do acordo estabelecido com o
s = Proprietarios de terrenos. Estado; Governo do Estado.
‘g = Proprietarios de terrenos.
(&]
= Dificuldade de negociagédo com o = Dificuldade de negociagdo com = Dificuldade de negociagdo com = Termos do acordo estabelecido
Governo do Estado; proprietarios de terrenos atingidos pelo proprietarios de terrenos atingidos pelo entre o Governo do Estado e a
= Incompatibilidade com a priorizagao de projeto da nova Perimetral; projeto da nova Perimetral; PMPF.
Aspectos investimentos que serédo estabelecidos = Termos do acordo estabelecido entre o = Termos do acordo estabelecido entre
Criticos pelo Plano Diretor de Mobilidade Governo do Estado e a PMPF; o Governo do Estado e a PMPF;
Municipal. = Continuidade das propostas do PUL em = Caréncia de recursos para aquisi¢ao
fungdo de novo quadriénio de terrenos.
administrativo.
= Favorecer a integragéo entre o centro de | = Garantir a faixa de dominio sem = Promover melhorias para a integragcao = Fornecer alternativa de conexao = Urbanizar a rodovia = Separar o transito da Av.
Passo Fundo e os Setores 8 e 9, ocupagdes irregulares; entre o centro de Passo Fundo e os entre centro de Passo Fundo e transformando-a na Av. . Deputado Guaraci
o considerando a realizagdo de obras = Promover melhorias para a integracao Setores 8 e 9. o Setor 8. Deputado Guaraci Marinho. o Marinho ao da Av. N.
Objetivos emergenciais enquanto a RS-324 ainda entre o centro de Passo Fundo e os z z Sra. Aparecida e demais
pertence ao Estado. Setores 8 e 9. < S vias principais e de
o o ligagao.
8 8
= Adequacao da rotatéria entre a RS-324 = Pavimentagdo das marginais no trecho = Pavimentagao das marginais no trecho |[{e)| = Projetos executivos e = Duplicagdo e urbanizagdo da [ (e} * Projetos executivos e
e a RS-153; compreendido entre a Av. Dona Sirlei e compreendido entre a rotatéria da Av. ‘5) desapropriagdes (ver relatério: Av. Deputado Guaraci Marinho ’3:7 desapropriagoes (ver
= Implantagao da transposi¢ao em niveis a rotatoria da Av. Brasil / Av. N. Sra. Brasil / Av. N. Sra. Aparecida e a Av. S Mecanismos de Gestao); (considerar a futura S relatério: Mecanismos
diferentes na R. Luiz Langaro; Aparecida; Joao Cattapan; % = Implantagdo de Semaforo na R. transposicao em nivel inferior % de Gestao);
= Implantacdo de Semaforo na Av. Dona = Desapropriagdes das edificagdes nas = Desapropriagdes das edificagdes nas Miguel Vargas; na Av. N. Sra. Aparecida); = Implantagdo da
Sirlei; faixas de dominio da rodovia (ver faixas de dominio da rodovia (ver = Adequacéo viaria do acesso para = Projetos executivos e transposigéo em nivel
= Implantagdo de Semaforo na Av. Jodo relatério: Mecanismos de Gestao). relatério: Mecanismos de Gestao). a R. Barracao (Prof. Shisler) com a desapropriagdes (ver relatério: inferior no cruzamento
Cattapan; implantagao de alcas de Mecanismos de Gestao); com a Av. N. Sra.
Acdes = Implantacéo da passarela na Via Jardim transposicao (Salsich&o); = |mplantar transposi¢cédo em Aparecida;
< e em frente ao Ginasio Teixeirinha. = Pavimentagéo das marginais de nivel diferente na Av. Jodo = Realizar obras para a
9'9 acordo com demanda. Garantir a Cattapan; transposigcao na Tv.
2 reserva da caixa da via. = Implantacéo de algas de Arnoldo Raiter de acordo
© transposigao (Salsichdo) na R. com demanda e revisdo
g Guilherme Telo (Morada do do PUL (custos nao
8 Sol); considerados no
e = Realizar obras para a orgamento).
@ transposigao (Salsichdo) na R.
= S&o Tiago (Vila Jardim).
= Governo do Estado; = Governo do Estado; = Governo do Estado; = Governo do Estado; = Secretaria de
= Secretaria de Planejamento e Obras: = Secretaria de Planejamento, Obras, = Secretaria de Planejamento, Obras, = Secretaria de Planejamento e Planejamento e Obras:
negociagao com o Estado e Finangas, Meio Ambiente e Dep. do Finangas, Meio Ambiente e Dep. do Obras. detalhamento de
detalhamento de propostas. Patriménio: depende do acordo Patriménio: depende do acordo propostas.
Atores estabelecido com o Governo do Estado; estabelecido com o Governo do
= Proprietarios de terrenos adjacentes a Estado;
rodovia. = Proprietarios de terrenos adjacentes a
rodovia.
= Dificuldade de negociagdo com o = Dificuldade de negociagdo com = Dificuldade de negociagdo com = Nova perimetral ainda nao ter = Caréncia de recursos.
Governo do Estado para a implantagao proprietarios de edificagbes dentro da proprietarios de edificagdes dentro da sido concluida;
Aspectos de melhorias; faixa de dominio; faixa de dominio; = Caréncia de recursos.
Criticos = Priorizagdo de investimentos que serao = Ocupagoes irregulares dentro da faixa = Atrasos no processo de
estabelecidos pelo Plano Diretor de de dominio onde ser&o implantadas as municipalizagao das rodovias.
Mobilidade Municipal. marginais.

Plano Urbanistico Local = Regi&o Sudoeste | Perimetral Sul
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[ CURTO ” } MEDIO LONGO
PROPOSTAS . T
' Até 3° ano (prioritéarias) 4° ao 6° ano 7° ao 10° ano 10° ao 15° ano 16° ao 20° ano 20° ao 25° ano 26° ao 30° ano
= Promover o0 acesso seguro ao Bairro = Promover a integragéo entre os Setores = Adquirir as areas pertencentes a faixa = Promover 0 acesso seguro a = Promover melhorias para a = Integrar a Av. Brasil com| = Promover
Santa Marta. 8 e 9 e 0 acesso seguro ao Bairro de dominio da nova perimetral. porgao sul do Bairro Santa Marta. integracao entre o centro de a Av. N. Sra. Aparecida. melhorias  no
Objetivos Integragao. PF e os Setores 8 e 9. acesso Sul da
cidade de
Passo Fundo.
= Implantagdo da rotatéria na R. Campo = Implantagdo da rotatéria da Av. Cruzeiro | = Buscar parcerias para a implantagéo = Projeto executivo e = Urbanizar a rodovia = Projetos executivos e = Urbanizacéo da
Bom. do Sul; do Corredor Verde; desapropriagdes (ver relatério: transformando-a no Corredor desapropriagdes (ver Av. N. Sra.
= Desapropriagdes das edificagdes nas = Desapropriagoes das edificagdes nas Mecanismos de Gestao); Verde da Av. N. Sra. relatério: Mecanismos Aparecida do
faixas de dominio da rodovia (ver faixas de dominio da rodovia (ver = Implantagdo da rotatéria da Av. Aparecida. de Gestao); trecho
relatério: Mecanismos de Gestao). relatério: Mecanismos de Gestao). Afonso Bortolin. = Implantagéo do projeto localizado ao
de integragéo (em nivel) Sul da rotatéria
entre a Av. Brasil e Av. da Av. Afonso
Acgdes N. Sra. Aparecida; Bortolin, de
= Ampliagéo da 3° faixa de acordo com
P acordo com demanda e demanda e
0 revisdao do PUL; revisao do
%) = Implantagéo da rotatéria PUL.
% entre rotatérias da R.
c Campo Bom e Av.
3 Afonso Bortolin
2 = Governo do Estado; = Governo do Estado; = Governo do Estado; = Governo do Estado; = Governo do Estado; = Prefeitura Municipal. = Prefeitura
g = Secretaria de Planejamento e Obras: = Secretaria de Planejamento, Obras, = Secretaria de Planejamento, Obras, = Secretaria de Planejamento e = Secretaria de Planejamento, Municipal.
negociagao com o Estado e Finangas, Meio Ambiente e Dep. do Finangas, Meio Ambiente e Dep. do Obras: negociagao com o Estado Obras e Meio Ambiente;
detalhamento de propostas. Patriménio: depende do acordo Patriménio: depende do acordo e detalhamento de propostas. = Parceiros Privados.
Atores estabelecido com o Governo do Estado; estabelecido com o Governo do
= Proprietarios de terrenos adjacentes a Estado;
rodovia. = Proprietarios de terrenos adjacentes a
rodovia
= Dificuldade de negociagédo com o = Dificuldade de negociagédo com o = Dificuldade de negociagdo com = Dificuldade de negociagdo com o = Nova perimetral ainda néo ter = Caréncia de recursos. = Caréncia de
Governo do Estado para a implantagéo Governo do Estado para a implantagéo proprietarios de edificagbes dentro da o Governo do Estado para a sido concluida; o recursos.
da rotatéria; da rotatéria; faixa de dominio; = implantagao da rotatéria. = Caréncia de recursos. =
Aspectos = Ocupagoes irregulares dentro da faixa = Ocupagoes irregulares dentro da faixa = Atrasos no processo de j 5
Criticos de dominio onde sera implantada a de dominio onde sera implantada a municipalizagdo das rodovias. o o
rotatdria; rotatdria. 8 8
= Priorizacdo de investimentos que serao o o
estabelecidos pelo Plano Diretor de <L L
Mobilidade Municipal. g ‘g
= Possibilitar a implantagao do anel = Ampliar a mobilidade interbairros e entre | = Constituir a via estrutura do Setor 8 g = Concluir a malha viaria estrutural = Ampliar a malha viaria % = Ampliar a malha viaria
Interbairros. os Setores 8 e 9 e a cidade; composta pela R. Cattapan, A. dos Setores 8 e 9. estrutural dos Setores 8 e 9 de estrutural dos Setores 8
Objetivos = Delimitar areas de ocupacao irregular Miguelzinho Lima e nova Via Principal acordo com a demanda. e 9 de acordo com a
cuja populagao foi relocada e definir o Jd. América. demanda.
limite do Parque Urbano e do Corredor
Ambiental do Jabuticabal.
= Regulamentagéo das diretrizes viaria = Incentivar a implantagéo da conexao = Projetos executivos e desapropriagdes = Projetos executivos e = Projetos executivos e = Projetos executivos e
estabelecidas pelo PUL, incluindo entre a Av. Dona Sirlei e a R. Insp. (ver relatério: Mecanismos de Gest&o); desapropriagdes (ver relatério: desapropriagdes (ver relatério: desapropriagoes (ver
conexdes entre a Av. Dona Sirlei e a R. Serafim Mello — area de ocupacéo = Abertura da Via Principal que Mecanismos de Gestao); Mecanismos de Gestao); relatério: Mecanismos
Insp. Serafim Mello (Lot. Garden) e a prioritaria; promovera o acesso ao Loteamento = Complementagao do Anel = Implantagdo das demais Vias de Gestao);
conexao entre a R. Henrique Pottker e a | = Projetos executivos e desapropriagoes Jardim América; Interbairros com o prolongamento Principais, de Ligacéo e Vias = Implantagdo das demais
R. Marau; (ver relatério: Mecanismos de Gestéo) = Ampliagdo da Av. Dona Sirlei no da R. Campo Bom e R. Monteiro Parque de acordo com Vias Principais, de
= Projetos executivos e desapropriagoes; = No Setor 9: implantagédo das diretrizes trecho localizado no Lot. Jabuticabal. Lobato; demanda. Ligacao e Vias Parque
K% = No Setor 9: implantagédo das diretrizes viarias da Via Parque do Jabuticabal; = No Setor 9: abertura da Av. Esteio, de acordo com
_S Acdes viarias da Av. Dona Sirlei até a Av. = No Setor 8: implantagdo das diretrizes complementagéo da R. Luiz demanda.
e Cruzeiro do Sul, Av. Cruzeiro do Sul até viarias da Via Parque do Nossa Senhora Langaro/Otto Bade;
£ a Av. Dona Sirlei, R. Luiz Langaro / Otto Aparecida. = No Setor 8: melhorias na Av.
a Bade até Av. Cruzeiro do Sul; Afonso Bortolin e abertura da R.
=S = No Setor 8: implantagao das diretrizes Miguel Vargas;
viarias da Av. Jodo Cattapan, Av. = Implantagdo das demais Vias
Miguelzinho Lima até R. Oscar Vieira, R. Principais, de Ligacao e Vias
Campo Bom / R. Oscar Vieira até Av. Parque de acordo com demanda
Miguelzinho.
= Camara de Vereadores; = Secretaria de Planejamento, Obras e = Secretaria de Planejamento e Obras; = Secretaria de Planejamento e = Secretaria de Planejamento e = Secretaria de
= Secretaria de Planejamento e Obras. Habitacao; = Populagéo local. Obras; Obras; Planejamento e Obras;
Atores = Populagao local. = Proprietarios de glebas e terrenos | = Proprietarios de glebas e = Proprietarios de glebas e
atingidos pelas vias. terrenos atingidos pelas vias. terrenos atingidos pelas
vias.
= Aprovacéao da lei do sistema viario; = Atrasos nos estudos e projetos de = Dificuldade de negociagdo com = Dificuldade de negociagdo com = Futuros parcelamentos de = Futuros parcelamentos
Aspectos = Dificuldade de negociagcdo com relocagéao / regularizagdo de ocupagdes proprietarios de terrenos e edificagdes proprietarios de terrenos e glebas n&o seguirem as de glebas ndo seguirem
Criticos proprietarios de terrenos e edificagdes irregulares. dentro da caixa da via. edificagbes dentro da caixa da via. diretrizes viarias do PUL. as diretrizes viarias do
dentro da caixa da via. PUL.
Plano Urbanistico Local = Regi&o Sudoeste | Perimetral Sul 38'“ :! gy “(VERTRAC
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5.2 Ordenamento Territorial

Observando o mapa atual do zoneamento de uso e ocupacado de Passo Fundo, verifica-se
que os Setores 8 e 9 configuram-se como um espac¢o onde predominam usos do setores produtivos
e residencial, marcado pela forte presenga de areas de preservagdo ambiental (ZPRH e ZPMN)
entremeadas por zonas especiais de interesse social. Estas diretrizes procuram favorecer a
ocupacao das areas atualmente parceladas, ao mesmo tempo em que orientam a uma expansao

controlada e atenta aos condicionantes ambientais existentes.

As propostas do PUL, fundamentadas nos principios e nas diretrizes do PDDI, buscou
manter a relagcdo sustentavel entre areas de adensamento e de preservagcdo ambiental. Neste
sentido, o zoneamento indicado no PUL estabelece areas de preservagcdo ambiental ao longo dos
principais cursos d’agua e do sistema que compde as areas verdes e promove o adensamento em

areas que apresentam condicdes favoraveis a ocupacgao (Figura 19).

As areas prioritarias para o adensamento e ocupacao sao aquelas proximas a Av. Deputado
Guaracy Marinho, bem servidas de infraestruturas e caracterizadas pela presenca de vazios
urbanos e baixa densidade de ocupacao. Por outro lado, areas afastadas do tecido urbano existente
e carentes de infraestruturas e servigos deverdo ter o parcelamento do solo restringido. Para
garantir que esta diretriz ocorra sdo definidos critérios para a realizagdo de loteamento,
especificadas no relatério do Produto 04.
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Figura 19: Esquema conceitual da relagdo entre
y

.
-
" <
5 ~
.
L]
| ]
-

condicionantes ambientais e areas de adensamento.
Elaboragéo Vertrag (2013).

Apods a concessao das rodovias para a administragdo municipal e a instituicdo dos Parques
Lineares e do Parque Municipal de Eventos, o zoneamento devera estimular o adensamento ao
longo da Av. Nossa Senhora Aparecida e dos Eixos Indutores (El) implantados nos bairros (Figura

20). Estas areas se destinardo ao uso misto e serdo areas prioritarias para receber potencial
construtivo.

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

Os Eixos de Indutores indicados no PUL seguem um conceito distinto daquele atualmente
utilizado pelo zoneamento do PDDI. Enquanto as vias selecionadas pelo PDDI sdo aquelas de maior
circulacao de veiculos, responsaveis por conectar bairros entre si ou com o centro de Passo Fundo,

o PUL indica Vias de Ligacao responsaveis principalmente pela circulagdo interna do bairro e de
conducao as Vias Principais.

Com esta proposta, vias importantes nos bairros conformarao espacos centrais preferenciais
para o comércio e servicos locais. Além de favorecer o desenvolvimento local e beneficiar a
acessibilidade de pedestres e ciclistas residentes na regiao com menores distancias. A mobilidade
do ciclista e do pedestre sera estimulada também pela facil acessibilidade propiciada pelas Vias
Principais que compdem o Anel Viario (Mapa 8).

Figura 20: Esquema conceitual de
adensamento e localizacéo de centros de

bairro nos Santa Marta e Integracgéo.
Elaboragao Vertrag (2013).

A futura Av. Nossa Senhora Aparecida sera responsavel por promover a continuidade
espacial da Av. Brasil, trazendo para os Setores 8 e 9 referenciais tipolégicos, morfoldgicos e de
urbanizagdo. Esta semelhanca de linguagem e de conceito de apropriacado do espaco favorecera a

integracao entre as duas margens da RS-324 e potencializara a periferia Sul de Passo Fundo como
uma nova centralidade urbana.

Em fungdo disto, a proposta de zoneamento para os Setores 8 e 9 foi idealizada,
inicialmente, para um periodo de 10 anos, porem ha que se considerar, no entanto, o horizonte de
30 anos das propostas do PUL e o tempo necessario para a conversao das rodovias RS-153 e RS-
324 em avenidas. Assim, considera a possibilidade da permanéncia das caracteristicas rodoviarias
e a necessidade de adequacbes de uso e dimensionamento de lotes minimos que permitam a
implantagao dos Eixos Viarios (Av. Nossa Senhora Aparecida e Av. Deputado Guaracy Marinho) em

longo prazo. Estas alteragdes deverdo ser aprovadas segundo 0s processos legais e participativos e
incorporadas ao PDDI vigente.
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Decorridos os primeiros dez anos da implantacdo do PUL devera ocorrer a revisao do PDDI
e do zoneamento, em fungao do impacto e da influéncia na espacializacdo do crescimento urbano

geradas pela conversdo das rodovias em vias arteriais urbanas.

Importante destacar que a proposta de implantagdo de um novo contorno da RS-324 e o
zoneamento do PUL nao preveem a alteragcdo do perimetro urbano atual em curto prazo. Neste
sentido, as macrozonas estabelecidas pelo PDDI para a area rural permanecerao com 0s UsoOs € 0S
parametros de ocupacao inalterados. Alteracbes do perimetro dependerdo das dindmicas urbanas

vivenciadas na area e poderao ser reavaliadas em longo prazo.

Tendo em vista estas consideragdes e os objetivos do PUL, apresenta-se a seguir as zonas
propostas para os Setores 8 e 9. Ressalta-se que foram sugeridas algumas modificagdes de uso e

ocupacgao nas areas marginais da RS-324 pertencentes a outros bairros (Mapa 9).

Salienta-se que se procurou manter a nomenclatura e classificacdo das areas de zonas
estabelecidas pelo PDDI de forma a facilitar a incorporacdo deste plano aos instrumentos e as
praticas de planejamento territorial existentes. O quadro a seguir traz a relagdo entre a area das

zonas estabelecidas pelo PDDI de 2006 e a area das zonas propostas pelo PUL.

Tabela 2: Comparagéo do Zoneamento Atual e Proposto para os Setores 8 e 9.

PDDI Proposta PUL
Macrozonas Zona
Area (ha) Percentual (%) Area (ha) Percentual (%)
ZT Zona de Transi¢ao - - 53,36 5,4,84%
ZT 2 (RS 342) Zona de Transigao 2 - - 49,46 4,48%
ZT 3 Zona de Transi¢ao 3 - - 50,22 4,55%
Areas Adensaveis El1 Eixo Indutor 1 56,27 5,10% 2,44 0,22%
El 2 Eixo Indutor 2 - - 30,52 2,77%
ZE Zona de Ocupacgao Extensiva 273,79 24,82% 297,67 26,98%
Total 330,06 29,92% 483,67 43,85%
Z0C1 Zona de Ocupacéo Controlada 1 183,98 16,68% 179,74 16,29%
Areas de Z0C3 Zona de Ocupagéao Controlada 3 - - 172,04 15,60%
Preservacgao ZPMN Zona de Protecao da Mata Nativa 56,36 5,11% 85,68 7,77%
Ambiental ZPRH Zona de Prot. dos Rec. Hidricos 101,95 9,24% 27,41 2,48%
Total 342,29 31,03% 464,87 42,14%
Prod.Urbana ZPU 1 Zona de Produgao Urbana 1 292,64 26,53% - -
Residenciais ZR1 Zona Residencial 1 4,95 0,45% 4,56 0,41%
Areas de ZRT 2 (Pg. Urbano) Zona de Recreagao e Turismo 2 25,01 2,27% 62,41 5,66%
Recreacao e ZRT 3 (Pq. Linear) Zona de Recreagéo de Turismo 3 - - 72,68 6,59%
Turismo Total 25,01 2,27% 135,09 12,25%
A de U ZUE Zona de Uso Especial 5,79 0,52% 7,83 0,71%
reas de Uso
£ . ZEIS Zona Especial de Interesse Social 102,36 9,28% 7,08 0,64%
speciais
Total 108,15 9,80% 14,91 1,35%
Total 1.103,10 100% 1.103,10 100%

Elaboragéo: Vertrag (2013).
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A seguir serdo apresentados esclarecimentos que visam indicar os objetivos, localizacdo e

densidade das zonas propostas pelo PUL.

Areas de Preservacao Ambiental

= Zona de Prote¢cdo dos Recursos Hidricos (ZPRH): A Zona de Protecdo dos Recursos

Hidricos englobam no minimo as areas de preservacdo permanente de cursos d’agua,
ampliando sua extensao em areas onde a ocupacao ainda nao ocorreu. Nos Setores 8 e
9 estas areas correspondem as areas de preservagao permanente dos cursos d’agua que
nao foram definidos como pertencentes ao Parque Municipal de Eventos ou aos Parques
Parametros urbanisticos propostos: Taxa de Ocupagdo (TO) = 20%,
Coeficiente de Aproveitamento (CA) = 0,2, Taxa de Permeabilidade (TP) = 60%, e Lote
Minimo (LM) = 2000 m?2.

= Zona de Protecao da Mata Nativa (ZPMN): Correspondem as areas de remanescentes

Lineares.

florestais dentro do perimetro urbano, protegidas por legislagdo estadual especifica.
Destinam-se a protecdo ambiental, reflorestamento, atividades de pesquisa ou lazer. As
propriedades inseridas dentro da ZPMN poderdo receber cercas nas divisas laterais e
fundos somente se forem construidas de forma a permitir o fluxo génico, sendo vedada a
construcdo de cercas de alvenaria completamente fechadas. Sdo aconselhadas cercas
vivas, cercas palito e cercas de arame liso. Parametros urbanisticos propostos: TO = 3%,
CA =0,03, TP =90% e LM = 20000 m?2.

= Zona de Ocupacdo Controlada 1 (ZOC1): A Zona de Ocupagdo Controlada 1

corresponde as areas proximas aos cursos d’agua que ndo foram incorporadas nos
parques lineares. Configuram-se como uma zona que delimita os Setores 8 e 9 e
adentram nos bairros entremeados pelo Arroio Lajeado Alexandre e Corrego Pinheiro
Torno. De acordo com o zoneamento atual, possui 0 mesmo coeficiente de
aproveitamento da Zona de Ocupagao Extensiva, mas permite ocupar apenas 40% do
terreno. Parametros urbanisticos propostos: TO = 40%, CA= 1,2, TP =30%, CID=25¢
LM = 300 m2.

= Zona de Ocupacdo Controlada 3 (ZOC3): A Zona de Ocupacao Controlada 3

corresponde a porgéo Sul dos Setores 8 e 9 onde se encontram terrenos nao loteados ou
limitrofes ao perimetro urbano com restricdes ambientais e distantes das éareas
habitadas. Sua implantagido tem por objetivos: (i) restringir a ocupacao dessas areas; (ii)
favorecer o adensamento de areas urbanizadas com baixa densidade de ocupacao; (vi)
controlar a ocupagao em areas destinadas a preservagcao ambiental. Como pode ser
observado no Mapa 9, esta zona corresponde a porgcao do territorio distante dos

loteamentos existentes e sem qualquer tipo de infraestrutura. Nessa zona nao sao
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indicadas aprovacdes de novos parcelamentos até a consolidacao do tecido urbano da
por¢cao mais préoximas a rodovia RS-324. Esta medida busca a continuidade do tragado
viario, evitando que novos loteamentos sejam entremeados por espagos nao
urbanizados. Situacdo urbana caracteristica dos Setores 8 e 9 e que, além de exigir
investimentos excessivos em infraestrutura, também segrega a populagcdo das areas
mais afastadas, normalmente de baixa renda e avida por servicos publicos e
equipamentos comunitarios. Parametros urbanisticos propostos: TO = 20%, CA=0,4, TP
=50% e LM = 600 m2.

Area Residencial

Zona Residencial 1 (ZR1): A zona residencial 1 corresponde a mesma area atualmente

indicada no zoneamento do PDDI. Uma pequena porcao de 4,95 ha localizada nos limites
da RS-324, extremo leste da area de intervencao. Parametros urbanisticos propostos: TO
=60%, CA=0,8, TP =20%, CID =40 e LM = 300 m>.

Areas Adensaveis

Zona de Transigédo (ZT1): Para promover o desenvolvimento da regido e potencializar a

conexao entre os Setores 8 e 9 e a cidade, prevé-se a conversao da RS-153 em um
extenso Corredor Verde, com a presenca de grandes equipamentos indutores de
crescimento, usos mistos e areas de lazer e recreacdo. Sendo assim, propde-se a
continuacdo da Zona de Transi¢do, presente nas porgdes centrais de Passo Fundo, ao
longo da RS-153 até o encontro com o loteamento Nossa Senhora Aparecida.
Atualmente a ZT1 corresponde ao segundo anel de adensamento em relagdo ao centro
urbano e se estende ao longo da Av. Brasil e da Av. Presidente Vargas. A definicdo da
ZT para a Av. Nossa Senhora Aparecida segue a logica de ocupacao ao longo da Av.
Brasil e a transmite para o eixo estruturador dos Setores 8 e 9. A diferenca do
zoneamento atual, os lotes de frente para a rodovia deverao ter dimensao superior a
1.000 m e os terrenos localizados dentro de um raio de 200 m a partir do cruzamento
entre a rodovia RS-135 e RS-324, ndo poderao possui mais de 4 pavimentos. Além disso,
deverdo respeitar a faixa n&do edificavel de 15 m da rodovia. Parémetros urbanisticos
propostos: TO = 60%, CA=2,8, TP = 20%, CID =15e LM = 300 m2.

Plano Urbanistico Local = Regi&o Sudoeste | Perimetral Sul

Figura 21: Av. Nossa Senhora Aparecida em longo prazo.
Elaboragao: Vertrag (2013).

Zona de Transi¢cdo 2 (ZT2): De acordo com o PDDI, a RS-324 ao longo do Setor 9 é

classificada como ZPU e ao longo do Setor 8, principalmente, como ZPU e ZOC1. O PUL

pretende que os terrenos adjacentes a rodovia se transformem em uma zona de uso
misto, com predominio de atividades comerciais e de servigos de grande porte. Sendo
assim, a Zona de Transicdo 2 que devera apresentar lotes minimos de 1.000m e, a
diferenga da ZT1, apresentar coeficiente de aproveitamento 2 e restringir a ocupacgéao
residencial. Parametros urbanisticos propostos: TO = 60%, CA =2, TP = 20% e LM =
1000 m2.

Zona de Transicao 3 (ZT3): A Zona de Transi¢ao 3 sera estabelecida ao longo da RS-153

no trecho compreendido entre o limite do loteamento Nossa Senhora Aparecida e o
perimetro urbano Sul de passo Fundo. Esta zona tem por objetivo controlar os usos e
dimensao de lotes ao longo da RS-153 de modo a permitir a substituicdo da zona quando
da municipalizacdo da rodovia. Esta zona devera apresentar lotes minimos de 1.000 m,
apresentar coeficiente de aproveitamento 1 e restringir a ocupagdo residencial.
Parametros urbanisticos propostos: TO = 50%, CA=1, TP = 30% e LM = 1000 m2.

Eixo Indutor 2 (EI2): Correspondem as vias de ligacao dos Setores 8 e 9 que conduzem o

transito na diregdo da Av. Nossa Senhora Aparecida, sentido Noroeste — Sudeste ou vice-
versa. Sao elas: Av. Esteio e Av. Cruzeiro do Sul, no Setor 9, e R. Mugum e nova avenida
entre R. Campo Bom e Av. Afonso Bertolin Escobar. Ao longo desses eixos propde-se
uso misto de forma a atender a populagido local com servicos e comércio de bairro.
Depois da ZT, esta sera a regido com o segundo maior potencial de adensamento.
Parametros urbanisticos propostos: TO = 60%, CA = 2, TP = 20%, CID = 20 e LM = 300

m2
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= Zona de Ocupacao Extensiva (ZE): Corresponde aos terrenos localizados na porg¢ao

Norte dos Setores 8 e 9 que ndo possuem significativos condicionantes ambientais ou
estdo sobre areas ja loteadas. Esta zona contempla terrenos ndo loteados e lotes n&o
ocupados que sao indicados para parcelamento ou ocupagao compulsérios. Parametros
urbanisticos propostos: TO = 60%, CA =1,2, TP = 20%, CID = 25 e LM = 300 m2.

Areas de Uso Especial

= Zona de Usos Especiais (ZUE): Na Zona de Usos Especiais as edificacbes obedecerao

regime urbanistico proprio a ser definido em lei, com o parecer favoravel dos conselhos
municipais pertinentes. O PUL confirma as ZUE existentes e inclui o terreno da
subestacdo de distribuicdo de energia elétrica, localizado no Setor 8. Parametros
urbanisticos propostos: TO = 60%, CA = 0,8, TP = 20% e CID = 40.

Areas de Recreacao e Turismo

= Zona de Recreacao e Turismo 2 (ZRT2): Nos Setores 8 e 9, a ZRT2 corresponde aos

terrenos localizados dentro do Parque Municipal de Eventos do Lajeado Alexandre e a
area de solo hidromoérfico que se pretende incorporar ao parque. Destina-se a recreagao
e ao lazer sendo permitidas construcdes para este fim conforme plano master do parque
a ser elaborado. Comparada a ZRT1, a ZRT3 possui maior restricdo em termos de
densidade de ocupacao. Ressalta-se que o limite do parque municipal devera ser
estabelecido a partir de vias urbanas existentes e previstas e, quando for o caso,
mediante o plantio de espécies arboreas nativas, com espagamento regular de 15 m
entre elas. Parametros urbanisticos propostos: TO = 20%, CA = 0,2, TP = 40% e LM =
20000 m>.

= Zona de Recreacgdo de Turismo 3 (ZRT3): Com relagdo ao zoneamento estabelecido pelo

PDDI, a ZRT3 representa, de modo geral, as Zonas de Protecdo dos Recursos Hidricos
(ZPRH) e parte das Zonas de Ocupagao Controlada (ZOC1). Sua delimitagdo levou em
consideracdo as Areas de Protegdo Permanente e as areas publicas existentes que
definiram os limites dos Parques Lineares. Paradmetros urbanisticos propostos: TO =
20%, CA=0,2, TP =40% e LM = 500 m2.

5.2.1 Acoes de Curto, Médio e Longo Prazo

As agdes de curto, médio e longo prazo relacionadas ao ordenamento territorial descritas a
seguir estdo estreitamente relacionadas aos temas apresentados no Produto 05 — Mecanismos de

Gestao Urbana. Aconselha-se portanto a leitura integrada desses dois documentos.

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

Curto Prazo

A perspectiva da municipalizacdo das rodovias RS-153 e RS-324 e da implantacdo de uma
nova perimetral estabeleceu um cenario urbano diferente daquele previsto pelo PDDI em 2006,

deste modo faz-se necessaria a compatibilizacdo entre o PUL, PDDI e demais planos setoriais.

Portanto, para garantir a implantagdo das propostas do PUL enquanto o PDDI esta sendo
revisto e os demais planos setoriais do PRODIN estdao sendo concluidos, foram indicadas acoes
prioritarias no Produto 05 que deverdao ocorrer mesmo antes da analise completa desses planos.
Salienta-se que somente apds a revisdo do PDDI integrando o PUL e os demais planos setoriais
recentemente elaborados é que sera possivel realizar o planejamento territorial integrado de Passo

Fundo.

Além disso, torna-se imprescindivel o cumprimento dos procedimentos administrativos e

juridicos necessarios para a implantacdo do PUL, sendo essencial a inclusdo no orgamento

municipal anual e plurianual dos investimentos previstos no plano de agao.

Tao importante quanto a revisado da legislacao territorial urbana, a consolidacido de um banco

de dados municipais com apoio de um Sistema de Informacio Georreferenciada deve ser priorizada

dentre as a¢des municipais.

As propostas de curto prazo para os Setores 8 e 9 indicam a consolidagcdo dos Centros de

Bairro” da Vila Donaria e da Dona Sirlei, elementos estruturantes do uso e ocupacao do solo na

regiao, como resultado da implantacdo das propostas para os equipamentos comunitarios, sistema

viario, uso do solo e areas verdes.

A escolha destas areas esta relacionada a:

Preexisténcia de equipamentos publicos e atividades de comércio e servigos;

= Presencga de areas publicas aptas a receber equipamentos comunitarios;

= Proximidade com areas verdes e equipamentos de lazer;
= Facilidade de acesso e presencga de transporte publico;
» Areas de adensamento e uso misto que ndo comprometem a mobilidade interbairros;

= Relativa equidistancia das areas atualmente ocupadas.

A figura a seguir procura demonstrar a relagdo descrita anteriormente em caso concreto do
Setor 9.

7 Centros de Bairro sdo espagos de referéncia para os cidaddos que se caracterizam pela facilidade de acesso, maior densidade de
ocupagao e por atender as demandas do quotidiano do morador, com a presenga de areas comerciais e de servigos, equipamentos

publicos, espagos para expressao cultural e atividades de esporte e lazer, além de servigos de seguranga publica.
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Figura 22: Centro de Bairro Dona Sirlei
Elaboragéo: Vertrag (2013).

No que se refere em especifico ao zoneamento e parcelamento do solo, espera-se que as

alteragdes propostas na legislagdo atual promovam o adensamento de areas ja loteadas e o
parcelamento de vazios urbanos considerados areas de ocupacao prioritaria. Devera haver também
a restricao do parcelamento em vazios urbanos localizados em areas desprovidas de infraestruturas

e consideradas estratégicas apds a municipalizagao das rodovias.

Por fim, recomenda-se que se realizem as avaliagdes dos indicadores propostos no Produto

05 — Mecanismos de Gestao. Esta analise viabiliza a corre¢cao de processos e a revisdo de praticas
adotadas pelo Municipio, agregando inteligéncia ao processo. Os mecanismos de monitoramento e
avaliagdo também sado fundamentais para viabilizar o acompanhamento publico das propostas,

concretizando principios de gestao democratica da cidade.

Plano Urbanistico Local = Regi&o Sudoeste | Perimetral Sul

Médio Prazo

Decorridos dez anos da elaboragdo do PUL ou mediante algum empreendimento especifico

de grande impacto, sera necessario revisar as agdes e instrumentos indicados neste relatério de

acordo com as analises de monitoramento e avaliagdo ao longo do processo.

Neste periodo projeta-se a consolidacao dos Eixos Indutores da R. Cruzeiro do Sul, R. Av.
Esteio e R. Mugum. Além da ocupacao ao longo da diretriz viaria entre o lot. Jardim América e o lot.
Vila Donaria, ampliando o Eixo Indutor vinculado a essa via. Também se verificara ao longo da Awv.
Nossa Senhora Aparecida maior intensidade de ocupacdo nas areas proximas a Av. Brasil, embora
neste periodo possa ocorrer a ampliacdo das zonas de adensamento em dire¢cdo ao lot. Jardim
Ameérica. Eventualmente poderao ser estabelecidas novas areas para aplicacdo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade.

Pontos cruciais no periodo em que o Municipio incorporara as rodovias ao tecido urbano sao:

= A confianga na preparacao do corpo técnico;

= A consisténcia dos instrumentos juridicos;

= A atualizagdo do Sistema de Informacao Georreferenciada;

= A clareza dos procedimentos a serem adotados para evitar a urbanizacdo prematura e
ocupacao de territérios previstos para expansao urbana;

= A valorizagao de areas de interesse publico.

Longo Prazo

No longo prazo estdo as agdes de complementagéo das propostas do PUL e a consolidagao
da estratégia de ocupagao do territorio conforme proposta. Neste prazo deverdo ser avaliadas as
densidades de ocupacgao conforme 0 zoneamento vigente e reavaliada a tendéncia de crescimento

sdcio-espacial o que podera implicar na revisdo do perimetro urbano,

Nesta ocasiao espera-se o amadurecimento das praticas municipais e a concretizagao de

uma metodologia integrada e participativa nas decisdes de politicas publicas.

A proposta de gestao eficiente e eficaz do PUL tem relagao direta com a sua continua gestao
e previsibilidade orcamentaria incluindo fontes de recursos locais em parcerias, e de outras fontes

estaduais e federais.

Da mesma forma, a sustentabilidade econémica e a identificacdo adequada dos fatores de
risco poderao assegurar a continuidade e o orgamento das obras e intervencgdes, destaca-se em
especial a importadncia da continuidade da elaboragdo dos projetos basicos e respectivos

orcamentos.
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Quadro 3: Cronograma de Implantagdo das Propostas de Ordenamento Territorial.

PROPOSTAS

CURTO

Até 3° ano (prioritarias)

MEDIO

10° ao 20° ano

LONGO

20° ao 30° ano

= Implantar as diretrizes estabelecidas pelo PUL adequadas ao PDDI de Passo = Reavaliar as agbes previstas no PUL com base no sistema de monitoramento = Reavaliar as agbes previstas no PUL com base no sistema de
Fundo. avaliagéo e objetivos de ordenamento do solo para os Setores 8 e 9. monitoramento avaliagdo e objetivos de ordenamento do solo para os
Setores 8 e 9.
Objetivos
= Estruturagao da unidade responsavel para a revisdo do PDDI e implantagao das = Revisdo do Zoneamento de Uso e Ocupagado do Solo em fungdo da implantagdo = Revisdo do Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo em fungdo da
propostas do PUL: aquisicdo de equipamentos, softwares, imagens satélites e das novas avenidas; implantagdo das novas avenidas;
capacitagdo do quadro técnico municipal para implantar um banco de dados = Avaliagdo e Monitoramento do PUL, conforme indicadores estabelecidos no = Avaliagdo e Monitoramento do PUL, conforme indicadores estabelecidos
georreferenciado e um sistema de informagbes integradas (cadastro Produto 05 — Mecanismos de Gestao; no Produto 05 — Mecanismos de Gestéao;
multifinalitario), conforme indicagdes estabelecidas no Produto 05; = Adensamento ao longo da Av. Nossa Senhora Aparecida e Eixos Indutores; = Ampliagédo de areas definidas como Eixos Indutores;
= Consolidagéo dos Centros de Bairro da Vila Donaria e da Dona Sirlei; = Promogéo da participagdo comunitaria nos planos e projetos setoriais; = Promogéo da participagdo comunitaria nos planos e projetos setoriais;
= Adensamento de vazios urbanos considerados areas de ocupagao prioritaria; = Consolidagao do Banco de Experiéncias - elaboragéo de um relatério sintese do = Consolidagao do Banco de Experiéncias - elaboracdao de um relatério
= Restricdo do parcelamento em vazios urbanos localizados em areas monitoramente e avaliagdo do Médio Prazo, indicando oportunidades e ameacas sintese do monitoramente e avaliagdo do Médio Prazo, indicando
desprovidas de infraestruturas e consideradas estratégicas apos a encontradas durante o processo de implantagédo do plano; oportunidades e ameagas encontradas durante o processo de implantagao
municipalizagéo das rodovias; = Atualizagéo do Sistema de Informacdes Integradas. do plano;
= Avaliagdo e Monitoramento do PUL, conforme indicadores estabelecidos no = Atualizagéo do Sistema de Informacgdes Integradas.
Produto 05 — Mecanismos de Gestao, com a elaboragdo de um relatério sintese
5 do monitoramente e avaliagdo, indicando oportunidades e ameagas
Acoes encontradas durante o processo de implantagdo do plano.
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= Secretarias e 6rgaos municipais, em particular a Secretaria de Planejamento e a = Secretarias e 6rgdos municipais, em particular a Secretaria de Planejamento e a = Secretarias e 0rgdos municipais, em particular a Secretaria de
unidade municipal responsavel pela coordenagéo do PUL; unidade municipal responsavel pela coordenagéo do PUL; Planejamento e a unidade municipal responsavel pela coordenacdo do
= Membros do Conselho de Desenvolvimento Urbano; = Membros do Conselho de Desenvolvimento Urbano; PUL;
= Populagéo de Passo Fundo. = Populagdo de Passo Fundo. = Membros do Conselho de Desenvolvimento Urbano;
Atores = Populagdo de Passo Fundo.
= Envolvimento da Camara Municipal para facilitar o processo de revisédo das leis = Trocas de partido e equipe na administragdo municipal podem resultar na perda = Trocas de partido e equipe na administragcdo municipal podem resultar na
referentes ao planejamento urbano; de informacgdes e experiéncias sobre o PUL, importancia do registro no sistema perda de informacgdes e experiéncias sobre o PUL, importancia do registro
= Deficiéncia de comunicagdo entre as secretarias municipais; de informacgdes integradas e no Banco de Experiéncias; no sistema de informagdes integradas e no Banco de Experiéncias;
= Auséncia de recursos técnicos e humanos para o planejamento territorial de = Urbanizagdo prematura de dareas previstas para expansdo urbana, = Urbanizagdo prematura de areas previstas para expansdo urbana,
Passo; impulsionadas pelos investimentos na regiao; impulsionadas pelos investimentos na regido.
= Previsdo orgcamentaria para consolidacdo do sistema de informagdes = Valorizagdo imobiliaria pode dificultar a aquisicdo de areas para implantagdo de
Aspectos integradas. equipamentos publicos de grande porte.
Criticos
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. Obs.: Devido a diferenca da escala de produgéo dos dados do Perimetro Urbano
e do Perimetro da area de intervengéo, optou-se pela delimitagdo de escala mais apropriada

ao trabalho - no caso, a escala do Perimetro da area de intervencao.

Obs. 02: A ZPRH foi delimitada conforme a APP de 30m do Arroio Pinheiro Torto, cujo tracado
coincide com o Perimetro da area de intervengéo.

—— Rio Intermitente _L Passarelas

Fonte: Prefeitura Municipal de Passo Fundo, 2012.

Sistema de proje¢ao: UTM, Meridiano Central 51°W, Fuso 22S
Sistema Geodésico de Referéncia: SIRGAS, 2000.
Datum Vertical - Marégrafo de Imbituba-SC
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Aeroimagem, 2008. Imagem de satélite IKONOS, 2007.
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5.3 Habitacao e Ocupacoes Irregulares

Figura 23: Ocupacédo em area de risco geoldgico (solos hidromorficos e areas alagaveis), Setor 8.
Fonte: Vertrag (2012).

O Plano de Acao para as areas de ocupacao irregular prevé a conclusao das intervengoes de
relocagao/reassentamento, urbanizacéo e regularizagdo em menos de 10 anos. A necessidade de
atuar rapidamente, de maneira global e continua, justifica-se em fung¢ao da importancia do tema para

garantir a seguranca e a efetiva melhoria na qualidade de vida da populagéo.

A tabela abaixo quantifica, localiza e classifica as ocupagdes irregulares de acordo com sua
prioridade de intervengcdo. Apds a tabela, cada area de ocupacgio irregular é considerada

individualmente.

Tabela 3: Areas de Ocupagéo Irregular de acordo com Prioridade, Dimens&o e nimero de Edificagées

Identificagado Area (ha) N° de Edificagao Edificagao/ha
A N. Sra. Aparecida 4,09 107 26,16
S B Xangrila 7,57 172 22,72
C Jabuticabal 6,59 56 8,50
D Vila Donéria 6,48 101 15,59
Subtotal 24,73 436
E Prof. Shisler A 7,85 99 12,61
F Boqueirdo 3,02 45 14,90
G Jd. América 3,2 30 9,38
Prioridade 2 H Santa Marta 2,2 22 10,00
| Santa Marta 3,13 24 7,67
J Forga e Luz 3,2 36 11,25
K Vila Jardim 2,21 18 8,14
Esparsas 46
Subtotal 24,81 320
Total 49,54 756 15,26

Elaboragéo: Vertrag (2013).

Plano Urbanistico Local = Regi&o Sudoeste | Perimetral Sul

5.3.1 Prioridade 1

A - Ocupacoes no lot. N. Sra. Aparecida

A area de 4,09 ha, composta por 107 edificagdes, localiza-se ao longo de um dos bragos do
rio Lajeado Alexandre, transpassando areas de propriedade publica e privada. Predominantemente
residencial, com edificacbes precarias e carentes de saneamento basico, € a area com as piores

condi¢des de habitabilidade.

Em funcdo das diferentes condicdes de conservacdo da edificacdo e da presenca de
conjuntos de programas municipais de habitagdo social, as a¢des propostas pelo PUL nessa area
sao:

» Relocagdo / Reassentamento das edificagdes localizadas sobre solo hidromorfico,
sujeitas a inundagdo e em estado precario de conservagdo. Apdés a relocagéo /
reassentamento dessas familias a area sera integrada ao Parque Municipal de Eventos
do Lajeado Alexandre;

= Realizagcdo de estudos das demais ocupacdes com levantamento das edificacdes e

cadastramento dos moradores para verificar a possibilidade de regularizacao.

B - Ocupacao no lot. Xangrila

Area expandida do setor censitario 43141000590004, classificada no Censo Demografico do
IBGE 2010 como aglomeramento subnormal. Localizada em um dos bragos do arroio Pinheiro Torto,

no loteamento Schisler B e Xangrila, € composta por areas publicas e privadas.

Nesta localidade ja foram implantados projetos de habitagdo social que, em funcdo da
descontinuidade de politicas publicas, passaram por um processo de degradagdo das habitacdes e
ampliagdo das areas ocupadas irregularmente. A proximidade com o centro de Passo Fundo

também é um fator que aumenta a pressao por ocupacgao da area.
As agdes propostas para essa area se diferenciam em:

» Relocagao / Reassentamento: edificagbes distantes 15 m ou menos das margens os
cursos d’agua ou em areas necessarias para a implantagao das propostas do PUL;

= Urbanizacdo / Regularizacdo: areas de antigos projetos habitacionais que nao se
enquadram no item acima e assentamentos precarios em areas publicas;

= Realizagdo de estudo das demais ocupagdoes com levantamento das edificagdes e
cadastramento dos moradores para verificar a possibilidade de regularizagdo. Em fungao
da proposta do Parque Linear da Mata do IE, algumas edificagdes que nao apresentam
risco foram identificadas nesta categoria, para verificagdo quando da definicao do limite

do parque.
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C - Ocupacao no lot. Jabuticabal

Com caracteristicas tipicas de ocupacao de APPs de fundo de vale, estende-se por 6,59 ha
ao longo do Arroio Pinheiro Torto, apresentando 56 edificagdes em areas de propriedade publica e

privada.

Em funcao da sua extensdo e das diferentes densidades encontradas, sdo propostos dois
momentos de intervengao na area, associados a implantagao do sistema viario e do Parque Linear

do Jabuticabal. Ambas as intervengdes deverao ocorrer em curto prazo.

A primeira area a receber intervencao corresponde a porgcdo Oeste do futuro Parque Linear
do Jabuticabal, onde se encontram extensas areas publicas e a densidade de ocupagao € maior. A
segunda area a ser atendida, corresponde a porcdo Leste do futuro parque, caracterizado pela

presenca de edificagcdes esparsas e areas publicas pontuais.

Em funcao da proposta de implantacao do Parque Linear do Jabuticabal, esta area apresenta
um grande numero percentual de relocagcbées. Das 56 construgdes identificadas 40 deverdao ser

relocadas.

D - Ocupacao no lot. Vila Donaria

Area de propriedade publica e privada, predominantemente residencial, com grande nimero
de edificagdes sobre solos hidromérficos, areas alagaveis e em areas de APP de veredas. A
presencga destes condicionantes ambientais foi um dos motivos que levou o loteamento mais antigo

do bairro Santa Marta a permanecer com baixa densidade de ocupagéo.

Nos ultimos meses, entretanto, o bairro vem recebendo diversos projetos de habitacdo de
interesse social e investimentos em infraestruturas (principalmente pavimentagdo). Estes eventos
tem ocasionado o aumentado da pressao para urbanizagao e ocupacao desta area. Neste sentido, a
intervencdo na area adquire carater prioritario, a fim de evitar a urbanizagdo sobre areas

ambientalmente frageis e que comprometem a seguranga dos moradores.
Para essa area esta sendo indicada:

» Relocagao / Reassentamento: edificagbes distantes 15 m ou menos das margens os
cursos d’agua ou em areas necessarias para a implantagcao das propostas do PUL;

= Urbanizagéo / Regularizagdo: areas que ndo se enquadram no item acima;

» Realizagdo de estudos das demais ocupagdes com levantamento das edificagbes e

cadastramento dos moradores para verificar a possibilidade de regularizacao.

5.3.2 Prioridade 2

E - Ocupacao no lot. Schisler A

Plano Urbanistico Local = Regi&o Sudoeste | Perimetral Sul

Extensa area que acompanha um brago do arroio Pinheiro Torto desde a marginal da rodovia
RS-324 até a o centro do bairro Integracao (7,85 ha). Esta area tende a se unificar com a ocupagao
do lot. Xangrila e, por isso, poderia fazer parte das areas de intervengao classificadas como

prioridade 1, caso haja recursos disponiveis para atendimento das 99 edificagdes.

Predominantemente residencial, apresenta vias pavimentadas e atendimento de agua
canalizada. As situagdes de maior risco sao encontradas proximas a nascente do curso d’agua,

entre a Av. Brasil e a R. Candido Godai.
As acgdes propostas para essa area sao:

= Relocagdo / Reassentamento de edificagcbes distantes 15 m ou menos das margens dos
cursos d’agua;

= Relocacdo / Reassentamento de edificacbes que se encontram em areas necessarias
para a implantag¢ao das propostas do PUL;

» Regularizacdo de edificagbes localizadas em areas publicas nao necessarias a
implantagdo das propostas do PUL;

= Realizagdo de estudo das demais ocupagdoes com levantamento das edificacoes e

cadastramento dos moradores para verificar a possibilidade de regularizacao.

L Ocupagdes Irregulares
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Fonte: Prefeitura Municipal de Passo Fundo, 2012
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Figura 24: Intervengédo nas ocupagdes irregulares do lot. Schisler A.
Elaboragéo: Vertrag (2013).
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F - Ocupacao no lot. Boqueirao

Pequena area com terrenos de propriedade publica e privada, com atendimento de agua
canalizada e presencga de vias pavimentadas. Em geral, as edificagbes sdo de pequenas dimensbdes

e construidas em madeira para uso residencial.

Uma area publica nos limites da ocupagao podera receber familias que nao puderem ser
regularizadas. Sugere-se a realizacdo de levantamentos e estudos na regido, além de individuar 5
edificagdes que se encontram a 15 m ou menos das margens do curso d’agua e, portanto, ndo
poderdo ser regularizadas.

L4 Ocupagdes Irregulares
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Fonte: Prefeitura Municipal de Passo Fundo, 2012.
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Figura 25: Intervencdo nas ocupagdes irregulares do lot. Boqueiréo.
Elaboragao: Vertrag (2013).

G - Ocupacao no lot. Jardim América

Area publica que vem sendo ocupada nos ultimos dois anos de forma intensa e continua.
Trata-se de uma regidao isolada, sem saneamento basico e com crescentes problemas de
criminalidade. A intervengdo imediata € fundamental para garantir o direito a moradia digna para as
familias carentes que ali se instalaram, conter o avanco sobre as areas de preservagao permanente

e garantir espagos necessarios a implantagao do Parque Linear do Jardim América.

Plano Urbanistico Local = Regi&o Sudoeste | Perimetral Sul

H - Ocupacao no lot. Santa Marta 1

Préximo ao loteamento Santa Marta, na R. Bom Recreio, ha uma area publica com cerca de
20 edificagdes, que se acredita pertencer a um projeto de habitagdo social. Infelizmente, nao foi
possivel localizar maiores informagdes sobre a area. Para esta localidade, recomenda-se a

regularizagao da propriedade.

Nas proximidades do condominio habitacional da R. Bom Recreio também foram
identificadas algumas edificacdes que estdo ocupando APPs. As que se encontram a 15 m ou
menos das margens o curso d’agua deverao ser relocadas. As demais edificagdes deverao passar

por estudo para verificar a possibilidade de regularizagao.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Passo Fundo, 2012.
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Figura 26: Interveng@o nas ocupagdes irregulares do lot. Jardim América (esq.) lot. Santa Marta 1 (dir.).
Elaboragéo: Vertrag (2013).

| - Ocupacao no lot. Santa Marta 2

Um pequeno trecho do Lajeado Alexandre localizado no loteamento Santa Marta apresenta
24 edificagdes inseridas em areas de APP ou em areas de remanescentes florestais. Para esta
ocupagao recomenda-se a realizagdo de estudos que verifiquem a possibilidade de regularizagao
das edificagdes.
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J - Ocupacao no lot. Forca e Luz

As informacdes referentes ao loteamento Forga e Luz indicam que a area resulta da
implantagcdo de um projeto habitacional que teve as areas verdes invadidas. Atualmente ha grande
variedade de edificagbes, desde construcbes em alvenaria em bom estado de conservacdo a
construgdes precarias em madeira. A ocupagao encontra-se consolidada em area publica, préxima a
equipamentos de educagdo e saude. As vias sao pavimentadas e ha atendimento de agua
canalizada. Em virtude destes fatores, recomenda-se a elaboracédo de projeto para a regularizagao

das ocupacgdes.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Passo Fundo, 2012.
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Figura 27: Intervengédo nas ocupagdes irregulares do lot. Santa Marta 2 (esq.) e no lot. Forga e Luz (dir.).
Elaboragao: Vertrag (2013).

K - Ocupacao no lot. Vila Jardim

O loteamento Vila Jardim apresenta 5 edificagdes localizadas nas faixas de dominio e faixa
nao edificavel da rodovia RS-324 e 13 edificagcdes localizadas em area publica municipal.
Classificada como ZEIS pelo zoneamento atual, a area abriga construgées em alvenaria e madeira

em diferentes estados de conservagao, com uso residencial e comercial.

Para garantir a implantagao da Av. Dep. Guaracy Marinho, as edificagdes que se encontram

na faixa de dominio deverao ser desapropriadas. As demais edificacdes deverdo ser cadastradas e

Plano Urbanistico Local = Regi&o Sudoeste | Perimetral Sul

estudadas caso a caso para verificar a possibilidade de regularizagdo. O estudo, todavia, devera
considerar dois condicionantes para essa area. O primeiro diz respeito a completa utilizacdo da area
publica municipal para a regularizagao das edificagoes, pois o loteamento € dependente dos
equipamentos localizados na outra margem da rodovia. O segundo refere-se a fragilidade ambiental

da area, pois o loteamento esta localizado entre duas areas de mata nativa.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Passo Fundo, 2012.
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Figura 28: Intervencédo nas ocupacdes irregulares do lot. Vila Jardim.
Elaboragéo: Vertrag (2013).

L - Ocupacoes esparsas

Os Setores 8 e 9 contam com 46 edificacbes isoladas e distribuidas pelo territério que se
localizam em areas de preservacao permanente ou em faixas de dominio. Para essas areas

recomenda-se o estudo caso a caso.
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Quadro 4: Cronograma de Implantagdo das Propostas relacionadas as Ocupag6es Irregulares

CURTO MEDIO LONGO
PROPOSTAS
Até 3° ano (prioritarias) 4° ao 6° ano 7° ao 10° ano 10° ao 20° ano 20° ao 30° ano
= Garantir a estrutura (juridica, técnica e financeira) | = Dar continuidade ao Plano de Habitagdo de| = Dar continuidade ao Plano de Habitagdo de = Ampliar a oferta de habitagbes de = Ampliar a oferta de habitagbes de
necessaria para a elaboragdo e execugédo da Interesse Social; Interesse Social; interesse social; interesse social;
Politica de Habitagdo de Passo Fundo; = Reduzir o déficit habitacional do Municipio. = Reduzir o déficit habitacional do Municipio. = Fiscalizar em comunidade as areas = Fiscalizar em comunidade as areas
Objetivos = Reduzir o déficit habitacional do Municipio. de preservacgdo ambiental. de preservagdo ambiental.
= Garantia de recursos técnicos e financeiros; = Acompanhamento das familias reassentadas ou| = Continuagdo da execugcdo dos projetos de = Acompanhamento das familias = Acompanhamento  das  familias
= Revisdo do Plano de Habitagdo de Interesse regularizadas; reassentamento e / ou regularizagao fundiaria. reassentadas ou regularizadas; reassentadas ou regularizadas;
Social; = Realizagdo de projetos de educagdo ambiental e| = Acompanhamento das familias reassentadas ou = Realizagdo de projetos de educagao = Realizagdo de projetos de educagao
= Elaboragdo do Plano de Reassentamento e mobilizagcdo da comunidade; regularizadas; ambiental e mobilizagdo da ambiental e mobilizacdo  da
Regularizagéo Fundiaria dos Setores 8 e 9; = Fiscalizacdo das areas de preservacdo| = Realizagdo de projetos de educacdao ambiental e comunidade; comunidade;
= Regulamentagdo das ZEIS das ocupagoes permanente; mobilizagdo da comunidade; = Ampliar os programas de habitagao = Ampliar os programas de habitagao
consideradas prioridade 1: = Regulamentagdo das ZEIS das demais| = Fiscalizagdo das dareas de preservagédo de interesse social, buscando de interesse social, buscando reduzir
= Ocupagéo no lot. Xangrila, ocupagdes irregulares dos Setores 8 e 9: permanente; reduzir a demanda por habitagdo no a demanda por habitagdo no
= Ocupagéo no lot. Nossa Senhora Aparecida, = Ocupagéo no lot. Schisler A = Ampliar os programas de habitagdo de interesse municipio; municipio;
= Ocupagéo no lot. Vila Donaria = Ocupagéo no lot. Vila Donaria social, buscando reduzir a demanda por = Fiscalizagdo  das areas de = Fiscalizagédo das areas de
= Ocupagéo no lot. Jabuticabal; = Ocupagao no lot. Boqueirao habitagdo no Municipio. preservagao permanente. preservagao permanente.
= Demarcagéo urbanistica — delimitagdo da area, | = Ocupagéo no lot. Vila Jardim
Acoes cadastramento dos imoéveis e residentes das| = Ocupagao no lot. Forca e Luz
quatro areas; = Conjunto Habitacional na R. Bom Recreio
= Elaboragéo dos projetos de Reassentamento e /| = Demarcagdo urbanistica — delimitagcdo da area, o o
ou Regularizagdo Fundiaria das quatro areas cadastramento dos imodveis e residentes das Z Z
@ prioritarias; quatro areas; 5 5
% = Execucgao dos projetos; = Elaboragdo dos projetos de Reassentamento e / g g
3 = Acompanhamento das familias reassentadas ou ou Regularizagdo Fundiaria das areas indicadas;
=) p: e} G ; o (=}
e regularizadas; = Execugao dos projetos; ®] o
@ = Realizagdo de projetos de educagdo ambiental e | = Ampliar os programas de habitacdo de interesse '% ’5,
2 mobilizagdo da comunidade; social, buscando reduzir a demanda por S S
S v Fiscalizach . x N s i w
® iscalizagcdo das areas de preservagao habitagdo no Municipio. o v
g permanente.
o
= Secretaria de Habitagao; = Secretaria de Habitagao; = Secretaria de Habitagao; = Secretaria de Habitagao; = Secretaria de Habitagao;
= Secretaria de Planejamento; = Secretaria de Planejamento; = Secretaria de Planejamento; = Secretaria de Planejamento; = Secretaria de Planejamento;
= Departamento de Patriménio; = Departamento de Patrimonio; = Secretaria de Assisténcia Social; = Secretaria de Assisténcia Social; = Secretaria de Assisténcia Social;
= Procuradoria do Municipio; = Procuradoria do Municipio; = Conselho de habitagéo; = Conselho de habitagéo; = Conselho de habitagéo;
= Conselho de habitagao; = Conselho de habitagéo; = Comunidade local. = Comunidade local. = Comunidade local.
Atores = Moradores e proprietarios dos terrenos ocupados; | = Moradores e proprietarios dos terrenos ocupados;
= Secretaria de Assisténcia Social. = Secretaria de Assisténcia Social.
= Caréncia de recursos técnicos e financeiros; = Caréncia de recursos técnicos e financeiros; = Caréncia de recursos técnicos e financeiros; = Aumento das ocupagdes irregulares = Aumento das ocupagdes irregulares
= Aumento exponencial das ocupacgdes irregulares | = Aumento exponencial das ocupagdes irregulares | = Aumento das ocupacgdes irregulares nos Setores nos Setores 8 e 9; nos Setores 8 e 9;
nos Setores 8 e 9; nos Setores 8 e 9; 8e9; = Atrasos nos projetos iniciados = Atrasos nos projetos iniciados
= Auséncia de fiscalizagdo. = Atrasos nos projetos iniciados anteriormente; = Atrasos nos projetos iniciados anteriormente; anteriormente; anteriormente;
= Continuidade das politicas publicas; = Continuidade das politicas publicas; = Continuidade das politicas publicas; = Continuidade das politicas publicas;
Aspectos Criticos = Auséncia de fiscalizagdo. = Auséncia de fiscalizagdo. = Auséncia de fiscalizagdo. = Auséncia de fiscalizagdo.

Plano Urbanistico Local = Regi&o Sudoeste | Perimetral Sul
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5.4 Areas Verdes

Neste tema procurou-se estabelecer uma relacdo equilibrada entre ambiente construido e
natural, valorizar o patrimdnio ambiental, promover a identidade local e construir ambientes
adequados a contemplagao e ao laser. Para isso, foram propostos a conservacao de 130,58 ha de
areas livres para o uso publico, diferenciadas entre Parque Municipal e Parques Lineares, que
deverado ser implantados num periodo de 30 anos. Foram ainda identificados 9 locais para a
implantacao de pragas, espacos arborizados e equipados com estruturas para o lazer e a recreagao
e identificados 8 pontos ao longo dos Parques Lineares para a implantagdo de moddulos de

mobiliario e equipamento urbanos.

A Tabela 4 apresenta a quantidade de area verde em hectares a ser implantada por periodo.

Esta indicacdo considerou:

= Arelacdo com as agoes ligadas as ocupacoes irregulares, sistema viario e equipamentos
de educacgao, saude e assisténcia social;
= A propriedade da terra;

= Arelagdo com as previsdes de adensamento habitacional.

Tabela 4: Hierarquia para a Implantagédo de Parques e Pragas no Curto, Médio e longo prazo.

. o Area (ha) Longo
Area (ha) Médio Prazo

Area (ha) no Curto Prazo

Areas Verdes Propostas Prazo
1 2 K} Total 1 2 Total 2 Total

Parques Pq. Linear do Vila Donaria 6,64 6,64 4,62 4,62 - 11,26
Lineares Pq. Linear do Jardim América 2,25 2,25 10,19 10,19 - 12,44

b Parque Municipal 12,02 20,9 32,92 16,56 16,56 6,7 6,7 56,18
2 Vila Donaria 2,22 2,22 - - 222
% N. Sra. Aparecida - 0,425 0,425 - 0,425
$ Pragas Vila Jardim - 0,18 0,18 - 0,18
Miguelzinho Lima - - 1* 1 1

Jd. América / Av. N.Sra. Ap. - - 1* 1 1

Subtotal (ha) 44,03 31,98 8,7 84,7
Parques Pq. Linear do Jabuticabal 9,73 9,73 6,77 6,77 - 16,50

3 Lineares Pq. Linear da Mata do IE 8,11 8,11 4,37 4,37 11,65 11,65 24,13
g}' Prof. Shisler A. / Av. D. Sirlei 1,21 1,21 - - 1,21
g Pragas Jabuticabal 1,12 1,12 - - 1,12
Parque do Sol 1* 1 - - 1

Xangrila / Av. Dep. G. Marinho - 1,91 1,91 - 1,91

Subtotal (ha) 21,18 13,05 11,65 45,88
Total (ha) 65,21 45,03 20,35 130,58

Elaboragéo Vertrag (2013).
**Os numeros 1, 2 e 3 refere-se aos seguintes periodos: curto prazo (agdes prioritarias (1), do 4° ao 6° ano (2) e do 7° ao 10° ano (3));

médio prazo (do 10° a 15° ano (1) e do 16° ao 20° ano (2)) e longo prazo (do 20° ao 25° ano (1) e do 26° ao 30° ano (2))

Plano Urbanistico Local = Regi&o Sudoeste | Perimetral Sul

Sao detalhadas as ac¢des de curto, médio e longo prazo que também podem ser observados

no Cronograma de Intervencéo (Quadro 5) e mapas de detalhamento apresentados na sequéncia.

5.4.1 Parque Municipal de Eventos

O Parque Municipal de Eventos Lajeado Alexandre, localizado no Setor 8, € caracterizado
como um espacgo publico de 56,98 ha, criado com o objetivo de promover transformagdes urbanas
estruturais e a progressiva valorizagao do patriménio natural. O espaco do Parque ira fornecer aos
moradores de Passo Fundo uma estrutura de lazer com areas para eventos, shows e exposicoes.
Além disso, sua projecdo em escala municipal fortalecera a identidade dos moradores da regido e

promovera a integracao socio-territorial dos Setores 8 e 9 com o restante da Cidade.

O Parque Municipal de Eventos do Lajeado Alexandre esta estruturado em dois setores:
Area de Eventos na porgéo Norte, onde esta localizado o Ginasio Teixeirinha e Nucleos de Lazer e
Recreacgao, porcoes Leste, Sul e o trecho do parque situado no outro lado da Av. Deputado Guaracy

Marinho.

O programa proposto para a Area de Eventos do parque esta estruturado da seguinte forma:

(i) a manutencao do Teixeirinha como espago multiuso; (ii) a proposi¢cao de um pavilhdo de eventos
de médio porte (area aproximada de 5.000/10.000 m?); e (iii) a instalacdo de um campo de futebol

com arquibancada, no caso da concessao realizada ao Esporte Clube Gaucho.

A distribuicao desses equipamentos é condicionada pela topografia da area que, em fungao
das diferentes cotas, estabelece uma hierarquia entre eles. Em um patamar mais elevado, em
primeiro plano, encontra-se o Ginasio Teixeirinha, ladeado por uma grande praga. Em um nivel mais
baixo, acessado por escadarias e rampa, foi proposto o Pavilhdo de Eventos. Contiguo a este
equipamento foi proposta a implantagdo do Estadio de Futebol, aproveitando a topografia inclinada

para instalagao de suas arquibancadas.

Essa implantagdo em niveis valoriza a paisagem local, uma vez que evita obstaculos a
contemplagado de toda a area verde proposta. Como equipamento de apoio, o projeto do Parque
prevé dois grandes estacionamentos com capacidade total para aproximadamente 600 veiculos.

Ha trés nucleos de lazer e recreacgao: sul, leste e norte. O trecho sul do parque é estruturado

a partir de um lago proposto para a grande area de solo hidromérfico existente. A lamina d’agua, de
aproximadamente 23 mil m?, é a referéncia formal do setor, circundada por caminhos e espacos de
contemplagcédo. Boa parte do setor é proposta sobre uma area publica atualmente ocupada por
edificacdes irregulares, as quais serdo removidas para, em seu lugar, instalar-se uma praga com
equipamentos de lazer infantil, pista de skate e academia ao ar livre. Tal praga encontra-se a oeste
do lago, com situagao topografica favoravel para contemplagéo deste.
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Na porcao Norte do lago encontra-se um importante espago de lazer e permanéncia, que
conta com dois campos de areia para futebol, duas quadras poliesportivas e duas canchas de areia
de uso geral, apoiadas por um pequeno estacionamento para cerca de 30 veiculos. Além disso, sao
previstos espacos de lazer infantil, academia ao ar livre e pista de skate. A conexao facil e direta
com o loteamento Nossa Senhora Aparecida faz com que a populagdo do loteamento seja o

principal publico alvo deste nucleo de equipamentos.

Outro importante nucleo de equipamentos esta localizado na porgao Leste do parque, junto a
Vila Donaria. O programa desta area € muito semelhante a do anterior. Este espacgo se aproveita de
pequenas porcdes de terra sem restricdes ambientais, distribuindo os elementos no espaco de

forma harmoniosa com as questdes de topografia e solos.

O terceiro grande nucleo de equipamentos localiza-se na extremidade norte do Parque,
transpondo a Avenida Deputado Guaracy Marinho. Os equipamentos estdo distribuidos em area
préxima a esta importante via, contando com duas quadras poliesportivas, uma cancha de areia, um

campo de areia para futebol, area de lazer infantil, academia ao ar livre e pista de skate. Este nucleo

visa atender os loteamentos préximos que nao estdo, necessariamente, nos setores objetos desse

trabalho.

PARQUE MUNICIPAL
DE EVENTOS DO
ARROIO ALEXANDRE

Todos os setores apresentados se interligam por meio de caminhos internos de uso
compartilhado entre pedestres e ciclistas, pelo qual sédo distribuidos espagos de permanéncia e

equipamentos de lazer isolados, a fim de criar uma rota contemplativa e diversificada de elementos.

As areas alagaveis e nascentes de uma densa

rede de cursos d'agua, aliadas a existéncia de
importantes entes fl is, C a
regiao uma grande potencialidade de espago
publico de alivio ambiental, agradavel paisagem
e protecao de areas destinadas a preservacao, tais
como APP e corpos d'agua. Neste intuito, o
Parque de Eventos do Arroio Lajeado Alexandre
devera fortalecer a identidade dos bairros Santa

A malha viaria proposta para o setor facilita 0 acesso as diversas estruturas do parque. Pela i LEGENDA e i kot Snates

passofundenses.

Os cenarios sao valorizados pela mata ciliar relativamente bem preservada, que é complementada

por espacos de recuperagao da mata nativa, quando é o caso.

@ VEGETAGAO EXISTENTE 4 ciclovia

sua importancia no contexto urbano, o setor de eventos tem facil conexdo com a estrutura viaria da . RECUPERACAO MATA DEGRADADA = estaci
oco ARBORIZAGAO VIARIA ‘% pista de skate
- HIDROGRAFIA escola

auditério

q

™ (€17

playgt
quadra de esporte

cidade, o que é garantido pelas acessos da Av. Dep. Guaracy Marinho e da Av. Nossa Senhora
Aparecida. Os demais setores do parque sao facilmente acessados pelas diretrizes de via parque : L3 y
(face oeste do parque) e pela diretriz de conexao com a Rua Miguel Vargas (face leste do parque),

importante via de conexdo do setor com a Av. Brasil e, consequentemente, com o centro da cidade.

Figura 29 Parque Municipal de Eventos
Elaboragéo Vertrag (2013).
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Curto Prazo

Os primeiros passos para a implantacdo do Parque Municipal estdo relacionados aos
instrumentos juridicos, elaboracdo de plano master, processos administrativos vinculados a
regulamentacdo de uso da area, a aquisi¢do de terrenos privados e aos processos de relocagio das
ocupagdes irregulares.

A partir das especificacdoes estabelecidas no PUL, devera ser aprovada uma lei municipal
que defina a natureza juridica do parque e também indique o perimetro, o uso publico e as formas
de gestdo pretendidas pelo Municipio. Com o limite do parque estabelecido, € possivel instituir o
direito de preempcao e o decreto de utilidade publica para compra ou desapropriagcao dos terrenos
privados atingidos pelo projeto do parque. Estes procedimentos manifestam o interesse do

Municipio e a0 mesmo tempo indicam o uso e a ocupagao do solo previstos para a area.

Na area do parque encontram-se terrenos de propriedade privada, propriedade publica e
propriedade publica de uso privado. Deste modo, o passo seguinte envolve estudos e negociagao
para a aquisicdo de terras (por doagdao, compra, concessdao ou desapropriacao, conforme

apresentado no Produto 05 — Mecanismos de Gestao).

As duas areas publicas presentes no parque estao parcialmente ocupadas. A primeira area,
localizada no limite Sul, possui 7.964 m? e nela ha um assentamento precario com cerca de 60
edificagdes. A segunda area (Figura 30), localizada na por¢ao Norte, possui 76.044,23 m? e abriga o

Ginasio Teixeirinha e a futura sede do Esporte Clube Gaucho (area cedida de 37.050,00 m?2).

Por se tratarem de areas publicas, estas duas porcbes do Parque Municipal serao
implantadas em curto prazo. Tal procedimento exigira a relocacao de familias e consequente
restauracdo da area, além do detalhamento dos critérios de concessdo do solo publico para

construcao do estadio.
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Figura 30: Area Publica no Setor de Eventos do

Parque Municipal.
Fonte: PMPF 2012.
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A area de ocupacao irregular foi incorporada ao Parque Municipal por se tratar de um terreno
ambientalmente fragil, protegido pelo Cédigo Florestal como area de preservacdo permanente do
tipo vereda, e que nado fornece condigdes de urbanizagdo. De fato, as familias ali instaladas n&o
possuem nenhum tipo de infraestrutura e suas moradias estdo sobre solos hidromoérficos, terrenos
saturados de agua. Nesta area esta prevista a implantacdo de equipamentos de lazer e recreacao e

a requalificagao de espacgos degradados.

Com relacdo aos terrenos publicos que foram concedidos a privados, propbe-se a
incorporacdo da area cedida ao Esporte Clube Gaucho com a utilizacdo compartiihada de
infraestruturas como estacionamentos e espacos de circulagao. Por se localizar dentro do parque e
ter a concessao limitada para 30 anos, o estadio devera seguir orientagdes construtivas para que se

integre a paisagem e as estruturas existentes e previstas para o uso publico.

Neste particular, apdés a identificagdo precisa da area concedida, sera importante
estabelecer:

= (O detalhamento do Plano Master;

= Os indices construtivos e capacidade maxima de usuarios;

= A altura maxima permitida para construcoes;

= Qs tipos de material a serem utilizados para a delimitacdo de areas privativas, de modo a
evitar barreiras visuais;

= Os modelos , parcerias e critérios viabilizadores da gestdao compartilhada das estruturas

do parque.

Colhe-se, assim, a oportunidade de implantar um estadio com tecnologias sustentaveis, que
possa servir de exemplo de integracdo entre ambiente construido e natural e de parceria publico-

privada.

Orienta-se que a revisdo dos critérios de concessao considere o Plano Master e estabeleca
também que o projeto passe por aprovagdo do Conselho de Meio Ambiente e do Conselho do PDDI
e que se definam os prazos para o inicio e a conclusao das obras. O inicio da obra pode ser fator

condicional para a continuidade da cessao de uso, tendo em vista o interesse publico na area.

Nesta porcdo do parque esta prevista a implantagao de estruturas para a realizacdo de
eventos em escala municipal, com a requalificacdo do Ginasio Teixeirinha e a implantagdo de um

Pavilhdo de Eventos .

Médio Prazo

A implantagdo em curto prazo dos dois grandes nucleos de equipamentos: ao Norte, Setor
de Eventos e, ao Sul, Nucleo de Lazer e Recreagao, permitira que se consolidem os grandes limites

do Parque Municipal. Deste modo, em médio prazo, espera-se incorporar ao parque os terrenos
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entre os dois nucleos de equipamentos. Estas areas serao responsaveis pela integracdo do parque

e deverao possuir acessos e vias de circulacao interna para pedestres e ciclistas.

Longo Prazo

Com a implantagao de toda a porgdo do parque localizado no bairro Santa Marta, resta
incorporar os terrenos localizados na margem Norte da Av. Dep. Guaracy Marinho. Ha que se
considerar, porém, que a incorporacao dessas areas podera ocorrer na ocasiao do parcelamento

dos terrenos adjacentes a avenida.

o) ‘x— S = | &

Figura 31: Parque Municipal de Eventos do Lajeado Alexandre
Elaboragao Vertrag (2013)
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5.4.2 Parques Lineares

Assim como o processo de implantacdo do Parque Municipal, a implantacdo dos Parques
Lineares esta condicionada aos seguintes fatores: (i) existéncia de ocupagdes irregulares dentro do
limite do parque; (ii) processo de negociagao com proprietarios para aquisigao de terrenos privados;

(i) investimentos para implantacao de melhorias e construcao de infraestruturas.

Além dos aspectos citados, o numero de usuarios beneficiados também determinou a

definicao das areas prioritarias para a implantacao dos parques lineares.

Curto Prazo

Em curto prazo sera necessario regulamentar mecanismos juridicos e tributarios que
possibilitem a instituicdo e implantacdo dos parques e facilitem a negociagao para a aquisigdo de
terras. Deste modo, devera ser aprovada uma lei municipal que defina a natureza juridica do parque
e também indique o perimetro, o uso publico e as formas de gestédo pretendidas pelo Municipio. Em
seguida, devera ser definido o direito de preempg¢ao e o decreto de utilidade publica sobre os
terrenos localizados dentro dos limites dos parques, visando sua aquisicdo ou desapropriagao.
Destaca-se novamente que os instrumentos e ag¢des necessarias a aquisicdo de areas para

consolidacéo dos parques esta detalhado no Produto 05 — Mecanismos de Gestao.

Como pode ser observado no Cronograma de Agéo e Investimentos (Quadro 5), parte dos
quatro parques lineares propostos sera implanta em curto prazo. Essas areas correspondem a
porcéo onde se concentram ocupagoes irregulares e assentamentos precarios. O Mapa 11 localiza

essas areas.

Condiciona-se assim, a implantacdo dos parques aos planos e projetos de regularizagéo /
relocagdo de familias. Apds a conclusdo das intervengdes nas areas de ocupagao irregular, sera
imediatamente iniciada a implantacdo dos trechos de parque, caminhos e Vias Parques, garantindo

assim a requalificagcao da area e a clara delimitagdo das areas de preservacao permanente.

Devido a fragilidade dos assentamentos precarios, ao maior numero de beneficiarios e ao
risco ambiental existente, foram indicadas como intervengoes prioritarias trechos do Parque Linear
do Jabuticabal e do Parque Linear da Mata do IE. Na sequencia, também foram indicados trechos

do Parque Linear da Vila Donaria e do Parque Linear do Jardim América.

Médio e longo prazo

Em médio prazo, esta prevista a continuidade dos processos de regularizagdo /
reassentamento e aquisicdo de areas para consolidar o projeto, considerando inclusive as areas de

expansao. Propde-se, assim, a complementacao dos parques lineares do Jabuticabal, Vila Donaria,
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Jardim América e Mata do IE, com a incorporagdo de trechos adjacentes a futuras areas de

ocupagao urbana.

Cabe notar que, neste momento, quase todos os parques lineares estarao consolidados, com
excegao do Parque Linear da Mata do IE, que sera completado somente em longo prazo. Esta
situagcdo pode ser revista caso as previsdes para ocupacgao da regido entre o loteamento Parque do

Sol e Prof. Schisler B sejam reduzidas.

5.4.3 Parque Linear do Jabuticabal

Além da expoente fungdo ambiental do Parque Jabuticabal, de protegdo e resgate da mata
ciliar de um importante fundo de vale do bairro integragcido, também esta prevista a disponibilizagao
de equipamentos urbanos de esporte e lazer para a populagdo local, demanda constante nas

reunides comunitarias.

A concepcdo do parque considerou dois setores principais: preservacdo ambiental e
equipamentos. O primeiro localiza-se na porgdo Leste, entre a Av. Dona Sirlei e a R. Angelo
Bertoglio, devido ao bom estado de preservagao da mata ciliar. O segundo situa-se na porgéo Oeste
do parque, marcada pela Av. Dona Sirlei, devido a proximidade com o loteamento Jabuticabal e a

presenca de extensas areas publicas. Os setores se interligam pela estrutura de circulagdo da via

parque, com pista para pedestres e ciclistas.

Figura 32: Parque Linear do Jabuticabal
Elaboragéo Vertrag (2013)
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O setor Oeste, onde se encontra o principal nucleo de equipamentos do parque, pode ser
divido em trés espacos de acordo com a sua funcao. Tais espagos sao interligados por caminhos
pavimentados, que formam trés grandes eixos de circulagdo. O programa destes espagos esta

descrito a seguir:

= Espago cultural: localizado em area publica junto ao loteamento Jabuticabal, visa
promover um uso diferenciado do parque, dando identidade a area por meio da promocao
de funcdes e atividades especificas. E proposto um grande equipamento cultural, com a
previsao de uma biblioteca publica e espago de eventos. A estrutura é complementada
por equipamentos de lazer infantil e quiosques em volta de uma grande praga central.
Periféricos a este setor estdo previstas canchas esportivas e, no ponto mais alto do
parque, a reserva de uma area para instalacdo de um mirante. O espacgo € atendido por
um bolsao de estacionamento com 30 vagas;

= Espacgo esportivo: este nucleo localiza-se no extremo noroeste do parque, onde ha area
publica disponivel e com boas condi¢gdes de topografia para receber equipamentos que
demandam maior area plana. O programa conta com duas quadras poliesportivas, duas
canchas e um campo de areia para futebol, além de equipamentos de ginastica ao ar livre
envoltos por amplo espago gramado. Tais equipamentos sdo servidos por sanitarios e

quiosques, tendo estacionamento compartilhado com o Espaco Servico;
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= Espago servigo: pensando como um espago dentro do parque que pudesse receber
equipamentos comunitarios como escolas, postos de saude, centros de assisténcia,
centros de apoio etc. Em carater exemplificativo, o projeto propée uma escola integrada a
area do parque, que o utilize como estrutura de apoio ao ensino, compartilhando seus
equipamentos. Esta € uma ocasidao para promover a educagcao ambiental, incentivar
hortas comunitarias e resgatar a relacao entre moradores e fundos de vale. A escola se
conecta ao parque por meio de uma grande pracga, onde estdo dispostos equipamentos
de lazer infantil e uma pista de skate. Um estacionamento para 36 veiculos atende o

espaco de servigo e o esportivo.

No setor Leste, o nucleo de preservacao ambiental apresenta um carater mais natural e de
valorizacao do verde, efetivado por meio da recuperacao das areas degradadas ao longo do leito do
rio. Devido as caracteristicas de ocupacgao da area e a pouca disponibilidade de areas publicas, os
equipamentos de esporte e lazer foram distribuidos em espagos menores ao longo do parque,
garantindo a acessibilidade dos moradores a espacos equipados com estruturas de lazer sem
danificar a vegetacao existente e as areas de preservagdo ambiental. Somente na extremidade do
setor Leste esta previsto um espago de maiores dimensdes que possa atender os loteamentos

Jerénimo Coelho e Recreio e as areas de expansao urbana ao sul do parque.

Vista Rua Izvaldina Vieira dos Santos, proximo & Av. Dona Sirley
Google Street View

PARQUE LINEAR DO,
BPerspectiva a partir da

- DO JABOTICABAL
%
Os elementos naturais se configuram como condicionantes ao desenvolvimento suste-
ntéavel da regido, e também como areas potenciais para espagos publicos, alivio ambi-
ental e pecas fundamentais para o refor¢o da identidade local. Desta forma o parque
linear configura-se como espago c por pragas, ¢ d ambien-
tais e parques, que penetram os Setores 8 e 9, levando consigo referenciais urbanos
que organizam a estrutura dos bairros ao longo de espagos verdes e vias principais.
Tem como objetivo garantir a qualidade do espaco urbano, reforco da identidade local,
LEGENDA LEGENDA e melhoria de éreas degradad.
@  VEGETACAO EXISTENTE # ciclovia = auditério
RECUPERAGAO MATA DEGRADADA & estacionamento *!  playground
©ee  ARBORIZAGAOVIARIA % pista de skate % quadra de esporte
HIDROGRAFIA [&] escola
Figura 33 Parque Linear do Jabuticabal
Elaboragéo Vertrag (2013).
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Quadro 5: Cronograma de Agdes para as Propostas das Areas Verdes.

(ver relatorio: Mecanismos de Gestéo)

PROPOSTAS
Até 3° ano (prioritarias)

= Negociar terrenos e impor limites as
construgbes nas areas que seréo
abrangidas pelo parque;

Garantir a  aplicabilidade dos
instrumentos do Estatuto da Cidade
e dos mecanismos legais para a
aquisicéo de terras (doagédo, compra,
concessdo e desapropriagdo - ver
relatério: Mecanismos de Gestéo).

Objetivos

CURTO
4° ao 6° ano

Iniciar a implantacdo do parque
concomitantemente as agdes de
relocagéo / regularizagdo das areas
de ocupagéo irregular e implantagéo
do novo estadio de futebol.

7° ao 10° ano

Consolidar os grandes limites do
parque, implantando as areas com
maior concentragéo de
equipamentos  comunitarios e
espacos de lazer.

10° ao 15° ano

= Unificar a por¢gdo do parque
localizada ao sul da Av. Dep.
Guaracy Marinho.

MEDIO

16° ao 20° ano

= Adquirir areas para ampliar os
limites do parque.

LONGO

20° ao 25° ano

= Ampliar os limites do parque,
integrando os Setores 8 e 9
com a area central de Passo
Fundo.

26° ao 30° ano

Criagéo juridica do parque;

Definicdo de prazo para inicio das
obras do estadio, caso contrario
recuperar a area cedida;

Definicdo das diretrizes para a
construgdo do estadio e estruturas
complementares;

Estabelecimento de acordos para a

Implantagdo da porcdo do Parque
Municipal nas proximidades do
loteamento N. Sra. Aparecida, em
paralelo as acbes de relocagéo e
regularizagao das ocupagoes
irregulares presentes na area e
entorno;

Aquisicdo e reserva de terras (ver

Implantagédo da porgdo do Parque
Urbano onde se encontra o
Ginasio Teixeirinha;

Aquisicao e reserva de terras (ver
relatério: Mecanismos de Gestao)
da porgao central do parque, entre
as areas ja implantadas;

Melhorias no Ginasio Teixeirinha.

= Implantagéo da porc¢édo do Parque
Urbano entre as areas ja
executadas;

= Aquisicdo e reserva de terras (ver
relatério: Mecanismos de Gestéo)
da porgéo cujo limite é definido
pela R. Miguel Vargas.

= Aquisicdo e reserva de terras
(ver relatério: Mecanismos de
Gestdo) da porcdo extremo
Norte do parque.

= Implantacdo da porcdo Norte
Parque Urbano localizada as
margens da Avenida Dep.
Guaracy Marinho.

,8 Agoes utilizacdo e a gestdo compartilhada relatério: Mecanismos de Gestéo) da
& de estruturas do parque e do porgéo norte do parque. o o
> o Z zZ
m estadio.
o 5 3
o° o o
g 3 8
= ©] (]
=] <L <L
= o 2]
2 Z 2
§ = Camara dos Vereadores; = Secretarias Municipais: | = Secretarias Municipais: |[li74| = Secretarias Municipais: | = Secretarias Municipais: [[fia] = Secretarias Municipais:
& = Secretarias Municipais: Planejamento, Finangas, Obras,Meio Planejamento, Finangas, Obras, Planejamento, Finangas, Obras, Planejamento, Financas, Planejamento, Financas,
Planejamento, Obras, Meio Ambiente, Transportes e Servigos Habitacao, Meio Ambiente, Meio Ambiente, Transportes e Obras, Meio Ambiente, Obras,Meio Ambiente,
Ambiente, Transportes e Servigos Urbanos; Transportes e Servigos Urbanos; Servigos Urbanos; Transportes e Servigos Transportes e Servigos
Urbanos; = FEPAM, DEPAF e COMAU; = FEPAM, DEPAF e COMAU; = FEPAM, DEPAF e COMAU; Urbanos Urbanos;
= Esporte Clube Gaucho; = Esporte Clube Gaucho; = Esporte Clube Gaucho; = Parceiros e patrocinadores; = FEPAM, DEPAF e COMAU; = FEPAM, DEPAF e COMAU;
Atores = Conselho do Meio Ambiente e do| = Parceiros e patrocinadores; = Parceiros e patrocinadores; = Proprietarios de terrenos; = Parceiros e patrocinadores; = Parceiros e patrocinadores;
PDDI; = Proprietarios de terrenos; = Proprietarios de terrenos; = Populagéo de Passo Fundo. = Proprietarios de terrenos; = Populagéo de Passo Fundo.
= FEPAM, DEPAF e COMAU; = Comunidade local. = Populagéo de Passo Fundo. = Populagdo de Passo Fundo.
= Comunidade local.
= Dificuldade de negociagdo entre a| = Atraso nas agdes de relocagédo e/ou | = Dificuldade de negociagdo entre a = Dificuldade de negociacdo entre| = Dificuldade de negociagdo = Dificuldade de negociacédo
Prefeitura Municipal de Passo Fundo regularizagdo da ocupagao irregular Prefeitura Municipal de Passo a Prefeitura Municipal de Passo entre a Prefeitura Municipal de entre a Prefeitura Municipal de
e entidade concessionaria da area localizada proxima ao Lot. N. Sra. Fundo e proprietario de terrenos Fundo e proprietario de terrenos Passo Fundo e proprietario de Passo Fundo e proprietario de
publica. Aparecida; atingidos pelo limite do parque. atingidos pelo limite do parque. terrenos atingidos pelo limite do terrenos atingidos pelo limite do
= Nao regulamentacéo dos parque. parque.
Aspectos instrumentos do Estatuto da Cidade.
Criticos
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CURTO MEDIO LONGO
PROPOSTAS
Até 3° ano (prioritarias) 4° ao 6° ano 7° ao 10° ano 10° ao 15° ano 16° ao 20° ano 20° ao 25° ano 26° ao 30° ano
= Negociar terrenos e impor limites a | = Proporcionar espagos de recreagédo e | = Proporcionar espagos de recreagao e = Consolidar a implantagdo dos |= Consolidar o Parque Linear = Consolidar o Parque Linear da Mata do
compra e venda das areas que serdo | lazer, compatibilizando as agdes| lazer, compatibilizando as agdes Parques Lineares do Jabuticabal e | do Jardim América na area |IE na area de futura ocupagéo.
abrangidas pelos parques; prioritarias das areas verdes com as| prioritarias das areas verdes com Vila Donaria; de futura ocupagao.
= Garantir aplicabilidade dos| dos equipamentos comunitarios, | intervengdes prioritarias dos = Implantar a porgdo do Parque
Objetivos instrumentos do Estatuto da Cidade | ocupacgdes irregulares e sistema viario. | equipamentos comunitarios, Linear da Mata do IE que se
e mecanismos legais para a ocupagcoes irregulares e sistema viario. integrara ao projeto do Corredor
aquisicao de terras (doagdo, compra, Verde da Av. N. Senhora
concessao e desapropriagdo - ver Aparecida.
relatério: Mecanismos de Gestéo).
= Criagdo juridica do parque e |= Elaboragdo de projetos executivos do | = Elaboracdo de projetos executivos do = Implantagéo de parte dos Parques | = Implantagéo da parte = Implantagdo da parte restante do
garantia de instrumentos legais para| Parque Linear do Jabuticabal e Parque| Parque Linear da Vila Donaria e Lineares do: Jabuticabal, Mata do| restante do Parque Linear do Parque Linear da Mata do IE;
a aquisicdo de terras (doagdo,| Linear da Mata do IE; Parque Linear do Jardim América; |IE, Jardim América e Vila Donaria; | Jardim América;
compra, concessao e [ = Implantagéo de trechos dos Parques | = Implantacdo de trechos dos Parques = Aquisicdo e reserva de terras (ver [ = Aquisicdo e reserva de terras
desapropriagéo); Lineares que serdo objeto de projetos | Lineares que serdo objeto de projetos relatério: Mecanismos de Gestao)| (ver relatério: Mecanismos
= De acordo com a prioridade de| de relocagdo prioritaria de ocupagdes| de relocagdo / regularizagbes de da porgao norte do parque. de Gestao) da porgao norte
® Acbes implantacdo dos Parques Lineares -| irregulares: Parque Linear do| ocupacdes irregulares: Parque Linear do parque.
o negociacdo com os proprietarios de| Jabuticabal e Parque Linear da Mata| da Vila Donaria e Parque Linear do
3 terrenos e elaboragdo dos planos| do IE; Jardim América;
5 especificos para relocagdo /|= Aquisicdo e reserva de terras (ver|= Aquisicdo e reserva de terras (ver
@ regularizagao fundiaria. relatério: Mecanismos de Gestdo) da| relatério: Mecanismos de Gestdo) da
2 porc¢ao norte dos parques. porgao norte dos parques.
©
o = Camara dos Vereadores; = Secretarias Municipais: Planejamento, | = Secretarias Municipais: Planejamento, = Secretarias Municipais: | = Secretarias Municipais: = Secretarias Municipais: Planejamento
= Secretarias Municipais: | Finangas, Obras, Habitagdo, Meio| Finangas, Obras, Habitagdo, Meio Planejamento, Obras, Meio | Planejamento Obras, Meio Obras, Meio Ambiente, Transportes e
Planejamento, Obras, Meio| Ambiente, Transportes e Servicos| Ambiente, Transportes e Servigos Ambiente, Transportes e Servicos| Ambiente, Transportes e Servigos Urbanos;
Atores Ambiente, Transportes e Servigos| Urbanos; Urbanos ; Urbanos; Servigos Urbanos = FEPAM, DEPAF e COMAU;
Urbanos; = FEPAM, DEPAF e COMAU; = FEPAM, DEPAF e COMAU; = FEPAM, DEPAF e COMAU; * FEPAM, DEPAF e COMAU; = Proprietarios de terrenos;
= FEPAM, DEPAF e COMAU,; = Proprietarios de terrenos; = Proprietarios de terrenos; = Proprietarios de terrenos; = Proprietarios de terrenos; = Comunidade local.
= Comunidade local. = Comunidade local. = Comunidade local. o = Comunidade local. = Comunidade local. o
. L = Atraso nas agdes de relocacdo e/ou|= Atraso nas agdes de relocagdo e/ou % . L = Dificuldade de negociagéo % = Dificuldade = de negociagdo com
* Dificuldade de negociagdo com | |oqyjarizacao das ocupagdes | regularizagio das ocupacdes [ " Dificuldade de negociagdo com | o proprietarios; e || proprietarios;
proprietarios. localizadas nas areas atingidas pelo| localizadas nas areas atingidas pelo )] Proprietarios; = Futuras ocupagdes [[{@}| = Futuras ocupagdes irregulares nas
Aspectos limite dos parques; limite dos parques; S)| = Futuras ocupagdes irregulares nas | jregylares nas APPs de || APPs de cursos d’agua.
- » Dificuldade de negociagio com | = Dificuldade de negociagio com |4 APPS de cursos d'agua. cursos d’agua. 2
Criticos proprietarios; proprietarios; Q &)
= Nao regulamentacao dos instrumentos | = Ndo regulamentagéo dos instrumentos E ﬁ
do Estatuto da Cidade. do Estatuto da Cidade. o o
= Proporcionar espagos de recreacdo | = Implantar espagos de lazer e|=Implantar espacos de lazer e = Compatibilizar a implantagdo de [= Compatibilizar a implantacdo = Consolidar o corredor verde;
e lazer de acordo com intervengdes | recreagdo em dreas proximas as| recreagcdo em areas proximas as zonas espacos de lazer e recreagdo com| de espacos de lazer e = Compatibilizar a implantacdo de
prioritarias dos equipamentos | zonas especiais de interesse social| especiais de interesse social onde a implantagdo de equipamentos| recreagdo com aimplantagao espagos de lazer e recreagdo com
Objetivos comunitarios, ocupagdes irregulares| onde estdo previstos equipamentos| estéo previstos equipamentos comunitarios e melhorias viarias. de equipamentos equipamentos comunitarios e melhorias
e sistema vidrio. comunitarios. comunitarios. comunitarios e melhorias viarias.
viarias.
= Arborizagdo Viaria dos trechos de | = Arborizagdo da R. Angelo Bertoglio | = Arborizagdo Viaria dos trechos de = Arborizagao viaria dos trechos das | = Arborizagao viaria dos L . o,
Vias Principais prioritarias: Av. Dona| entre a Mata do IE e a Mata do| complementares das Vias Principais demais Vias Principais, de Ligacéo | trechos das demais Vias = Paisagismo da_trave33|a que IlgaraaAv.
Sirlei. Av. Jodo Cattapan, Av.| Champagnat; prioritarias: Av. Dona Sirlei e e Vias Parque de acordo com| Principais, de Ligagdo e Vias N. Sra. Aparecida e a Av. Brasil;
Miguelzinho Lima e R. Campo Bom; | = Paisagismo da praga e implantagdo de | Miguelzinho Lima; demanda e revisdo do PUL; Parque de acordo com * Arborizagao viaria dos trechos das
5 = Paisagismo da rotatéria da RS-324 /| areas de lazer nas quadras com |= Paisagismo da praga e implantagédo de = Paisagismo da  praca e| demanda e revisdo do PUL; demais Vias Principais, de Ligacao e
N RS-153; equipamentos comunitarios no Vila| &reas de lazer nas quadras com implantagdo de areas de lazer nas | = Arborizagdo da Av. N. Sra. Vias Parque de acordo com demanda e
- B = Paisagismo da praga e implantagdo | Donaria. equipamentos comunitarios no Lot. quadras com  equipamentos| Aparecida e Av. Dep. reviséo do PUL.
o Acoes de areas de lazer nas quadras com Jabuticabal e no Lot. Parque do Sol. comunitarios préximo ao Lot. Vila| Guaracy Marinho. * Arborizag&o do restante da RS-153 e
§ equipamentos comunitarios no Lot. Jardim; RS-324 de acfordo com demanda e
B> Prof. Shisler A. = Paisagismo da  praga e revisao do PUL; : ~
P implantagao de areas de lazer na ] If’alsaglsmo da praga e implantacdo de
g Vila Xangrila e N. Sra. Aparecida. ElED _de Iazgr kS quadras. =
S receberdo equipamentos comunitarios
[a] proximas a Vila Jardim América.
. .. . | = Secretarias Municipais: Planejamento, | » Secretarias Municipais: Planejamento, = Secretarias Municipais: | = Secretarias Municipais: . L )
* Secretarias Municipais: | opras, Meio Ambiente, Transportes €| Obras, Meio Ambiente, Transportes e Planejamento,  Obras, = Meio| Planejamento, Obras , Meio * Secretarias Municipais: Planejamento,
Planejamento, Obras, ~ Meio| genicos Urbanos; Servigos Urbanos; Ambiente, Transportes e Servicos| Ambiente, Transportes e Obras, Meio Ambiente, Transportes e
Atores Ambiente, Transportes e Servi¢os |. FEPAM. DEPAF e COMAU: » FEPAM, DEPAF e COMAU; Urbanos: Servigos Urbanos; Servicos Urbanos;
Urbanos. » Comunidade local. » Comunidade local. » FEPAM, DEPAF e COMAU; = FEPAM, DEPAF e COMAU; = FEPAM, DEPAF e COMAU;
= FEPAM, DEPAF e COMAU, = Comunidade local. = Comunidade local. = Comunidade local.
Aspectos = Caréncia de recursos; = Caréncia de recursos; = Caréncia de recursos; = Caréncia de recursos; = Caréncia de recursos. = Caréncia de recursos;
= Ocupagdo irregular de areas|= Ocupagéo irregular de areas publicas. |= Ocupacéo irregular de areas publicas. = Ocupagéo irregular de areas = Ocupagéo irregular de areas publicas.
Criticos publicas. publicas.
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5.5 Equipamentos Comunitarios

O Plano de Acdo apresenta as obras previstas para os equipamentos comunitarios,
justificando a hierarquia das ac¢des para os préximos 10 anos (curto prazo), 20 anos (medio prazo) e

30 anos (longo prazo).

A elaboracdo das propostas para médio e longo prazo teve por referéncia o conceito da
operacao de equipamentos em redes e a estimativa das demandas populacionais apresentadas no
Produto 02, calculadas com base no censo do IBGE. Da mesma forma que nos outros tema
analisadas em especial neste, faz-se necessaria a reavaliacdo das propostas ao menos a cada 10
anos, no intuito de revisar as ag¢des e dimensionamentos compatibilizando-os com a realidade

existente.

Para todos os equipamentos propostos, foram utilizadas areas publicas existentes e outras
previstas por obrigatoriedade de dogcdo em novos loteamentos. Para garantir que o planejamento
desta rede seja efetivado é necessario que todos os terrenos e edificacoes objeto de agdes futuras
sejam registrados para o uso pretendido junto ao cadastro multifinalitario. Desta forma compartilha-
se a informag¢do no ambito do governo municipal e evita-se o risco de outras utilizagbes das areas

destinadas para a rede de equipamentos.

Sugere-se que as propostas de remogado de equipamentos devera ser debatida e aprovada

junto a comunidade.

Todos os cadigos utilizados no corpo do texto (UBS / EF/ EI/ EM/ AS) tem referéncia com o
Mapa 12.

5.5.1 Educacao

As propostas de educacgdo tém como principais objetivos: (i) minimizar o déficit atual de
atendimento do ensino infantil e fundamental; (ii) substituir escolas de pequeno porte por de grande;

(iii) atender a nova demanda de alunos prevista conforme as estimativas populacionais.

Os itens abaixo apresentam a hierarquizagédo dos equipamentos propostos e sua justificativa

em cada periodo.

Curto Prazo

As acbes propostas para os 3 primeiros anos tem como objetivo minimizar o déficit de
atendimento. A educacgao infantil € a area mais carente dos bairros Santa Marta e Integragao, pois
se trata de uma regiao de vulnerabilidade social e apenas 27% das criangas sao atendidas. Desta
forma, prioritariamente deverao ser construidas 3 EMEIs (EI10, EI11 e EI12), tendo em vista ofertar

no minimo 50% das vagas necessarias em periodo integral.

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

A escolha da localizagdo considerou a disponibilidade de area publica e as maiores

demandas pelo atendimento.

A discussdo sobre o fechamento do ensino fundamental ofertado pela E.E. Maria Dolores,
para que esta modalidade seja de total responsabilidade do municipio, € um agravante pois com
isso estima-se que o déficit aumentara no bairro Santa Marta para 685 vagas. Sendo assim, é de
extrema relevancia a construcado de nova EMEF. Tendo em vista a proposta da Secretaria Educacgao
de tentar integrar ambos os ensino e possibilitar o compartilhamento de fungcbes administrativas, foi
proposta a construcdo da EF10 ao lado da EI12, devendo inclusive a concepg¢ao do projeto

vislumbrar a integracgéo.

Em relagdo ao ensino médio, o municipio devera adquirir de no minimo 10.000 m? para a

construcdo da nova Escola Estadual. Sugere-se como localizagdo a indicagao feita pela EM1.

No segundo periodo que compreende o curto prazo (4° ao 6° ano), estdo previstas a
construcao de uma EMEF e duas retiradas (EMEI e EMEF).

Ao iniciar as atividades da EI7 (construgao esta ja em andamento) podera ser desativada a
ElI5. Ao finalizar a construcao e iniciar o atendimento da EF10 (proposta prioritaria) podera ser
desativada a EF8, devendo proceder a municipalizagao da area, ja que o municipio fara a doagéo ao

Estado de um novo terreno para instalacado de escola de ensino médio para os Setores 8 e 9.

O crescimento populacional estimado para o curto prazo aponta para um incremento de 370
habitantes de 6 a 14 anos no bairro Santa Marta. Tendo em vista as HIS construidas na Vila
Donaria, que nao foram contabilizadas no Censo 2010, é possivel que o aumento seja maior que 0
previsto. Considerando a area publica disponivel e a proposta de Integracado entre EMEI e EMEF,
devera ser construida a EF9 para atender 500 vagas, com elaboragao de projeto integrado a EMEI

ja construida.

No terceiro periodo que compreende ainda o curto prazo (7° ao 10° ano), estdo previstas a

construgao de uma EMEF e uma retirada de EMEI.

Por ser de pequeno porte, e tendo em vista a melhoria da acessibilidade dos bairros Santa
Marta e Integragao e a diminuigdo do numero de criangas conforme estimativas populacionais, a El4
(Abelhinha) devera ser desativada, sendo sua demanda atendida em outras EMEIs da regido. Caso

haja demanda no longo prazo, esta area podera receber uma nova EMEI.

De acordo com as estimativas populacionais, até 2020 havera o aumento de 481 criancas
entre 6 a 14 anos no bairro Integragcdo. No bairro ja existem 4 escolas, e a area mais desprovida
deste equipamento esta no Parque do Sol/Morada do sol. Considerando esta caréncia e a proposta
de Integragao entre EMEI e EMEF, devera ser construida a EF11 para atender 500 vagas, com

elaboragao de projeto integrado a EI11.
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Médio Prazo

As acdes propostas em médio prazo tém como objetivo implantar novas escolas para
atender a nova demanda de alunos. Entretanto, como ja apontado anteriormente, € importante a

reavaliacdo desta para adequar o dimensionamento conforme a necessidade.

Considerando as estimativas populacionais calculadas, o bairro Integracdo é aquele com
maior demanda populacional, e com a urbanizacdo da Av. Nossa Senhora Aparecida, ha a
tendéncia de pressao por ocupagdo na area disponivel entre os loteamentos Jabuticabal e o
Recreio. Desta forma, indica-se a localizagdo para nova area publica a ser doada na regido, como
mostra o Mapa 12, na qual devera ser utilizada para implantagdo de uma EMEI e uma EMEF para

funcionamento de forma integrada, no primeiro periodo do médio prazo.

Também neste periodo devera ser retirada (desativada) a EF6, pois se trata de uma escola
de ensino fundamental de pequeno porte, e em condigoes precarias. O atendimento das criancas do
loteamento ndo sera afetado, pois esta proxima a EMEF Pe. Anchieta e a mobilidade urbana sera

melhorada com a transformacao da rodovia (RS-153) em Avenida.

No segundo periodo do médio prazo, devera ser construida a El 13, para ampliar a oferta de
vagas para o Jardim América bem como substituir a atual EMEI Chapeuzinho Vermelho de pequeno
porte e que funciona em edificacdo alugada. Assim que a nova edificagdo ficar pronta, a El 6 devera

ser desativada. O projeto da EI13 devera contemplar sua integracao a EF7;

No local onde se localiza a EF8, devera haver uma reforma ou reconstrugcao da escola, no
intuito de adequar a edificacido aos padroes necessarios para ofertar 500 vagas para o ensino
fundamental. Devera ser avaliado qual o menor custo — proceder a reforma ou demolir e fazer uma

nova construcao.

Longo Prazo

Conforme estimativas populacionais, faz-se necessaria a disponibilizacdo de mais 2 escolas
de ensino fundamental, uma em cada bairro, para atender a nova demanda. A previsdo para o
ensino infantil € que haja a diminuigdo do numero de criangas. Entretanto, foi prevista construgao de
EMEIls, para o caso de haver a demanda em 30 anos. Sendo assim, foi proposta para cada periodo

do longo prazo a construcdo de uma EMEI/EMEF integrada em cada bairro.

Para o primeiro periodo, a construcao devera ocorrer no bairro Integracdo, em uma das
novas areas publicas previstas, € no segundo no bairro Santa Marta. Ndo foram feitas as indicagées
exatas de quais serao as localizagdes, pois devera ser considerada a ocupagao e o adensamento
das novas glebas, devendo as edificagdes educacionais se situar na regidao de maior demanda.
Entretanto, caso a demanda de novos alunos entre 0 e 5 anos esteja dentro do raio de abrangéncia

do loteamento Nossa Senhora Aparecida, uma nova EMEI podera ser construida na localidade.

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul
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Figura 34: Centro de Bairro Via Donaria
Elaboragao: Vertrag (2013).
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5.5.2 Sande

As propostas de saude tém como principais objetivos: (i) resolver a inadequacdo das
edificagdes das UBS, concentrando o atendimento em estruturas maiores e melhor equipadas,
conforme diretrizes da Secretaria Municipal de Saude; (ii) promover a melhoria fisica da UBS; (iii)

implantar ESF visando contemplar o incremento populacional;

Os itens abaixo apresentam a hierarquizagado dos equipamentos propostos e sua justificativa.

Curto Prazo

Na regido do bairro Santa Marta, Vila Donaria e Vila 20 de Setembro n&do ha edificacbes
publicas para atendimento a saude. O atendimento é realizado em uma unidade de saude alugada

localizada na Rua Miguelzinho Lima. Considerando a localizagéo estratégica da UBS e devido a
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falta de areas publicas disponiveis na regido para a construgdo de nova unidade, a atual area

devera ser adquirida (UBS1) para posterior reforma.

No bairro Integracdo, no loteamento Jerénimo Coelho, estd em construgdo a UBS4, do tipo Il
Devido a proximidade com o loteamento Nossa Senhora Aparecida e pela UBS2 ter estrutura fisica
inadequada as exigéncias da Vigilancia Sanitaria Estadual, a mesma devera ser desativada e seus

recursos humanos remanejados para a UBS4.

Considerando as diretrizes da Secretaria Municipal de Saude, a disponibilidade de areas
publicas e o conceito de centro de bairros, propde-se a constru¢cdo da UBS6 no loteamento

Professor Schisler A, do tipo Il

Finalizando a construcdo da UBSG6, deverao ser desativadas a UBS5 e 7, devendo ambos os
recursos humanos serem remanejados para a nova UBS e as edificagdes remanescentes deverdo

ser reabilitadas para outros usos.

Médio Prazo

Em médio prazo, esta prevista reforma da UBS1 para adequacao as necessidades e

parametros exigidos.

Tendo em vista o incremento populacional estimado e a relacdo de 1ESF/3 mil habitantes,

devera ser acrescentada mais uma ESF na UBS 6.

Longo Prazo

Em longo prazo ndo ha previsdo para a construgcao de novas UBS, pois considerando a
capacidade das UBS em relagcédo a ESF, as existentes serdo suficientes para atender o horizonte da

demanda.

Como intervengéao faz-se necessaria 0 acréscimo de 1 ESF na UBS 4 e de 1 ESF na UBS3,

para o atendimento do incremento populacional.

5.5.3 Assisténcia Social

Neste tema apresentam-se as propostas de construcao de equipamentos para assisténcia
social, com o objetivo de suprir a caréncia de estruturas fisicas para o desenvolvimento de
programas sociais voltados as diversas faixas etarias. A seguir estdo apresentadas as obras

previstas.

Curto Prazo

O bairro Santa Marta atualmente € o mais carente de espagos fisicos que permitam o

desenvolvimento de atividades junto a criangas, jovens e adultos. Tendo em vista a vulnerabilidade

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

social da area e a necessidade urgente de desenvolvimento de programas sociais na regiao, foi
proposta a construcdo de um Centro de Multiplo Uso (AS2) na area publica da Vila Donaria para a
composigcdo deste centro de bairro e integragdo dos demais equipamentos nele propostos. Caso

seja necessario, € possivel a instalagdo de um CRAS junto a esta edificagéo.

Médio Prazo

O CRAS no bairro Integracao funciona em edificagdo alugada e também faltam espacgos
fisicos para o desenvolvimento de atividades junto as diversas faixas etarias. Tendo em vista a
transformacido da RS-324 em avenida e a disponibilidade de area publica, devera ser construido o

AS1 nas proximidades da Av. Brasil-Oeste.

Apoés a construgido deste equipamento, o atual CRAS (AS) devera ser desativado, e seus

recursos humanos remanejados para a AS1.
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Quadro 6: Cronograma de Implantagéo das Propostas de Equipamentos Comunitarios.

(ver relatorio: Mecanismos de Gestéo)

CURTO MEDIO LONGO
PROPOSTAS - -
Até 3° ano (prioritarias) 4° ao 6° ano 7° ao 10° ano 10° ao 15° ano 16° ao 20° ano 20° ao 25° ano 26° ao 30° ano
= Minimizar o déficit atual de atendimento | = Desativar escolas de pequeno porte e | = Desativar escolas de = Desativar escolas de pequeno| = Desativar escolas de = Construir escolas de | = Construir escolas de grande
do Ensino Infantil; construir outras de grande para atender| pequeno porte e construir porte e construir outras de pequeno porte e construir grande porte para atender a porte para atender a nova
. L ) a nova demanda de alunos prevista| outras de grande porte grande porte para atender a outras de grande porte para nova demanda de alunos demanda de alunos indicada
* Minimizar o deficit de atendimento do| ,nforme estimativas populacionais. para atender a nova nova demanda de alunos| atender a nova demanda de indicada nas estimativas| nas estimativas
- ensino fundamental, tendo em vista o demanda de  alunos indicada nas  estimativas| alunos indicada nas populacionais. populacionais.
Objetivos fechamento da E.E. Maria Dolores. indicada nas estimativas populacionais. estimativas populacionais.
populacionais.
= Construcao da EI10 (Prof. Schisler B); = Retirada da EI5 (Fadinha); = Retirada El4 (Abelhinha) = Construcao da El14 (Nova area| = Construgdo da EI13 (Jardim = Construgdo da EI16 (bairro| = Construgdo da EI15 (bairro
= Construcao da EI11 (Parque do Sol) = Construgao da EF9 (Vila Donaria); = Construgéo EF11 publica no bairro Integragao); Ameérica); Integragao); Santa Marta);
= Construcao da EIl12 (Vila Santa Marta); = Negociagdo com a comunidade sobre (Parque do Sol); = Construcdo da EF13 (Nova| = Retirada da EI6 = Construgéo da EF15 (bairro| = Construgdo da EF14 (bairro
= Construgao da EF10 (Vila Santa Marta); o fechamento da El4 (Abelhinha) e da| = Negociagao com a area publica no bairro (Chapeuzinho Vermelho); Integracgéo). Santa Marta).
= Negociagdo com a comunidade sobre o EF8 (E.E. Maria Dolores); comunidade sobre o Integracao); = Construgéo da EF12 (area da
fechamento da EI5 (Fadinha); = Municipalizacdo e retirada da EF8 fechamento da EF6 (N.S. = Retirada da EF6 (N.S. antiga E.E. Maria Dolores).
= Indicar junto ao cadastro multifinalitario (E.E. Maria Dolores). Aparecida). Aparecida);
AGS todos os equipamentos de educagao = Negociagao com a comunidade
goes previsto para os préximos 30 anos. sobre o fechamento da EI6
(Chapeuzinho Vermelho).
(o] o
2 2
s 3 3
] = Secretaria de Captacdo de Recursos,| = Secretaria de Captagdo de Recursos,| = Secretaria de Captagéo g = Secretaria de Captagdo de| = Secretaria de Captacdo de g = Secretaria de Captagdo de | = Secretaria de Captagdo de
S Planejamento (UGP), Obras e Planejamento, Obras e Educagéo: de Recursos, ||faf Recursos, Planejamento, Recursos, Planejamento, [[¥a Recursos,  Planejamento, Recursos, Planejamento,
3 Educagdo: captacdo de recursos, captagdo de recursos, elaboragdo do Planejamento, Obras e [[{e) Obras e Educagao: captagao Obras e Educagao: captagéo ({e) Obras e Educacgéo: Obras e Educagéo:
w elaboragdo do projeto, licitagdo e projeto, licitagdo e fiscalizacdo da Educagdo: captagado de '% de recursos, elaboragdo do de recursos, elaboragdo do ’,‘f, captagdo de  recursos, captagdo de  recursos,
fiscalizagdo da execugao da obra; execugao da obra; recursos, elaboragédo do [ projeto, licitagdo e fiscalizagdo projeto, licitagéo e elaboracdo do  projeto, elaboragdo  do projeto,
= Secretaria de Educagdo e de| = Secretaria de Educagdo e de projeto, licitagdo e % da execugédo da obra; fiscalizagdo da execugdo da E licitagdo e fiscalizagdo da licitagdo e fiscalizagdo da
Administragdo: contratacdo de novos Administragdo: contratagdo de novos fiscalizagdo da execugéo = Secretaria de Educagdo e de obra; execugao da obra; execucgao da obra;
profissionais; profissionais; da obra; Administragdo: contratagdo de| = Secretaria de Educacéo e de = Secretaria de Educagdo e| = Secretaria de Educagdo e
= Empresas terceirizadas para realizar a| = Governo do Estado; = Secretaria de Educacgéo e novos profissionais; Administragdo: contratagao de Administragao: de Administragao:
Atores construgao; = Empresas terceirizadas para realizar a de Administragao: = Empresas terceirizadas para de novos profissionais; contratagdo de  novos contratagéo de novos
= BID (recursos utilizados para a obra das construcéo; contratagdo de novos realizar a construcao; = Empresas terceirizadas para profissionais; profissionais;
EMEIs) = Comunidade Local. profissionais; = Comunidade Local. realizar a construcao; = Empresas terceirizadas | = Empresas terceirizadas para
= Comunidade Local. = Empresas terceirizadas = Comunidade Local. para realizar a construgao; realizar a construgao;
para realizar a = Comunidade Local. = Comunidade Local.
construgao;
= Comunidade Local.
= Cumprimento dos prazos para| = Cumprimento dos prazos para| = Cumprimento dos prazos = Cumprimento dos prazos para| = Cumprimento dos prazos = Cumprimento dos prazos| = Cumprimento dos prazos
elaboragéo do projeto, licitagdo e inicio elaboragao do projeto, licitagéo e inicio para  elaboragdo do elaboragéo do projeto, licitagéo para elaboracdo do projeto, para elaboragéo do projeto, para elaboragdo do projeto,
das obras; das obras; projeto, licitagdo e inicio e inicio das obras; licitagdo e inicio das obras; licitagao e inicio das obras; licitagdo e inicio das obras;
= Falta de recursos para novas| ® Falta de recursos para novas das obras; = Falta de recursos para novas| = Falta de recursos para novas = Falta de recursos para| = Falta de recursos para
Aspectos contratagdes para viabilizar a oferta das contratagdes para viabilizar a oferta| = Falta de recursos para contratagbes para viabilizar a contratagbes para viabilizar a novas contratagbes para novas contratagbes para
vagas. das vagas. novas contratagbes para oferta das vagas. oferta das vagas. viabilizar a oferta das viabilizar a oferta das vagas.
Criticos = Ndo anuéncia do Estado quanto a viabilizar a oferta das vagas.
municipalizagao. vagas.
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CURTO MEDIO LONGO
PROPOSTAS
Até 3° ano (prioritarias) 4° ao 6° ano 7° ao 10° ano 10° ao 15° ano 16° ao 20° ano 20° ao 25° ano 26° ao 30° ano
= Resolver a inadequagao das edificagbes - Rg;olvef a inadequag&o das = Promover a melhoria fisica da = Implantar ESF visando " Implantar ESF. visando
_ das UBS, concentrando o atendimento etdlflc(;e'lgoe? das UBtS,tconcentrgndo 0 UBS; atender o incremento atenc:er. ? incremento
Objetivos em estruturas maiores e melhor| 2 ell Imento edm estruturas maiores € = Implantar ESF visando atender o populacional. populacional.
equipadas. meihor equipadas. incremento populacional.
= Aquisicéo da UBS1 (Santa : EZI:::?]: g: ng? E’j:glllftg;gg};’ - ImpI?ntagéo de 1 ESF na UBS6 = |Implantagcdo de 1 ESF na - mpslzntagfgelgneyr; E?\Emgg
M Donaria); . ’ Prof. Schisler A); BS4 oni Iho). .
] Rgtirtr:\/daonzga)’UBSZ (Nossa Senhora| " Remanejamento da ESF da ,UBS5 . I(Rer%rrﬁ: Isgr:\ )UBS1 (Santa HES4 (eronimo Coelho) Mesquita).
Aparecida) (Adolf Groth )e da UBS7(Jabuticabal) Marta/Donaria)
» Retirada da UBS8 (Xangrila); para a UBS6 (Prof. Schisler A). :
AcBes = Construcao da UBS6 (Prof. Schisler A);
= Remanejamento da ESF da UBS2 (N. S.
Aparecida) para a UBS4 (Jerénimo
Coelho);
= Indicar junto ao cadastro multifinalitario
todos os equipamentos de saude
previstos para os proximos 30 anos.
© = Secretaria de Captagdo de Recursos, * Secretaria de Salde: remanejamento = Secretaria de Captagdo de = Secretaria de Saude e de| " Secrgtgria cje Saide e cje
s Planejamento, Obras e Saude: captagéo das UBS.; . Recursos, Planejamento, Obras Administragdo: contratacdo Admlnlstragao:. gontratagao
8 de recursos, elaboragdo do projeto, - Secbr_ﬁan? dde OltJ)eraSs g PI?_nejdamento: e Saude: captacdo de recursos, de novos profissionais para de novos é)éc;flssmnas para
licitacdo e fiscalizagdo da execugédo da reatl ||agao_ as esatlvadas para elaboragéo do projeto, licitagao e compor a ESF. compora :
obra; . gl:);r?jnliﬁ:jé Local fiscalizagdo da execugdo da
= Empresas terceirizadas para realizar a ) obra;
Atores construgao; = Secretaria de Saude e de
= Comunidade Local. Administragdo: contratagdo de
novos profissionais para compor
a ESF
ols Empresas terceirizadas para o
= realizar a reforma; =
é = Comunidade Local. é
. ' = Comunidade n3o aceitar o fechamento o o
e bro, Wraess o (afa|  oreiradsdes U3S. A - cumprimento sos_prazos para :
¢ projeto, ¢ <L elaboragéo do projeto, licitagéo e <L .
das obras ) oo | = Falta de recursos para Falta de recursos para
Aspectos : = inicio das obras; = ~ &
= I = novas contratagbes para| hovas contratacoes para
Criticos e alla de recursos para novas 4 viabilizar a nova ESF. viabilizar a nova ESF.
contratagbes para Vviabilizar a
nova ESF.
= Suprir a caréncia de estruturas fisicas * Suprir a caréncia de estruturas
- para o desenvolvin}ento_de programas fisicas para o desenvolvimento
Objetivos sgm_als voltados as diversas faixas de programas sociais voltados as
etarias. diversas faixas etarias.
= Construgao do AS2 (Vila Donaria). =
= Indicar junto ao cadastro multifinalitario ¢ ( ) = Construcdo do AS1  (Prof.
AcBes todos os equipamentos de assisténcia Schisler A); _
social previstos para os proximos 30 * Reitrada da AS (Prof. Schisler A).
= anos.
é = Secretaria de Captagdo de Recursos, * Secretaria de Captagio de
© Plaqejamento, Qbras e Assisténcia Recursos, Planejamento, Obras
= Social:  captagéo . de | recursos, e Assisténcia Social: captacédo de
% glabqragé_o do prOJe_to, licitacgo e recursos, elaboragédo do projeto,
a Atores . féscallzagac; da g)gecggao da obrai. licitacgo e fiscalizagdo da
< mp:esa_s 'erce|r|za as para realizar a execucio da obra:
. céons ru%aczj, Local- = Empresas terceirizadas para
omunidade Local; realizar a construgao;
= Comunidade Local.
- Faltg de recursos para viabilizar a = Falta de recursos para viabilizar
Aspectos . Ic;bllrta‘ g a obra;
Criticos af t ¢ fecursos  para - novas = Falta de recursos para novas
contratagoes. contratagdes.
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SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL Cod. | Prazo
UBS Donaria/Santa Marta ugs1| Cure-
Médio
UBS Nossa Senhora Aparecida UBS2| Curto
PSF Celmyro Nunes Mesquita (Jd América) |UBS3| -
UBS no loteamento Jerénimo Coelho UBS4| -
UBS Adolf Groth UBS5| Curto
Nova UBS no loteamento Prof. Schisler A UBS6| Curto
UBS Jabuticabal UBS7| Curto
Ambulatério UBS8| Curto
CRAS AS | Curto
Centro Miltiplo Uso e CRAS - Santa Marta AS1 | Curto
Centro Miltiplo Uso e CRAS - Integragdo AS2 | Médio
ENSINO INFANTIL Céd. | Prazo Vagas
EMEI em construcéo Prof. Schisler A Ell - 60
Le&do XXl EI2 - 25
EMEI Francisco Bianchini EI3 - 120
EMEI Abelhinha El4 Médio 20
EMEI Fadinha EI5 | Médio 20
EMEI Chapeuzinho Vermelho EI6 Médio 20
EMEI em construgéo na Vila Donaria EI7 - 60
SOCREBE EI8 - 115
EMEI Tio Patinhas EI9 - 40
Nova EMEI no Prof. Schisler B EI10 | Curto 150
Nova EMEI no Parque do Sol El11 | Curto 150
Nova EMEI na Vila Santa Marta El12 | Curto 150
Nova EMEI Jardim América EI13 | Médio 150
Nova} EMEI em nova area p~ubllca aser E114 | Médio 200
prevista no bairro Integragéo
Nova EMEI a ser construida no bairro Santa
Marta em nova &rea publica prevista Bi15 | Longo 150
Nova EN!EI Aser con,strwda' m_) ba|rro_ E16 | Longo 150
Integracéo em nova area publica prevista
ENSINO FUNDAMENTAL Céd. | Prazo Vagas
EMEF Dyégenes Martins Pinto EF1 - 400
EMEF Fredolino Chimango EF2 - 310
EMEF Irma Maria Catarina EF3 - 350
EMEF Pe. José Anchieta EF4 - 310
EMEF Antbnio Xavier EF5 - 268
EMEF Nossa Senhora Aparecida EF6 | Médio 110
EMEF Jardim América EF7 | - 200
E.E. Maria Dolores Freitas Barros ER8 | Curto 480
Nova EMEF na Vila Donéria EF9 | Curto 500
Nova EMEF na Vila Santa Marta EF10| Curto 500
Nova EMEF no Parque do Sol EF11| Curto 500
Nova EMEF na &rea da antiga E.E. Maria EF12 | Medio 500
Dolores
Nf)va} EMEF aser congtrwda em n?va area EF13 | Medio 500
publica prevista no bairro Integragéo
Nova EMEF a ser construida no bairro Santa
- - X EF14 | L 500
Marta em nova &rea publica prevista ongo
Nova EN!EF aser cor}struld:d n_o balrro_ EF15| Longo 500
Integragéo em nova area publica prevista
ENSINO MEDIO cod. Prazo Vagas
Nova Escola de Ensino Médio a ser
construida no bairro Integracdo em nova area EM1 Curto 1000
publica prevista

Sistema de projecao: UTM, Meridiano Central 51°W, Fuso 22S
Sistema Geodésico de Referéncia: SIRGAS, 2000.
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6 PREVISAO0 ORCAMENTARIA

Neste capitulo apresenta-se a estimativa de investimentos necessarios para a realizagcéo das
acdes propostas em curto médio e longo prazos nos bairros Santa Marta e Integragdo. O

detalhamento dessas estimativas encontra-se no Produto 04.

6.1 Investimentos e Fontes de Recursos

Considerando as propostas para o sistema viario, equipamentos urbanos, areas verdes e
ocupagodes irregulares, serdo necessarios cerca de R$ 297.400.000,00 (duzentos e noventa e sete
milhdes e quatrocentos mil reais) para a implantacido de todas as a¢des indicadas pelo Plano

Urbanistico Local nos préoximos 30 anos.

Desta forma, a Tabela 5 consolida a estimativa dos custos totais em 30 anos, por tema a
precos de hoje, destacando aqueles que, em principio, terdo origem no orcamento do Municipio.
Analisando a tabela 6, verifica-se que do total do investimento previsto tem origem no orgamento
municipal R$ 224.100.000,00 (duzentos e vinte e quatro milhdes e cem mil reais) o equivalente a
75% do total.. Cerca de R$ 73.300.000,00 (setenta e trés milhdes e trezentos mil reais) corresponde
a investimentos para a implantagcdo da nova perimetral e para a implantagcdo de novas diretrizes

viaria com origem,provavelmente, em fonte estadual.

Tabela 5: Custos totais de investimentos, em 30 anos, em projetos do PUL

Custo Total em 30 anos Custo Total em 30 anos

Intervencéo

Investimentos Gerais Investimento Municipal

Sistema Viario R$ 195.200.000,00 R$ 121.900.000,00

Equipamentos Urbanos R$ 34.000.000,00 R$ 34.000.000,00
Areas Verdes Publicas R$ 55.200.000,00 R$ 55.200.000,00
Ocupacao Irregular R$ 13.000.000,00 R$ 13.000.000,00
Total R$ 297.400.000,00 R$ 224.100.000,00

Elaboragao: Vertrag (2013)

Cabe observar que os recursos aqui considerados como de fonte municipal ainda poderao
ser utilizados como alavancagem para captagdo de outras fontes de programas estaduais e
federais.

Considerando apenas o orcamento municipal, observa-se que em 30 anos, 54% dos
investimentos serdao aplicados em melhorias no sistema viario, 25% na implantacdo de espacos
livres de uso publico e recreagao, 15% em equipamentos urbanos e comunitarios e 6% nas solugdes

quanto a ocupagoes irregulares.

Plano Urbanistico Local = Regi&o Sudoeste | Perimetral Sul

Os elevados investimentos previstos para o sistema viario se justificam em funcdo da
importancia e amplitude das propostas para a conversdo das rodovias RS-324 e RS-153 em
avenidas e que beneficiaram nao s6 a integracado entre os Setores 8 e 9 mas a populagcdo da

cidade de Passo Fundo.

No que se refere aos investimentos para as areas verdes publicas, quase metade do
orgamento previsto (R$ 27,2 milhdes) destina-se a aquisicdo de terras. Este valor podera ser
reduzido de forma significativa mediante obten¢do ndo onerosa destes espagos, negociando com os
proprietarios a aquisicdo de terras a partir de compensacao de passivos tributarios municipais,

concessao de potencial construtivo em area préxima e desconto no IPTU.

Quanto aos investimentos na area de habitagdo social e equipamentos publicos, parte dos
programas e projetos propostos poderao ter enquadramento em financiamento dos Governos

Estadual e Federal.

No que tange ao comprometimento do orcamento municipal com despesas de capital,
estimado em 10%# do orgamento total (aproximadamente R$ 40 milhdes anuais), verifica-se que, em

linhas gerais, o valor anual médio a ser despendido nas agdes do PUL no periodo de 30 anos, R$

7,7 milhdes, representa menos de 1/5 (20%) da capacidade média de investimento do governo

municipal no mesmo periodo.

6.2 Investimentos por Periodo

O Gréfico 1 demonstra a distribuicdo dos recursos do PUL, por tema e periodo, considerando

apenas o orcamento municipal.

No periodo considerado como prioritario, nos trés primeiros anos, os investimentos
concentram-se em: sistema viario, equipamentos urbanos e comunitarios e ocupagoes irregulares
com destaque para os dois ultimos temas. Isto se justifica tanto pela prioridade de sanar os déficits
existentes no atendimento dos equipamentos de educacgédo do ensino infantil e fundamental, como
pela necessidade reassentar familias que ocupam areas de risco. Os investimentos no sistema
viario sao, essencialmente, as melhorias para as travessias da RS-324 (implantacao de semaforos,
passarela, construgao de transposicdao em niveis diferentes) e a adequagao do cruzamento entre as
RS-324 e 153.

8 Metade dos recursos sao oriundos do orgamento préprio, e os demais 50% séo advindos de captagao de recursos.
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Nos trés primeiros anos, estima-se um investimento na ordem de R$ 24,8 milhdes de reais,
sendo R$ 3 milhdes recursos vindos do BID e que deverdo ser investidos nos equipamentos
comunitarios (constru¢cdo de EMEI). Este aporte representa 20% da capacidade de investimento

municipal.
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Grafico 1: Distribuigéo dos recursos do PUL, por tema e periodo, considerando apenas o orgamento municipal.
Elaboragéo: Vertrag (2013).

No médio prazo, entre o 10° e 20° anos, predominam os investimentos em sistema viario
com destaque para a urbanizagado das avenidas Nossa Senhora Aparecida e Dep. Guaracy Marinho.
De fato, em virtude dos investimentos necessarios para a consolidagcdo das avenidas como vias
urbanas, procurou-se definir para os demais setores (areas verdes e equipamentos) desembolsos

menores.

No longo prazo, entre 20° e 30° anos, os investimentos em todos os setores reduzem
consideravelmente, excecao feita ainda para o sistema viario em virtude da possibilidade de
implantacdo da travessia em nivel diferente na continuacdo da Av. Brasil / Av. Nossa Senhora
Aparecida. Ressalta-se que esta obra dependera de estudos de viabilidade para verificar a
demanda daqui a 30 anos. Sendo assim, este investimento podera ocorrer fora do periodo de

estudo orgamentario do PUL.

De modo geral, a distribuicdo dos investimentos aproxima-se de uma curva de Gauss
apresentando um pico no médio prazo entre os 15° e 0 20° anos, causado pelos aportes no sistema
viario que representam quase 90% do total. Nesse periodo o esfor¢o de investimento municipal
podera representar cerca de R$ 12,4 milhdes, 30% da média anual, podendo ser coberto por
poupanga gerada em periodos anteriores ou pela captagdo de recursos externos reduzindo desta

forma o valor e estendendo o prazo de pagamentos.

Plano Urbanistico Local = Regi&o Sudoeste | Perimetral Sul

6.3 Investimentos por Setores

Considerando os investimentos para o sistema viario, verifica-se a implantagcdo das Vias
Principais, de Ligagéo e Vias Parques representam os maiores investimentos (Grafico 2). Isto ocorre
em virtude da extensido e gabarito proposto para estas vias e dos valores médios aplicados nos
projetos do PAC Il executados nos Setores 8 e 9 de Passo Fundo (R$ 160,00 / m?). Recorda-se que

os gabaritos utilizados pelo PUL s&o aqueles propostos pelo PDDI.
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Grafico 2: Investimentos em Sistema Viario por periodo.
Elaboragéo: Vertrag (2013).

Com relacdo ao equipamentos comunitarios, os maiores investimentos ocorrem para a
construgao das escolas de ensino fundamental em virtude da grande demanda presente nos bairros
(Gréfico 3). Ao todo, sdo 15 mil metros quadrados de construgido previstos para os proximos 30

anos.
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Grafico 3: Investimentos em Equipamentos Comunitarios por periodo.
Elaboragao: Vertrag (2013).
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No que se refere as areas verdes, o Grafico 4 evidéncia a relacdo de investimentos oposta 6.4 Consideracoes Finais

aquela praticada no desembolso previsto para o sistema viario. Isto decorre em funcao da prioridade Cabe destacar que alguns fatores principais poderdo reduzir o montante do investimento e

de investimento para a implantacdo dos Parques Lineares e Parque Municipal de Eventos do distencionar o fluxo de caixa do PUL. S30 eles?:

Lajeado Alexandre.
= Aquisicoes ndo onerosas da terra que, isoladamente, representam % do or¢camento total;

R$ 18.000.000,00 = A recuperagao de mais valia diretamente mediante taxa de cobranca de melhorias;
R$ 16.000.000,00 —\ = O aumento na arrecadacio de impostos como o IPTU e ISS gerados pelo aumento de
R$ 14.000.000,00 . . .
RS 12.000.000,00 / \ novos empreendimentos, comercio e servicos;
R$ 10.000.000,00 // /A\ N \\ = Operacgdes urbanas consorciadas e consércios imobiliarios (Parque de Eventos);
R$ 8.000.000,00 = Recuperacao dos investimentos em habitacao;
R$ 6.000.000,00 - ) )
RS 4.000.000.00 1 = Recursos negociados (alavancados) como contrapartida dos governos estadual e federal.
R$ 2.000.000,00 : ~ : iR : :
Desta forma conclui-se que as acdes propostas no PUL tem viabilidade diante da capacidade
R$ 0,00
A}té,o 3t an)c) ‘ 4° 20 6° ano ‘ 7°a010°ano | 10°a0 15°ano | 15°ao020°ano | 20°a025°ano | 25°ao 30°ano orcamentaria e de investimento do Municipio de Passo Fundo mantidas as condi¢cdes conjunturais
prioritario
CURTO | MEDIO | LONGO da economia.
e Total Areas Verdes e Parques Lineares e Parque Municipal Eventos

Grafico 4: Investimentos em Areas Verdes por periodo.
Elaboragéo: Vertrag (2013).

O Grafico 5 apresenta os investimentos minimos programados para as habitacbes de
interesse social decorrentes da construgao e urbanizacao de areas identificadas no ambito do PUL.
Recorda-se que estes valores sao referenciais e nao consideram custos de levantamentos, projetos

€ aquisi¢ao de terras.
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Grafico 5: Investimentos em Ocupagdes Irregulares por periodo.
Elaboragéo: Vertrag (2013).

9 Para maiores detalhes da aplicagao dos instrumentos ver Produto 05: Mecanismos de Gestéao.

Plano Urbanistico Local = Regi&o Sudoeste | Perimetral Sul SBI 3 R \‘vzmm
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{ ACOES IMEDIATAS

Neste capitulo sdo apontadas agdes inicias necessarias para garantir a implantacdo das
propostas no PUL enquanto o PDDI esta sendo revisto e os demais planos setoriais do PRODIN
estdo sendo concluidos. Tais medidas sdo necessarias em fungcao da mudanca estrutural promovida

pelo PUL no planejamento urbano de toda Passo Fundo.

A perspectiva da municipalizacdo das rodovias RS-153 e RS-324 e da implantagdo de uma
nova perimetral estabeleceu um cenario urbano diferente daquele previsto pelo PDDI em 2006,

deste modo faz-se necessaria a compatibilizacdo entre o PUL, PDDI demais planos setoriais.

As acdes apresentadas na sequéncia devem ter inicio imediato e se concentram em dois

setores:

= Organizagao Institucional: para estabelecer a organizacdo da estrutura administrativa

municipal responsavel pela implantagcdo do PUL e incorporacdo de suas propostas ao

processo de planejamento urbano municipal;

= Planejamento: Estruturar o processo de planejamento de forma a garantir as condigbes
necessarias, sob o ponto de vista técnico, operacional e de recursos financeiros, para
que os Setores 8 e 9 possam receber os investimentos indicados no PUL enquanto

ocorre a revisao do PDDI.

10 ANOS
20 ANOS
N4

REVISAO DO PDD

N REVXISAO DO PD{DI

\ :
PUL YACOES bE\

PUL - ACOES |
ED|O PRAZO | !

NECESSARIAS CURTO PRAZO

\_/
Figura 35: Processo de Compatibilizagdo entre planos
Elaboragéao: Vertrag (2013)

7.1 Organizacao Institucional

A estrutura administrativa adequada para o exercicio do planejamento urbano, no que se
refere aos recursos técnicos, humanos, tecnolégicos e materiais, € fundamental para a implantacao
das propostas do PUL e para que este consiga efetivar seus objetivos integrados ao PDDI e aos

demais planos setoriais promovidos pelo do Programa de Desenvolvimento Integrado (PRODIN).

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

Atualmente, a gestdo do PRODIN é realizada pela Unidade Gestora do Programa (UGP),
vinculada a Secretaria do Planejamento. Dentre suas principais responsabilidades estao: planejar e
coordenar as agoes gerais do Programa em todas as suas etapas, com base nos marcos contratuais
estabelecidos no contrato de empréstimo com o BID; elaborar documentos necessarios, promover e
acompanhar licitagbes e contratagdes; e supervisionar e controlar os prazos e qualidade de

execucgao dos servigos contratados, dentre eles o Plano Urbanistico Local.

Ao final das atividades e eventos previstos pelo Programa, o Municipio tera realizado agoes e
intervencdes que buscaram a melhoria das condi¢cbes de vida da populagdo e o desenvolvimento
econdmico e social, atuando, principalmente, em quatro setores: (i) transporte e mobilidade urbana,
(i) desenvolvimento urbano e area de expansao, (iii) desenvolvimento econdémico local e (iv)

fortalecimento institucional.

Dentre os beneficios proporcionados pelo PRODIN, cabe destacar os diversos projetos e
planos setoriais resultantes dos componentes do programa. Tais projetos e planos, dentre eles o
PUL, deverao ser analisados e revistos de forma a compatibilizar acées entre eles e com o PDDI

para, posteriormente, serem implantados.

Para tanto € fundamental que a Secretaria do Planejamento consolide uma Unidade Gestora

Municipal (UGM), responsavel pela visao estratégica de implantagdo do PUL e dos demais planos e

projetos elaborados pelo PRODIN. A UGM devera ser composta por pessoal dedicado

exclusivamente e providos de equipamentos necessarios ao desempenho de suas fungoes.

Tendo em vista a atual disponibilidade de recursos humanos e tecnologicos propde-se as

seguintes atribuicoes para a UGM:

= Estabelecer agenda de acgbes integradas entre o os diversos planos do PRODIN, com
cronograma e areas prioritarias de intervencao, de acordo com as diretrizes definidas
pelo PDDI e especificagdes dos planos setoriais;

= Promover e detalhar os projetos e agées do PRODIN / PUL;

= Coordenar e avaliar a execuc¢ao integrada dos planos e agdes , promovendo sua inclusao
no orgamento municipal;

» Promover a articulagdo dos projetos e agdes junto as politicas publicas setoriais e
territoriais;

» Promover a negociagdo com os governos estadual e federal para a consecugado das

propostas do PUL e dos demais planos;
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Acompanhar a aprovacao de projetos na area dos Setores 8 e 9 enquanto ocorre a
revisao do PDDI e a compatibilizagao dos planos setoriais;

Implantar e consolidar o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo Participativa do PUL de
demais planos territoriais, acompanhando a evolu¢do de indicadores e propondo ajustes
quando necessario;

Promover o levantamento de dados estatisticos, estudos, pesquisas e diagndsticos de
natureza territorial, necessarios ao processo de planejamento;

Promover e apoiar a elaboracao e atualizagdo do Sistema de Informagdes Municipais,

composto por informagdes geograficas e base de dados atualizada.

A gestdo da execucdo do PUL abrange um conjunto de projetos, obras ou atividades que

deverdo ser descentralizadas para as secretarias responsaveis, porém, supervisionadas pela UGM,

que passa a ter fungdo de assegurar a inser¢cdo dos investimentos no orgamento municipal bem

COmMo a execucao nos prazos e valores pré-estabelecidos.

Deste modo a UGM deve apoiar-se nas estruturas municipais responsaveis por:

Aprovar projetos de obras e emitir parecer sobre projetos de parcelamento de solo,
publicos e particulares;

Contratar, supervisionar e avaliar os projetos complementares necessarios para a

Imp

implantacdo do PUL e dos demais planos e programas relacionados ao ordenamento e
ocupagao do solo;

Fiscalizar a execucao de obras civis e parcelamentos do solo, publicos e particulares, e
emitir habite-se;

Realizar e executar os projetos de habitacdo de interesse social, inclusive aqueles
relacionados a regularizacao fundiaria;

Pesquisar e captar recursos para a implantagao de projetos;

Manter o cadastro de informagdes e arquivo de plantas de edificagcdes e parcelamentos

do solo, alimentando e atualizando o Sistema de Informagdes Municipal.

erativo no processo de planejamento urbano € a participacdo popular. Cabe ao poder

executivo municipal garantir a gestdo democratica do territorio, mobilizando e fortalecendo agentes

comunitarios e promovendo uma politica urbana participativa em consonancia com o Estatuto da

Cidade. Neste sentido, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Integrado (CMDI), criado pela Lei

n°® 1517 de 30 de outubro de 1973, também deve ser envolvido nas decisdes estratégicas dos

planos e projetos decorrentes do PDDI e PRODIN.

Oo

rganograma a seguir demonstra a relacdo do PUL com o PDDI e demais planos setoriais.

UGP - Unidade Gestora do Programa
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Figura 36: Formulagéo e Organizagéo do Plano Urbanistico Local
Elaboragéo Vertrag (2013).
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7.2 Planejamento

O planejamento urbano somente sera efetivo se respaldado por instrumentos de gestdo e
condicbes técnicas e financeiras que permitam sua aplicagcdo. Neste sentido, este subcapitulo
identifica ac¢des prioritarias para a implantagdo das propostas do PUL de forma integrada ao

planejamento urbano da cidade.

7.2.1 Revisao do PDDI e Compatibilizacao entre Planos

O processo de planejamento urbano em Passo Fundo tem como elemento norteador o Plano
de Desenvolvimento Integrado (PDDI). Elaborado em 2006, o PDDI estabeleceu programas e planos
setoriais que complementam e detalham o planejamento estratégico municipal. O Plano Urbanistico
Local, decorrente das diretrizes para a expansao territorial apontadas no PDDI, é um dos

instrumentos resultantes desta viséo integrada de planejamento.

Fica claro, portanto, a relacao direta estabelecida entre o PDDI e o PUL e a necessidade de
avaliar o reflexo das propostas do PUL em toda a cidade. Por conseguinte, devera ocorrer a revisao

da legislacdo municipal, sobretudo aquela que diz respeito ao uso e ocupagéo do solo.

Na revisdo proposta, pretende-se eliminar as sobreposi¢cdes e conflitos na legislagcdo
existente e, sobretudo, compatibilizar as propostas do PUL e demais planos setoriais ao PDDI e
vice-versa. Essa adequagcao sera necessaria, principalmente, em virtude da alteragdao do
zoneamento, do sistema viario e do modo de interpretacdo das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) proposta pelo PUL.

Assim como o zoneamento, a hierarquia viaria do PDDI nos Setores 8 e 9 também foi
modificada. Essas alteragcbes sdo justificadas pela proposta de municipalizagdo das rodovias e

consequente revisdo de acessos, transposi¢cdes e diretrizes viarias.

A proposta de um novo conceito para a utilizagdo das ZEIS, embora ndo contrariando a
legislacao existente, conduziu o Municipio a uma reflexao sobre a forma como vem sendo aplicado
este instrumento. Paralelamente, a definicdo de critérios para a construgdo de novas unidades de
habitacdo de interesse social também estimulou o interesse para uma discussao detalhada e

ampliada a escala municipal.

Tendo em vista a abrangéncia regional e municipal das propostas apresentadas pelo PUL e
0s novos conceitos introduzidos, sugere-se a revisdo imediata do PDDI. Essa revisao também sera
ocasido para a analise e compatibilizacdo dos diversos planos setoriais que estdo sendo concluidos
neste momento, como por exemplo, o Plano de Desenvolvimento Econdémico e o Plano Diretor de
Mobilidade.

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

7.2.2 Construcao da Base Cartografica Municipal e Atualizacao do Cadastro Técnico
Multifinalitario

Um dos aspectos evidentes apontados por este plano é a necessidade cogente da aquisi¢ao
de ortofotos ou imagens satélite, levantamento planialtimétrico, construcido do mapa cadastral e
producao da base de dados georreferenciados e atualizados. Para garantir que as acdes planejadas
no ambito do PUL sejam bem sucedidas, e que aquelas de recuperacao de mais valia do solo,
indicadas no Produto 05, possam ser efetivamente implantadas, faz-se necessaria a implantacao

efetiva do Cadastro Técnico Multifinalitario de Passo Fundo.

A consolidacdo do banco de dados multissetorial apoiado em sistema de informacoes
georreferenciadas, é essencial para registrar o cenario atual, ou ex-ante, a priori do inicio das acgoes
e projetos do PUL e atualizar as informacgdes de forma sistematica. Salienta-se que o Sistema de
Informagdes atual apresenta restricdes como instrumento de controle e planejamento do solo
urbano, seja por auséncia de informacdes ou pela forma de utilizacao. Os dados e instrumentos de
planejamento da Prefeitura encontram-se incompletos, muitos dados ainda n&o estdo digitalizados e
0 mapeamento das informacgdes foi construido em arquivos de fontes diferentes, sem referéncias

espaciais.

Cabe destacar também que atualmente o Municipio possui somente um técnico, com
atribuicdes adicionais, responsavel por construir e atualizar todas as informagbes municipais
georreferenciada. A capacitacdo de técnicos para gerir o banco de dados sera decisiva para a

manutencao do sistema.

7.2.3 Capacitacao e Fortalecimento Institucional

Cabe destacar que neste processo de reorganizagdo administrativa e estruturagdo dos
instrumentos de planejamento territorial (revisdo do PDDI, aquisicdo da base cartografica,
atualizagdo do cadastro multifinalitario etc.) a capacitagdo e aperfeicoamento periédico da equipe
técnica da Prefeitura, em especial da UGM, é basilar para o planejamento, execu¢ao e supervisao

do PUL e dos planos setoriais decorrentes do PRODIN.

Propbe-se que a Prefeitura Municipal programe de forma continua programas, cursos e
seminarios de capacitacao do quadro de servidores existente, especializando-o para a condugao do
processo planejamento urbano e gestdo territorial e promovendo a discussdo de conceitos e

instrumentos de gestao publica participativa.
As atividades de capacitacao terao como principais finalidades:

= O aprimoramento do quadro técnico para a aplicagao dos instrumentos do Estatuto da
Cidade;
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= A construgcado, gerenciamento e atualizagcdo do Sistema de Informagdo Integrada de
Passo Fundo;

= A transmissdo de conhecimentos que auxiliem os servidores na elaboracdo de
programas, projetos e planos;

= A construgdo de um conceito de planejamento urbano integrado e continuo, voltado ao
interesse coletivo e ao processo participativo;

= A formacao de agentes multiplicadores da capacitacao.

7.2.4 Detalhamento de Projetos

Conforme demonstrado no Plano de Acdo do PUL, foram indicadas propostas prioritarias
para o sistema viario, o ordenamento territorial, as ocupagdes irregulares, as areas verdes e 0s
equipamentos urbanos. Muitas dessas propostas necessitam de detalhamentos. Pode-se citar como
exemplo os projetos executivos e complementares de trés escolas de ensino infantii e o

cadastramento e a elaboracao do plano de reassentamento e ou regularizacdo de familias.

Tendo em vista o tempo necessario para a realizacdo de levantamentos, processos
licitatorios, elaboragédo e execugéo dos projetos, propde-se o inicio imediato do detalhamento dos
projetos prioritarios que ndo dependem necessariamente da integragdo com o PDDI e outros planos

setoriais.

7.2.5 Controle da aprovacao de projetos nos Setores 8 e 9 e Fiscalizacao

A intensa dindmica de ocupacao e uso do solo presenciada nos Setores 8 e 9 pode resultar
em um fator de impedimento a implantagido das propostas de médio e longo prazos do PUL.
Atualmente, os bairros Santa Marta e Integragdo vém recebendo uma ocupacao de baixa densidade
e extensos projetos de habitacdo de interesse social caracterizados pela tipologia uniforme das
residéncias. Além disso, verifica-se a expansao de ocupagdes irregulares ao longo de cursos d’agua

€ a concessao de areas publicas necessarias a implantagao das propostas do PUL.

Considerando estes fatores, propde-se que a Secretaria de Planejamento condicione
qualquer aprovagao de projeto ou parcelamento nos Setores 8 e 9 a avaliagdo e aprovagao da
UGP/UGM. Do mesmo modo, declare imediatamente a area do Parque Municipal do Lajeado
Alexandre area de interesse publico e também condicione a aprovacao do Estadio do Esporte Clube

Gaucho a aprovacao da UGP/UGM.

Esta pratica encontra jurisprudéncia, por exemplo, no Decreto n°® 37.483/2013 do Municipio
do Rio de Janeiro. Tal decreto criou a Area de Especial Interesse Ambiental (AEIA) da Regido de

Guaratiba e estabeleceu, por meio de decreto, a suspensdo por 180 dias do licenciamento de

Plano Urbanistico Local = Regido Sudoeste | Perimetral Sul

demoligao, construgao, acréscimo ou modificagao, reforma, transformacao de uso, parcelamento do

solo ou abertura de logradouro.

7.2.6 Garantir Previsdao Orcamentaria

Para que os objetivos e as propostas do PUL possam produzir efeitos, serdo necessarios
investimentos do poder publico municipal, sejam relativos as despesas correntes ou as despesas de

capital.

Todas as despesas governamentais sejam elas de manutengdo e conservagao dos servigos
ja existentes ou relativas a criagdo, expansdo ou aprimoramento da agdo governamental, devem

estar previstas no sistema orcamentario.

Diante dessa situagéo, conclui-se pela necessidade da integracdo do PUL aos instrumentos
de planejamento or¢camentario. Tal integragdo envolve aspectos relacionados as diretrizes que
poderdo servir de base para a tributagcdo municipal, em especial para a instituicido do IPTU
progressivo no tempo. Essas diretrizes contribuem para a implementacdo de uma politica tributaria e

sao levadas em consideragao nas previsoes de receitas.

O alcance da efetividade e da eficacia da aplicagdo do PUL depende, portanto, da integragéo
com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA).

7.2.7 Negociacao com o Governo do Estado e Construcao de Parcerias

A municipalizacao das rodovias RS-153 e RS-324 e a implantacdao da Nova Perimetral
determinam a necessidade de negociagcdo entre o Municipio de Passo Fundo e o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul para a definicdo de responsabilidades técnicas, operacionais, juridicas
e de recursos. Estudos, projetos, desapropriagdes e investimentos em obras serdo, portanto, objeto

de negociagao e contrapartidas definidas ao longo da implantagédo das propostas do PUL.

Tendo em vista o longo prazo de negociacdo, realizagdo de estudos e das obras, a
negociagao com o Governo do Estado deve ser iniciada o mais breve possivel. Avaliando processos
recentes de municipalizacao de rodovias como o caso da BR 476 - Linha Verde em Curitiba, de
posse do PUL e do Plano Diretor de Mobilidade de Passo Fundo, o poder publico tera bons

instrumentos para as primeiras negociagoes.

Além da negociacdo com o Governo do Estado, a Prefeitura Municipal podera iniciar a
construcdo de parcerias para a implantagdo das propostas do PUL. Dentre elas, destaca-se a
importancia de definicao dos critérios de concessao do solo publico para construgcao do estadio

Esporte Clube Gaucho, localizado dentro do Parque Municipal de Eventos do Lajeado Alexandre.
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