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1. INTRODUCAO
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1.1. Por Que fazer um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social?

Os problemas habitacionais sdo as marcas mais Vvisiveis de um processo de
desenvolvimento excludente e iniquo. Portanto, trabalhar para a minimizacdo destes
problemas e para a criacdo de estratégias de gestdo, que coloquem a moradia digna como
um direito efetivo de todos os cidaddos, € condicdo para que possamos estabelecer
caminhos mais justos e sustentaveis para as geracdes futuras. Ter uma casa, segura,
adequada, atendida pelos servi¢cos necessarios é, sem duvida, vetor de desenvolvimento e

inclusao social.

Depois de um longo periodo de estagnacdo pés-extingdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) assiste-se a uma ampliacdo significativa da capacidade de investimento
federal para a producao habitacional de carater social, além de uma reorganizacao juridico-
institucional, que coloca a habitacdo na pauta dos temas prioritarios em nivel nacional.
Desta forma, aprova-se no a&mbito do Conselho Nacional das Cidades, em 2004, o
documento que orienta a Politica Nacional de Habitacdo e, em 2005, a Lei Federal que
institui o Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) e o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) e, mais recentemente, a partir de 2007, elabora-se o Plano

Nacional de Habitacéo.

O Sistema Nacional de Habitacdo, principal instrumento da Politica Nacional de

Habitacéo:

e Estabelece as bases do desenho institucional que se propfe participativo e

democratico;

e Prevé a integracdo entre os trés niveis de governo e o0s agentes publicos e

privados envolvidos com a questdo habitacional;

e Define as regras que asseguram a articulagdo financeira de recursos néo
onerosos e onerosos, necessarios a implementacdo da Politica Nacional de

Habitacao.

Este novo quadro institucional federal complementa-se, de forma mais ampla, com os
dispositivos da Lei Federal N°. 10.257/2001, o Estatuto da Cidade e, em nivel local, com os
conteddos pertinentes aos planos diretores. Compreende-se desta forma o direito a
moradia, ndo s6 como o direito & unidade habitacional, mas sobremaneira, como o direito

pleno a cidade e a todos os beneficios urbanos que dela decorrem.

Mais recentemente, o Governo Federal lanca o pacote de financiamento habitacional

denominado “Minha Casa, Minha Vida”. Tendo como meta a constru¢cdo de um milhdo de
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moradias, o referido pacote visa reduzir em aproximadamente 14,5%, o déficit habitacional
brasileiro, atendendo prioritariamente as familias com renda mensal de até 3 salarios
minimos. Trata-se, sem duvida, de uma oportunidade imensa para que 0S municipios
brasileiros reduzam o quadro das necessidades habitacionais de sua populacdo mais
vulneravel. Contudo, é importante que se destaque a necessidade de que as administracdes
municipais estejam preparadas para gerenciar o processo de captacdo de recursos,
canalizando-os para aquelas familias que compde o seu déficit habitacional prioritario, e

para a construcdo de empreendimentos habitacionais adequados a sua realidade territorial.

Neste contexto, o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) tem como
objetivo principal criar novas condicdes de gestao da politica habitacional de Passo Fundo,
apontando caminhos para que se promova a reducdo significativa das necessidades
habitacionais locais e planejando seu futuro. O PLHIS também deve ser um meio para que o
municipio capacite-se institucionalmente, articulando de forma programatica, acfdes que
integrem a politica habitacional ao desenvolvimento urbano de forma mais geral, seja do
ponto de vista das estratégias de uso e ocupacdo do solo, seja de atendimento social, de
geracdo de emprego e renda, de preservacdo ambiental, de estruturacdo do territorio, etc.
Trata-se também de uma oportunidade para introduzir um sistema de gestdo da questédo
habitacional, de avaliacdo permanente dos resultados das politicas empreendidas, de
casamento entre uma demanda ainda ndo atendida a novas alternativas de oferta, de busca
de novas fontes de financiamento, de integracdo entre os distintos agentes e do

cumprimento efetivo da funcéo social da propriedade e da cidade.

Elaborado em consonéncia com a Politica Nacional, o Plano Local de Habitagcdo de
Interesse Social, juntamente com o Conselho e o Fundo Local de Habitacdo, € requisito
basico para que um municipio possa ter acesso aos recursos financeiros do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social. Esta condicdo, aliada a importancia de se contar com um
plano estratégico para este tema, torna a elaboracdo de um PLHIS uma necessidade

premente para todos os municipios brasileiros.
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1.2. O Diagnéstico do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

A etapa do diagnéstico é a segunda® no processo de elaboracdo do PLHIS e deve ser a
base para a construcdo das estratégias de acdo. Tem grande relevancia na concepc¢ao de
PLHIS estabelecida pela Secretaria Nacional de Habitacdo/Ministério das Cidades, na medida
em que representa o esforco de coleta e analise de informacdes disponiveis no Municipio, no
que diz respeito a uma série de temas relacionados direta ou indiretamente a questdo

habitacional local.

Tais temas tém referéncia na Resolucdo N°. 9 de 20 de junho de 2007 do Conselho
Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) que define as diretrizes
de aplicacdo dos seus recursos. Desta forma, devem ser levadas em consideracdo na
elaboracdo dos PLHIS, pois irdo orientar a aplicacdo dos recursos localmente. Por
consequéncia, estas diretrizes devem ser adotadas como uma referéncia importante

também para a elaboracdo de seus diagndsticos.

Quadro 01 — Diretrizes para o FNHIS

Melhorar as condi¢Ges de habitabilidade de assentamentos humanos precarios.

Ampliar o acesso a moradia digna da populagdo de baixa renda nas areas urbana e
rural.

Fortalecer a capacidade técnica e institucional dos agentes publicos e privados nas
areas de planejamento, servigcos urbanos, gestao territorial e politica habitacional.

Aperfeicoar e consolidar os instrumentos e mecanismos para a implementacdo da
politica habitacional.

Dados: Resolugdo N°. 09 do FNHIS

Do ponto de vista metodolégico, o diagnéstico do Plano Local de Habitacdo de

Interesse Social deve ser elaborado, contando com:

a. Participacdo ampla, organizada e programatica da populacédo, respeitando

a diversidade dos interesses locais e os distintos segmentos sociais;

b. Participacdo dos agentes econdmicos envolvidos com o tema habitacional

e de desenvolvimento urbano;

% Atendendo as orientagbes da Secretaria Nacional de Habitacdo/Ministério das Cidades, os Planos Locais de
Habitagcdo de Interesse Social devem ser desenvolvidos em 3 etapas sucessivas: (i) metodologia, (ii) diagnéstico e
(iii) estratégias de agéao.
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c. Envolvimento ativo dos gestores municipais na coordenagcdo do processo
de elaboracédo do PLHIS, na execucdo das suas etapas metodoldgicas e na

sua implementagcdo e monitoramento permanente;

d. Comunicacdo permanente e ampla do processo.

1.3. O Diagnéstico do PLHIS de Passo Fundo

A etapa de diagndstico do PLHIS do municipio de Passo Fundo foi desenvolvida a partir
da coleta e sistematizacdo de dados de distintas fontes, com o objetivo de constituir uma
analise transdisciplinar do problema habitacional local, com referéncia metodoldgica nos
manuais da Secretaria Nacional de Habitacdo/Ministério das Cidades e no Plano Nacional de

Habitacéo.

A caracterizacdo do quadro dos problemas habitacionais constitui-se, dentro do
diagndstico, como a tarefa mais desafiadora. Nos debates com os gestores, esta € uma das
maiores expectativas. No processo de sua elaboracdo, buscou-se compreender estes
problemas habitacionais atuais a partir de uma andlise que envolve: o contexto sécio-
econdbmico, questdes territoriais e o0s resultados efetivos da politica habitacional
empreendida nos ultimos anos em Passo Fundo. Para isto, recorreu-se a dois caminhos
distintos: a andlise de informacdes “oficiais” disponibilizadas em 6rgdos como o IBGE e a

FEE, e a exploracdo do conhecimento dos atores locais.

A quantificacdo dos problemas habitacionais teve como referéncia os conceitos
definidos pela Fundacdo Jo&do Pinheiro (FJP), atendendo as orienta¢cdes do Ministério das
Cidades e de acordo com a concep¢ao metodolégica do Plano Nacional de Habitacdo. A FJP
quantificou o déficit habitacional e a inadequac¢éo urbana dos municipios com mais de 20 mil
habitantes urbanos, no Censo de 2000. Desta forma, Passo Fundo enquadra-se neste

critério e conta com esta fonte de dados.

Paralelamente a este trabalho, trabalhou-se na quantificacdo das mesmas categorias
da FJP através de levantamento realizado pelos agentes de salude de Passo Fundo, que séo
conhecedores da realidade das areas em que atuam. Também se buscou construir uma
leitura perceptiva, abordando alguns conceitos da FJP, juntamente com as Associacdes de
Moradores de Passo Fundo e os gestores municipais. Os dados coletados a partir destas

fontes de informacBes sobre os problemas habitacionais permitiram uma analise
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suficientemente aprofundada para que se possa, na terceira etapa deste PLHIS, elaborar as

estratégias de acao.

E importante que se destaque as dificuldades ocorridas no processo de elaboracdo
deste diagnodstico. Fatos como as eleices municipais de 2008, o periodo de férias de verédo
de 2009 e o surto de Gripe A (H1N1), estabeleceram um processo de trabalho descontinuo
pela dificuldade de participacdo dos gestores e de realizacdo de atividades na comunidade.
A partir de agosto de 2009, os trabalhos passaram a ter certo ritmo, porém, a estrutura
deficitaria da Secretaria Municipal de Habitacdo teve dificuldades em promover plenamente
as atividades e reunibes demandadas pela empresa de consultoria. Em outubro foi
designado um novo coordenador para acompanhar a elaboracdo do PLHIS, o qual tem se
empenhado em promover as reunifes solicitadas, visando cumprir com todas as etapas

inerentes ao processo.

Passo Fundo conta com um Conselho Municipal de Habitacdo ativo, porém com uma
atuacdo muito orientada pela Secretaria Municipal de Habitacdo, encaminhando questdes
pontuais e emergenciais e, por reconhecer sua fragilidade, possui uma grande expectativa

em relacdo ao PLHIS como ferramenta de planejamento da politica habitacional.

Também se destaca a participacdo da Unido das Associacdes de Moradores de Passo
Fundo (UAMPAF) com quem foi possivel estabelecer um debate amplo, envolvendo varias
liderancas de diversos bairros, bem como com o segmento empresarial (SINDUSCON,
construtores, imobiliarias locais e Caixa Econbmica Federal), demonstrando interesse no

tema, considerando o momento de implementacédo do Programa “Minha Casa, Minha Vida”.

O engajamento dos diversos segmentos da sociedade no debate habitacional é
fundamental para a constru¢cdo de parcerias que sejam produtivas e, no caso de Passo
Fundo, j& se configura como um grande potencial local. Este € um tema a ser aprofundado

com a implementacado deste PLHIS.

Assim, as atividades de elaboracdo do diagndstico ocorreram com pequenos ajustes,
seguindo o estabelecido na primeira etapa deste trabalho, quando foram definidas equipes
de trabalho e apresentados eixos de andlise necessarios para se compreender, de forma
transdisciplinar, a probleméatica habitacional local. Do ponto de vista dos eixos, estes foram
reorganizados e a partir deles, os dados e informacfes levantadas, bem como as analises

que se apresenta neste documento.

A seguir, a sintese das reunides realizadas na etapa de elaboracdo deste diagndstico:
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Quadro 02 — Reunides e Oficinas de Trabalho com Gestores Municipais dos Distintos

Departamentos da Prefeitura

Compreender através do conhecimento acumulado pela instituicdo publica (gestdo
municipal) as principais caracteristicas do processo de desenvolvimento local, da ocupacédo e
evolugdo da urbanizagdo do territério, e dos problemas habitacionais locais;

Objetivos: . . . . . . .
Coletar e sistematizar informacGes referentes a atuacdo dos distintos departamentos da
Prefeitura, relacionadas direta ou indiretamente a configuracio da problematica
habitacional local.
Sensibilizagdo dos gestores através de atividades de capacitacdo sobre o quadro nacional da
Processo politica habitacional e urbana; realizagdo de reunides e oficinas de trabalho, a partir de

Metodoloégico:

pautas pré-definidas; aplicacdo de questionarios para coleta de informacgGes junto aos

agentes especificos.

Reunides
Realizadas:

Nivelamento de informagdes sobre o PLHIS,
19/02/09 Capacitagcao de Gestores | seu contexto, principios e objetivos.
Municipais Apresentacdo e mobilizacdo para a
elaboracdo do diagndstico habitacional
Aspectos gerais do PLHIS, avaliagdo inicial
n . do tema habitacional e capacitagdo para
26/03/09 | Reunido com Agentes de Saude . Np ¢ p
levantamento de informagGes nas micro-
areas
Levantamento de Informacgbes | Levantamento de informagbes gerais do
15/04/09 | para o Diagndstico na Secretaria | funcionamento da Secretaria, do cadastro e
Municipal de Habitagdo (SEHAB) | dos programas existentes
N Levantamento de informagbes sobre o
Levantamento de Informagdes o =
. I | territorio rural (trabalho, renda, educacao,
21/09/09 | para o Diagndstico na Secretaria , .
. transporte, salde, infra-estrutura,
do Interior o
habitacdo e etc.)
n Levantamento de informagdes sobre as
Levantamento de Informacdes | . N L .
. . intervengdes publicas realizadas,
para o Diagndstico com a o L .
21/09/09 . .. localizagdo, técnicas construtivas, custos
Secretaria Municipal de S -
o publicos, cadastro habitacional e programas
Habitacdo .
existentes
Levantamento de Informagdes . -
ara o Diagndstico com o Setor Levantamento de informagles sobre as
21/09/09 P g- ~ regularizagdes fundidrias realizadas e a
de Regularizagdo Fundiaria da .
. o realizar
Secretaria de Habita¢do
Levantamento de informagGes sobre o
~ Plano Diretor, solicitagdo de informagdes
Levantamento de Informacgdes . . e
. - diversas sobre o planejamento municipal
para o Diagndstico com . .
21/09/09 . - (legislagdbes e mapeamentos existentes),
Secretaria Municipal de ~ . .
. bem como da produgdo habitacional antiga,
Planejamento (SEPLAN) e
quando a habitagdo ainda era um setor
dentro da SEPLAN
Levantamento de Informacgdes
21/09/09 para o Diagndstico no Setor de | Levantamento de informagBes sobre os
Cadastro  Multifinalitario  da | vazios urbanos (cadastro territorial)
SEPLAN
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Levantamento de Informacgdes . ~
. - Levantamento de informagdes sobre as
para o Diagnédstico no Setor de . o .
21/09/09 . .. transagGes imobiliarias, visando obter o
ITBI na Secretaria Municipal da o
valor da terra no territdrio urbano
Fazenda
Visita as dreas com o Secretdrio Conhecer  de perto  os problemas
22/09/09 . o habitacionais de Passo Fundo e fazer
Municipal de Habitacdo . (e
registro fotografico
~ Levantamento de informagdes sobre o
Levantamento de Informacgdes . . ~ . N
. - | Plano Ambiental, legislacdo e fiscalizacdo,
22/09/09 | para o Diagndstico na Secretaria T
. . buscando compreender as restricdes
do Meio Ambiente . . . s
ambientais e os conflitos com a habitagdo
22/09/09 Levantamento de InformacOes | Retirada de informacdes do banco de dados
junto ao Cadastro Unico (Cadastro Unico)
Reunido com a Equipe da | Avaliagdo da instituicdo e o tema
01/10/09 | Secretaria Municipal de | habitacional, bem como sua estruturagao e
Habitag¢do corpo técnico
~ Coleta dos questiondrios e planejamento de
Levantamento de Informacgdes in
21/10/09 . , reunido de retomada com os agentes de
na Secretaria da Saude .
saude
Apresentagao, confirmagdo e
Reunido de Retomada com os | complementagdo dos resultados dos
04/11/09 . . )
Agentes de Saude trabalhos realizados em conjunto com os
agentes de saude
Reunido com o Novo | Planejamento das préximas atividades do
04/11/09 Coordenador do PLHIS PLHIS
Discussdo do  Diagnéstico com o
- Coordenador do PLHIS e planejamento das
03/12/09 Reunigo com o Coordenador do proximas atividades (reunido com as
PLHIS de Passo Fundo . . A
equipes interna e externa e Audiéncia
Publica)
Reunido com Equipe Interna e . ~ . -
D b D t PLHIS
17/12/09 | Externa do PLHIS de Passo | oo ooa0 SODre 0 DIagNOstico para o
Fundo de Passo Fundo

Quadro 03 — Reunides e Debates com Agentes da Sociedade Local

Coletar e sistematizar informacdes; integrar as distintas visdes e preocupac¢des da sociedade
com relagdo ao problema habitacional;

Objetivos: . L
Promover o envolvimento dos distintos agentes;
Avaliar a capacidade de integracdo da prefeitura com os agentes da sociedade.
Processo Sensibilizagdo dos agentes da sociedade através de atividades de capacitagcdo sobre a PNHIS;

Metodoloégico:

realizagdo de reunides a partir de pautas pré-definidas.

Reunides
Realizadas:

19/02/09

Capacitacdo de Agentes da

Sociedade (Capacitagdo Social)

Nivelamento de informag&es sobre o PLHIS,
seu contexto, principios e objetivos.
Apresentacdo e mobilizacdo para a
elaboracdo do diagndstico habitacional
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Combinacdo de estratégia de divulgacdo do
PLHIS: tarefa pedagdgica (questionarios por

12/03/09 | Reunido com Diretores de Escolas estudante sobre o tema habitacional e da
cidade)
Aspectos gerais do PLHIS, avaliagdo inicial
habitacional o
26/03/09 | Reunio com a UAMPAF do tema habitacional e capacitagdo para
levantamento de informagdes junto as
associacdes de moradores
Dinamica de atuacdo do Sindicato, parcerias
Levantamento de InformagGes | com a COOHAF e percepcdes sobre a
21/09/09 | com o) Sindicato dos | dinamica na area rural (trabalho, renda,
Trabalhadores Rurais educagdo, transporte, saude, infra-
estrutura, habitagdo e etc.)
- Relato do andamento do PLHIS e
Reunido com o Conselho ‘. x
22/09/09 . o agendamento de préxima reunido sobre o
Municipal de Habitagdo
PLHIS
Reunido com os Empresirios Dinamica do Mercado Imobilidrio x
01/10/09 . P Habitacdo de Interesse Social, conflitos,
Locais . . . .
potencialidades e linha de financiamento
Compreensdo da dindmica de atuagdo do
01/10/09 Reunido com o Conselho | conselho, representatividade, critérios de
Municipal de Habitagao atendimento da demanda, legislagdo, fundo
local e expectativas em relagdo ao PLHIS
Leitura Comunitaria — relato do andamento
do PLHIS e obtencdo de percepgbes gerais
02/10/09 Reunido com Liderangas | sobre o tema habitacional e o acesso a
Comunitarias (UAMPAF e MNLM) | cidade  (trabalho, renda, educagdo,
transporte, saude, infra-estrutura,
habitac¢do e etc.)
et <o o pesente g0 | STTEE0 S PR ey
21/10/09 | IBGE de Passo Fundo (Sr. Jorge popuiag ~
Bilhar) para 2009, bem como a obtenc¢do de alguns
dados de bairros de Passo Fundo
21/10/09 | Reunido com a UAMPAF Nova.te?tatlva de obter informacgGes das
associacBes
17/12/09 Reunido com Equipe Interna e | Discussdao sobre o Diagndstico para o PLHIS
Externa do PLHIS de Passo Fundo | de Passo Fundo
AUDIENCIA PUBLICA do DIAGNOSTICO
17/12/09

para o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Passo Fundo
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2. CONTEXTO HISTORICO E A INSERCAO MICRORREGIONAL
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2.1. Contexto Histérico?

As terras onde hoje se situa o municipio de Passo Fundo pertenciam ao municipio de
Rio Pardo. Seus primeiros habitantes eram os indigenas tupi-guarani e jés, além dos
caingangues (apelidados pelos colonizadores de “coroados”), que viviam da horticultura de
subsisténcia (milho, erva-mate, feijdo, mandioca e batata). Estes campos faziam parte da
rota dos tropeiros, que desde o final do século XVII, forneciam gado para a regido sudeste

do pais.

Na rota dos tropeiros surgiram algumas casas e armazéns. O primeiro morador branco
de Passo Fundo foi o militar Manoel José das Neves, que em 1827 ganhou do governo
imperial, terras para formar uma estancia e morar com sua familia, protegendo assim o
territorio. A fundacdo das primeiras fazendas possibilitou o surgimento de povoados.
Préoximo da casa do fazendeiro, os agregados e escravos construiam seus ranchos de acordo

com suas possibilidades.

A localizagdo, a paisagem e o solo fértil desta regido atrairam outros aventureiros que
construiram suas casas e se estabeleceram com suas familias. Estes pioneiros dedicavam-se
a profissdo de fazendeiro, tropeiro, agricultor, advogado, comerciante ou militar. Muitas

vezes era a mesma pessoa que ocupava varias funcoes.

Depois chegaram as familias de imigrantes alemaes, italianos, judeus e etc. Em 1834,
Passo Fundo passou a constituir o 4° distrito de Cruz Alta. Durante a Revolucgéo Farroupilha
Passo Fundo reduziu a sua populacdo, e somente com o seu fim & que novas familias se

estabeleceram na regido.

Em janeiro de 1857, através do ato N°. 340, o municipio de Passo Fundo foi instituido.
A instalacdo do novo municipio e posse dos vereadores aconteceu no dia 7 de agosto do

mesmo ano.

Em 1891 Passo Fundo foi elevado a categoria de cidade, quando contava com 16.000
habitantes, distribuidos em 80.000km2. Neste periodo, as principais atividades eram:

comércio de erva-mate, fumo, couros e crinas, alimentos, tecidos e utensilios.

Ainda na década de 1890 foi construida a ferrovia que ligava Passo Fundo a Porto

Alegre, via Santa Maria. Nas proximidades da estrada de ferro que cruzava Passo Fundo

4 Adaptacéo do texto elaborado com o objetivo de instrumentalizar as professoras das escolas municipais de Passo
Fundo, por Mariluci Melo Ferreira, Site da Prefeitura Municipal de Passo Fundo.
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foram construidos armazéns, hotéis, restaurantes, cafés e muitas lojas. O numero de

habitantes aumentou, bem como a quantidade de vilas e bairros.

A parte mais antiga da cidade é o “Boqueirdo”. Os mais ricos moravam em sobrados
ao redor da Praca Marechal Floriano. Com o tempo, foram chegando outras familias e entéo
novas ruas foram abertas; as redes de agua e esgoto e o sistema de iluminacdo publica
foram melhorados; construiram-se novas pracas, escolas, hospitais, casas de comeércio e
industrias. No século XX desenvolveu-se a industria madeireira, ervateira e torrefacdo de

café. Também aumentou a producao de trigo e soja.

Desmembraram-se de Passo Fundo os atuais Municipios de Soledade, Erechim,

Carazinho, Getulio Vargas, Sarandi, Marau e Tapejara.

A composicdo municipal tem oito distritos, o da Sede (Passo Fundo), Coxilha, Campo

do Meio, Ernestina, Pulador, Pontado, Bela Vista e Sdo Roque.

Passo Fundo é referéncia de uma regido que atrai anualmente milhares de pessoas em
busca de recursos nas areas de saude, educacdo, prestacdo de servicos, emprego e
moradia. E a maior cidade no Norte do Rio Grande do Sul, importante pélo rodoviario, por
onde cruzam as principais estradas de ligacdo norte-sul (BR-153) e leste-oeste (BR-285),
ligando-se a Porto Alegre pela BR-386 e RS-324. Possui também um aeroporto que recebe
aeronaves de pequeno e médio porte, com vdos que ligam a regido a Porto Alegre e Séo

Paulo.

2.2. Insercao Microrregional

z

A Microrregido de Passo Fundo & composta por 26 municipioss. Destes, foram
escolhidos 13, de acordo com a sua proximidade a Passo Fundo (municipios limitrofes) e
maior populacado, a fim de serem analisados neste perfil, além de Carazinho e Santo Antonio
do Planalto que pertencem a microrregido de Carazinho, mas também fazem divisa com
Passo Fundo. Dentre estes, o municipio de Passo Fundo lidera o ranking populacional,

correspondendo a 48,5% do total dos habitantes.

5 Agua Santa, Camargo, Casca, Caseiros, Charrua, Ciriaco, Coxilha, David Canabarro, Ernestina, Gentil, Ibiraiaras,
Marau, Mato Castelhano, Muliterno, Nicolau Vergueiro, Passo Fundo, Pontdo, Ronda Alta, Santa Cecilia do Sul (em
2001), Santo Antbnio do Palma, Sdo Domingos do Sul, Sertdo, Tapejara, Vanini, Vila Langaro e Vila Maria.
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E importante destacar que Passo Fundo conta com os dados disponibilizados pelo
IBGE, referente o Censo Demografico realizado no ano 2000. Em 2007 o IBGE realizou uma
Contagem da Populacdo em todos os municipios brasileiros que tinham até 170.000
habitantes. Desta forma, Passo Fundo nao conta com estes dados. Portanto, para fins
comparativos da evolucao populacional, utilizaram-se os dados apresentados pela Fundacéo
de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul (FEE) para o ano de 2008,

apenas para o municipio de Passo Fundo.

Grafico 01 — Proporcao Populacional nos Municipios em Analise — 2007

Passo Mundo
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Coxilha 0.8%  pontio David Canabarro 1.9%

Ui 1,0% 1,2% 1,7%

Dados: IBGE

Na década de 1990, um pouco mais da metade dos municipios da microrregido
apresentou tendéncia de crescimento populacional, os demais (Ciriaco, Coxilha, Mato
Castelhano, Pontdo, Ronda Alta, Santo Anténio do Planalto e Sertdo) tiveram suas
populacfes diminuidas. Nesse periodo, Passo Fundo cresceu 19,6%.

A partir do ano 2000, apenas 5 cidades apresentaram acréscimos populacionais:
Marau (19,1%), Mato Castelhano (6,3%), Passo Fundo (9,9%), Santo Anténio do Planalto
(1,4%) e Tapejara (15,8%).

Entre 1991 e 2007 Marau foi 0 municipio que mais cresceu na microrregido (52,5%)

com Passo Fundo apresentando acréscimo populacional de 31,4%.
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Tabela 01 — Populacéo Total nos Municipios em Analise

Populagdo Total nos Municipios em Analise

Municipio 1991 2000 2007
Carazinho 52.688 59.894 58.196
Casca 7.620 8.440 8.381
Ciriaco 5.830 5.252 4.945
Coxilha 3.237 2.979 2.916
David Canabarro 4.186 4.740 4.704
Ernestina 3.849 3.941 3.010
Ibiraiaras 7.042 7.163 7.094
Marau 22.151 28.361 33.778
Mato Castelhano 3.151 2.454 2.608
Passo Fundo 140.877 168.458 185.147*
Pontdo 5.673 3.904 3.904
Ronda Alta 10.920 10.051 9.654
Santo Antonio do Planalto 2.478 2.001 2.029
Sertao 7.841 7.466 6.663
Tapejara 12.574 15.115 17.500

Dados: IBGE — Censos e Contagem 2007

* Passo Fundo, por contar com populacdo maior de 170.000 habitantes, ndo teve
contagem populacional em 2007. Desse modo, utilizaram-se os dados da FEE para
2008 ao invés de 2007.

Além do crescimento populacional, é importante que se analise o processo de
urbanizacdo da microrregido, bem como do Municipio de Passo Fundo. Foi o processo de
urbanizacdo intenso que o Brasil passou nas décadas de 60 e 70, aliado ao crescimento
vegetativo e a incapacidade de atendimento publico das novas demandas de moradia
decorrentes, que determinou boa parte do déficit habitacional e urbano que se visualiza nos

municipios brasileiros atualmente.

A populacdo do municipio de Passo Fundo é predominantemente urbana. Entre 2000
e 2008 a populacdo total de Passo Fundo cresceu 9,9%. Na area urbana, houve um
acréscimo de 11% em relagdo ao numero de habitantes de 2000, enquanto que, na rural, a
populacdo reduziu-se em 29%. Durante este periodo, a taxa de urbanizacdo evoluiu em

apenas 1 ponto percentual, passando de 97,2% para 98,2%.
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Tabela 02 — Populagédo Urbana e Rural no Municipio de Passo Fundo

Populagdo Urbana e Rural

2000 2008*
Populagdo Total 168.458 185.147
Urbana 163.764 181.815
Rural 4.694 3.332
Taxa de Urbanizacao 97,2 98,2

Dados: IBGE

* Passo Fundo, por contar com populagdo maior de 170.000
habitantes, ndo teve contagem populacional em 2007. Desse modo,
utilizaram-se os dados da FEE para 2008 ao invés de 2007.

Na década de 1990, onze dos quinze municipios eram predominantemente rurais.
Em 2000, eram dez os municipios com populacdo residente predominantemente em area
rural e, em 2007, somente seis. Desde 1991, o municipio de Passo Fundo ja se configurava
como o0 municipio mais urbanizado dentre os analisados. Sua taxa de urbanizacdo era de
97,2% em 2000. Em 2008, segundo estimativa da FEE, a taxa de urbanizacdo de Passo
Fundo era de 98,2%.

Tabela 03 — Taxas de Urbanizacdo (20)

Taxa de Urbanizagdo (%)

Municipio 1991 2000 2007
Carazinho 93,0 94,0 97,6
Casca 39,5 48,8 55,4
Ciriaco 31,7 39,4 48,7
Coxilha 34,7 54,4 59,7
David Canabarro 24,4 30,1 39,2
Ernestina 19,4 27,4 40,5
Ibiraiaras 32,6 43,5 48,4
Marau 69,4 80,6 85,1
Mato Castelhano 2,6 15,9 18,1
Passo Fundo 96,2 97,2 *
Pontdo 7,3 27,7 38,8
Ronda Alta 36,6 43,7 54,4
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Santo Antonio do Planalto 24,1 45,2 56,9
Sertao 40,7 49,5 51,8
Tapejara 66,5 77,0 86,6

Dados: IBGE — Censos e Contagem 2007

* Passo Fundo, por contar com populacdo maior de 170.000 habitantes, nao teve
contagem populacional em 2007.

Os gréficos a seguir revelam o processo de urbanizacdo de Passo Fundo desde a
década de 40, mostrando que, comparativamente ao Rio Grande do Sul e ao Brasil, o

processo de urbanizac¢éo foi mais intenso a partir da década de 50.

Grafico 02 — Evolugédo da Populagado Urbana e Rural de Passo Fundo (1940-2006)
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Grafico 03 — Evolucgdo da Taxa de Urbanizacdo de Passo Fundo Comparativamente a

Evolucado do Rio Grande do Sul e do Brasil
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Através das estimativas feitas para a populacdo de Passo Fundo nos anos de 2007
(estimativa da FEE), 2008 (estimativa da FEE) e 2009 (estimativa do IBGE), tem-se que a
tendéncia da populacdo é de crescimento: em 2007, estimava-se 183.300 habitantes; em
2008, estimava-se 185.147; ja em 2009, o IBGE estimou uma populacédo total de 187.507

habitantes.

Além das questdes relacionadas a populacdo, outras andalises sdo necessarias para a
compreensao do papel de Passo Fundo na microrregido e para a qualificacdo do seu atual

quadro sécio-econémico.

Destacam-se, do ponto de vista da economia local, os dados relativos ao VAB (Valor

Agregado Bruto) e ao PIB (Produto Interno Bruto).

O Valor Agregado Bruto do municipio, no periodo de 2000 a 2007, cresceu 53,8%,
sendo que do ano 2000 para 2001 decresceu um pouco, bem como do ano 2004 para 2005,
recuperando-se em 2006 e 2007.

No periodo de 2000 a 2007 o setor secundario foi o Unico a apresentar variacdo
negativa (-13,8%), ao passo que o0s setores da agropecuaria e de servicos cresceram
24,7% e 85,3% em termos reais, respectivamente. E, nota-se que durante todo o periodo
analisado, o setor de servigos sempre predominou.

Conseqientemente, a renda per capita do municipio de Passo Fundo aumentou 48,7%
em termos reais entre 2000 e 2007, passando de R$ 11.243 no ano 2000 para R$16.723
em 2007.

Tabela 04 — Evolucédo do Valor Adicionado Bruto de Passo Fundo (2000 - 2007)
Valores de 2007

Ano Renda per capita VAB Agro\;:\fua’ria Inc;lt;:fria VAB Servigos
2000 11.243 1.783.608 52.999 534.696 1.195.912
2001 10.732 1.705.023 78.069 538.357 1.088.597
2002 13.639 2.128.744 61.935 401.952 1.664.857
2003 14.749 2.319.727 89.821 489.197 1.740.710
2004 14.527 2.333.976 56.955 564.628 1.712.391
2005 13.798 2.243.916 26.147 438.192 1.779.578
2006 14.520 2.425.905 57.623 390.797 1.977.486
2007 16.723 2.743.327 66.088 461.030 2.216.209

Dados: FEE
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Grafico 04 — Evolugéo do Valor Adicionado Bruto por Setores da Economia (2000 - 2007)
Valores de 2007
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Dados: FEE

Em relagdo ao Produto Interno Bruto, o municipio de Passo Fundo é responsavel por
46,3% do total do PIB. Marau e Carazinho respondem, respectivamente, por 14,3 e 12,3%
do total, seguidos por Tapejara (5,4%), Casca (2,5%), Ronda Alta (1,9%), lbiraiaras e
Sertéo (1,7% cada) e Pontdo (1,3%). Coxilha e Ciriaco respondem por 1% (cada) do PIB
total e sdo seguidos por David Canabarro (0,9%); Ernestina (0,9%); Santo Antbnio do
Planalto (0,7%) e Mato Castelhano (0,6%). Os demais municipios da microrregido de Passo

Fundo representam 7,3% do PIB total.

Grafico 05 — Proporcao do PIB nos Municipios em Analise (2007)
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Em termos reais, os municipios contemplados neste perfil cresceram em média 42,3%
entre 2000 e 2007. Nesse periodo, Passo Fundo foi o terceiro municipio que mais cresceu
(60,2%), ficando atras somente de Tapejara (95,5%) e Pontdo (83%). Neste periodo, o
PIB do Estado do Rio Grande do Sul cresceu 32,6%.

Tabela 05 — PIB (R$ mil) — Valores de 2007

PIB (RS mil) - Valores de 2007

2000 2007
Passo Fundo 1.913.534 3.065.273
Marau 866.443 942.873
Carazinho 646.496 814.632
Tapejara 183.738 359.148
Casca 111.770 166.665
Ronda Alta 95.673 122.503
Ibiraiaras 72.332 111.198
Sertdo 72.083 111.402
Pontao 53.245 97.447
Coxilha 47.858 69.238
Ciriaco 47.195 62.803
David Canabarro 53.358 62.362
Ernestina 37.362 57.731
S. Anténio do Planalto 32.772 46.109
Mato Castelhano 39.419 42914
Demais Municipios 407.864 483.048
RS 133.198.810 176.615.073

Dados: FEE

Em relacdo ao PIB per capita, Ernestina foi o municipio que obteve o maior
crescimento (102,6%), seguido por Pontdo (81,3%) e Tapejara (70,3%). Mais uma vez, o
PIB per capita de Passo Fundo apresentou aumento real, na ordem de 48,7%. Nesse
quesito, de 2000 a 2007, os municipios em questao apresentaram, em média, crescimento

de 46,2%, enquanto que o Estado cresceu em média, 28,5%.
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Tabela 06 — PIB per capita (R$) - Valores de 2007

PIB per capita (RS) - Valores de 2007

2000 2007
Marau 30.118 27.914
Pontdo 13.766 24.961
S. Antdnio do Planalto 16.387 22.725
Coxilha 16.086 23.744
Tapejara 12.055 20.523
Casca 13.195 19.886
Passo Fundo 11.243 16.723
Ernestina 9.465 19.180
Sertdo 9.723 16.720
Ibiraiaras 10.118 15.675
Mato Castelhano 15.966 16.455
Carazinho 10.723 15.029
Ciriaco 9.054 12.700
Ronda Alta 9.569 12.689
David Canabarro 11.244 13.257
RS 12.989 16.689

Dados: FEE

Da mesma forma, analisando-se o quadro dos empregos formais em Passo Fundo, a
partir do nimero de admitidos e demitidos em cada ano, bem como seu saldo total (a
diferenca entre essas duas variaveis), notamos que o municipio apresentou saldo positivo

em todos os anos de 2000 a 2009.
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Tabela 07 — Empregos em Passo Fundo — Média Anual

Ano Admitidos Desligados Saldo
2000 12.588 12.227 361
2001 13.611 12.476 1.135
2002 12.913 12.193 720
2003 13.229 11.842 1.387
2004 15.649 13.335 2.314
2005 15.111 14.141 970
2006 15.843 15.009 834
2007 18.455 15.942 2.513
2008 24.050 21.101 2.949
2009*| 15.384 14.221 1.163

Grafico 06 — Comparativo ao Longo dos Anos (Admitidos x Desligados)
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Para melhor compreender a estrutura sécio-econébmica de Passo Fundo e o grau de
desenvolvimento em que 0 municipio se encontra, é necessario também que sejam

avaliados outros indicadores. Para isto, recorre-se aos indices: Gini, IDESE e IDH.

Analisando-se o Indice de Gini® dos 15 municipios analisados, observa-se que de
1991 para 2000, apenas 3 municipios aumentaram seus indices, ou seja, aumentaram a sua

concentracdo de renda; dentre estes esta Passo Fundo.

E importante observar que o maior indice encontrado, no ano 2000, nos municipios

analisados foi o de Passo Fundo (0,59), indice igual ao do Estado do Rio Grande do Sul.

Gréafico 07 — Indice de Gini dos Municipios em Analise
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Dados: IBGE - Censos

Outro indicativo de maior ou menor concentracdo da renda na sociedade € a
proporcdo de familias por faixas de renda. A tabela a seguir foi elaborada com base nos
dados do Censo de 2000.

Comparando-se os dados de Passo Fundo com os dados da Microrregido e do Estado,
em relacdo a proporcdo de familias com renda até 3 salarios minimos (2000), percebe-se

que ha uma menor propor¢cdo em Passo Fundo, na medida em que 31,94% do total das

¢ O indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferen¢a entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto é, uma sé pessoa detém toda a riqueza. Na pratica,
o indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos e a sua fonte de informacdes é o
Censo.
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familias tinham renda de até 3 salarios minimos, enquanto que na Microrregido de Passo

Fundo eram 35,97%, e no Rio Grande do Sul eram 38,24%.

No outro extremo, 22,95% das familias de Passo Fundo ganhavam mais de 10 salarios

minimos; na Microrregido apenas 19,18% das familias, e no Estado 18,81%.

Assim, comparativamente aos municipios da Microrregido e ao Estado do Rio Grande
do Sul, Passo Fundo apresenta uma menor concentracdo de familias com menor renda e

uma maior concentracdo de familias com maior renda, segundo os dados do Censo de 2000.

Tabela 08 — Proporcgdo de Familias por Faixas de Renda

Familias Residentes em Domicilios Particulares com Rendimento Familiar (%)

Sltl::l?ao Classes de Rendimerrt.o Nominal Rio Grande do Sul | Microrregidao| Passo Fundo
Domicilio Mensal Familiar
Total 100 100 100
Até 3 salarios minimos 38,24 35,97 31,94
Total Mais de 3 a 5 saldrios minimos 20,24 21,53 21,01
Mais de 5 a 10 salarios minimos 22,7 23,33 24,11
Mais de 10 salarios minimos 18,81 19,18 22,95
Total 82,43 78,32 97,23
Até 3 salarios minimos 28 25,45 30,5
Urbana Mais de 3 a 5 saldrios minimos 16,86 17,06 20,56
Mais de 5 a 10 salarios minimos 20,01 19,05 23,64
Mais de 10 saldrios minimos 17,56 16,76 22,54
Total 17,57 21,68 2,77
Até 3 salarios minimos 10,25 10,51 1,44
Rural Mais de 3 a 5 salarios minimos 3,39 4,47 0,46
Mais de 5 a 10 salarios minimos 2,69 4,28 0,47
Mais de 10 salarios minimos 1,24 2,41 0,41

Dados: IBGE — Censo de 2000

Para avaliar de forma mais ampla a situacdo soOcio-econémica de Passo Fundo,
recorre-se ao Iindice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE). O indice foi desenvolvido
pela Fundacao de Economia e Estatistica (FEE) no Rio Grande do Sul. O IDESE é um indice

sintético, inspirado no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que abrange um conjunto
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amplo de indicadores sociais e econdbmicos classificados em quatro blocos tematicos:

Educacéo; Renda; Saneamento e Domicilios e Salde, de acordo com a seguinte definicdo’:

¢ O bloco Domicilios e Saneamento é composto pelos seguintes indicadores: proporgao
de domicilios abastecidos com agua tratada, proporcdo de domicilios atendidos pela
rede geral de esgoto ou pluvial e média de moradores por domicilio. E importante
assinalar que os indicadores de esgotamento sanitario nédo incluem a fossa séptica, o
que explica os baixos valores para 0os municipios que apresentam predominio de

populacédo rural;

e O bloco Educacdo é composto pela taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos e
mais de idade, taxa de evasao no ensino fundamental, taxa de reprovacdo no ensino

fundamental e taxa de atendimento no ensino médio;

e Para o bloco Saude foi utilizado o percentual de criancas nascidas com pouco peso, a

taxa de mortalidade de menores de 5 anos e a expectativa de vida ao nascer;

e O bloco Renda é calculado pelo Produto Interno Bruto per capita e o Valor Adicionado

Bruto per capita do comércio, alojamento e alimentacéo.

Assim como no IDH, as unidades geograficas podem ser classificadas pelos indices em
trés grupos: baixo desenvolvimento (indices até 0,499), médio desenvolvimento (entre

0,500 e 0,799) e alto desenvolvimento (maiores ou iguais que 0,800).

A vantagem deste indice para o diagndstico de Passo Fundo é que, além de ser anual
e estar atualizado até 2005, ele avalia as condicdes de Saneamento e Domicilios, o que se
constitui numa informacdo essencial para o desenvolvimento do Plano Local de Habitacédo de

Interesse Social.

Ao analisarmos o IDESE de Passo Fundo, percebemos que, em relagdo ao ano de
2000, quando ocupava o 21° lugar, piorou em 2001, quando passou a ocupar o 28° lugar.
Nos anos seguintes manteve um crescimento gradual, com excecdo do ano de 2004. O
melhor indice obtido foi em 2006 (0,79). Em todos os anos, o indice de Passo Fundo o
classificou como regido de médio desenvolvimento. Os indices em que 0 municipio ocupa

uma posicdo de regido de alto desenvolvimento sdo educacéo, renda e saude.

Em relacdo aos niveis de educacdo, o municipio também caiu no ranking, passou da
1072 posicdo, no ano de 2000, para a 1802, no ano de 2006, embora com uma pequena
melhora em seu indice, de 0,857 para 0,861. Sua posicdo no ranking da renda manteve-se

a mesma (16° lugar), embora com uma pequena melhora no indice que passou de 0,807

7 Atlas Sécio-Econdmico Rio Grande do Sul (http://www.scp.rs.gov.br/atlas/atlas.asp?menu=449).
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para 0,832. O ranking do saneamento e domicilios também se manteve o mesmo (23°
lugar), embora com uma pequena melhora no indice, que passou de 0,649 para 0,654. No
item saude, Passo Fundo passou do 463° lugar para o 488°, embora com uma pequena

melhora no seu indice, passando de 0,802 para 0,812.

Tabela 09 — IDESE — Municipio de Passo Fundo

indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) — Passo Fundo

Educagao Renda Sanearfuél?to € Saude IDESE
Série Historica Domicilios
indice | Ordem | indice | Ordem | indice | Ordem | indice | Ordem | indice | Ordem
2006 0,861 1802 0,832 162 0,654 232 0,812 4882 0,79 18¢
2005 0,860 1792 0,817 162 0,653 229 0,807 487° 0,785 21¢°
2004 0,865 1662 0,827 392 0,653 229 0,792 492° 0,784 21¢°
2003 0,868 153¢ 0,830 41¢° 0,653 229 0,797 492° 0,787 22°
2002 0,863 139¢ 0,813 209 0,652 229 0,808 4862 0,784 209
2001 0,858 1232 0,782 5092 0,651 229 0,802 4892 0,773 289
2000 0,857 107¢° 0,807 162 0,649 23¢ 0,802 4632 0,779 21°
Dados: FEE

Dentre os municipios estudados, Passo Fundo possuia o melhor IDESE em 2006
(ficando na 182 posicao no ranking estadual) e era seguido por Marau e Carazinho (39° e
43° lugar no ranking estadual, respectivamente). Ernestina era 0 municipio com pior indice

do IDESE, ficando com a 3952 posi¢do no Estado.

No bloco da Educacgédo, Passo Fundo era o oitavo municipio com o melhor indice
(0,861), ficando no 180° lugar no Estado. Coxilha era o ultimo nesse quesito, com indice

0,816 e sua posi¢cédo no ranking estadual era de 3962.

No bloco Renda, Pontdo liderava o ranking dos municipios em questao, com indice de
0,837. Em segundo lugar estava Passo Fundo, com indice de 0,832 e 16° lugar no ranking

estadual. Na ultima colocacdo estava David Canabarro.

No bloco Saneamento e Domicilios, Passo Fundo ocupava a primeira posicdo, tendo o
23° posto no ranking estadual. Em segundo lugar ficava Marau e em terceiro encontrava-se
Carazinho. Cabe notar que, dos 15 municipios analisados, 12 eram considerados de baixo
nivel de desenvolvimento, com destaque para Mato Castelhano, onde o indice nesse quesito

era de 0,058 (6° pior municipio do Estado).
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Por fim, no bloco Saude, Ronda Alta apresentava o melhor indice dentre estes
municipios e ocupava o0 100° lugar no ranking estadual. Nesse quesito, Passo Fundo
ocupava o ultimo lugar no ranking entre os municipios analisados, estando na 4882 posicao

no Estado.

Entre 2000 e 2006, percebemos que quase todos os municipios em andlise obtiveram

melhora em seus indices. As excec¢cdes foram os municipios de Coxilha e Marau.

Tabela 10 — IDESE 2006 — Municipios em Analise

indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) - 2006

o Educagao Renda Sa;z:'\ni::?l?;: € Saude IDESE
Municipio
indice | Ordem | indice | Ordem | indice | Ordem | indice | Ordem | indice | Ordem

Carazinho 0,883 742 0,779 782 0,583 5492 0,834 | 421° 0,77 43¢
Casca 0,887 622 0,788 672 0,324 | 2862 | 0,854 | 2892 | 0,713 171°
Ciriaco 0,828 | 3392 | 0,712 1732 | 0,421 1782 | 0,838 | 393¢ 0,7 2062
Coxilha 0,816 | 3962 | 0,742 1242 | 0,349 | 2562 | 0,838 | 3932 | 0,686 | 237°
David Canabarro 0,847 | 2532 | 0,673 | 2492 | 0,227 | 3722 | 0,854 | 289° 0,65 3482
Ernestina 0,867 | 152° | 0,733 | 1362 | 0,064 | 4642 | 0,854 | 285° 0,63 395¢
Ibiraiaras 0,876 91° 0,805 42° 0,442 | 1572 | 0,838 | 393¢ 0,74 95¢2
Marau 0,855 | 207¢ | 0,807 41° 0,583 55¢2 0,839 | 392¢ | 0,771 392
Mato Castelhano 0,939 7° 0,697 | 194° | 0,058 | 4912 | 0,838 | 3932 | 0,633 | 383¢
Passo Fundo 0,861 1802 | 0,832 162 0,654 232 0,812 | 4882 0,79 182
Pontao 0,838 | 2952 | 0,837 142 0,060 | 4862 | 0,824 | 4722 | 0,639 | 3682
Ronda Alta 0,834 | 3142 | 0,745 1152 | 0,334 | 2782 | 0,878 1002 | 0,698 | 2152
Santo Antonio do Planalto | 0,864 1692 | 0,831 182 0,335 | 2762 | 0,866 1902 | 0,724 | 14092
Sertao 0,943 5¢ 0,708 1782 | 0,349 | 2572 | 0,854 | 2942 | 0,713 1692
Tapejara 0,839 | 2922 | 0,819 282 0,484 1302 | 0,825 | 4642 | 0,742 91¢
RS 0,854 - 0,781 - 0,569 - 0,850 - 0,763 -

Dados: FEE

Para concluir a construcdo do perfil sécio-econdmico de Passo Fundo e a analise da

relacdo do municipio com os demais da microrregido, verifica-se o IDH.

Ao verificar a evolucdo do IDH de 1991 para 2000, percebe-se que todos os
municipios analisados melhoraram consideravelmente seus indices. JA em 2000, sete dos

quinze municipios analisados tinham IDH superior a 0,8, compativel com regifes de alto
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desenvolvimento, sendo que em 1991 todos eles se encaixavam em municipios de
desenvolvimento médio. Passo Fundo fica em 6° lugar no ranking dos melhores indices
dentre os municipios em analise, estando atras apenas de Marau, Casca, Santo Anténio do

Planalto, Sertdo e Ernestina.

Grafico 08 — IDH nos Municipios em Analise — 1991 e 2000
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Dados: IBGE — Censos

A tabela a seguir demonstra a posicao do IDH dos municipios em relacdo aos demais

no Rio Grande do Sul e em relacdo aos municipios brasileiros.

Tabela 11 — IDH 2000 — Posicdo dos Municipios em Analise

IDH - Ranking dos Municipios (2000)

Rio Grande do Sul Brasil
Carazinho 1762 5762
Casca 49¢ 1362
Ciriaco 301¢ 13392
Coxilha 301¢ 1339¢
David Canabarro 179¢ 597¢°
Ernestina 1422 4442
Ibiraiaras 168¢ 5402
Marau 45¢ 1302
Mato Castelhano 28592 1194¢
Passo Fundo 152¢ 4782
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Pontao 34190 15449
Ronda Alta 2609 1040°
Santo Antonio do Planalto 1069 316°
Sertdo 123¢ 385¢
Tapejara 2602 10409

Dados: IBGE — Censo 2000

A composicdo do IDH em cada municipio analisado é apresentada a seguir:

Em relacdo aos dados de educacado, o desenvolvimento da regidao é considerado alto,
j& que todos os municipios possuem IDH maior que 0,8. Passo Fundo, juntamente com
Carazinho, é justamente onde este indice € o mais alto, 0,912. Além disso, Ciriaco é onde

esse indice é o mais baixo, 0,844.

Em relacdo a longevidade da populacao, seis dos municipios se enquadram em regides
de alto desenvolvimento. O municipio com o melhor indice é Santo Anténio do Planalto
(0,852), enquanto o indicador mais baixo & o de Passo Fundo e Tapejara (ambos com indice
igual a 0,725).

Quanto aos dados de renda, todos os municipios apresentam indices de regifes de
desenvolvimento médio, sendo que Passo Fundo ocupa mais uma vez o 1° lugar (0,775),

enquanto que o ultimo lugar pertence a Pontao (0,669).

Tabela 12 — Composicdo do IDH 2000 nos Municipios em Analise

Composi¢ao do IDH em 2000

Educacao Longevidade Renda
Carazinho 0,912 0,752 0,733
Casca 0,899 0,827 0,761
Ciriaco 0,844 0,781 0,682
Coxilha 0,850 0,781 0,677
David Canabarro 0,867 0,827 0,700
Ernestina 0,886 0,829 0,704
Ibiraiaras 0,893 0,781 0,729
Marau 0,911 0,827 0,751
Mato Castelhano 0,862 0,781 0,678
Passo Fundo 0,912 0,725 0,775
Pontao 0,878 0,737 0,669
Ronda Alta 0,867 0,781 0,691
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S. Antonio do Planalto 0,896 0,852 0,690
Sertao 0,894 0,827 0,706
Tapejara 0,901 0,725 0,714
Dados: IBGE — Censo 2000
x> X *

A presente caracteriza¢do do perfil sécio-econémico de Passo Fundo é uma base para
a compreensao do processo que determinou os problemas habitacionais, que hoje se

verifica em seu territorio.

Destaca-se a seguir, algumas considera¢gbes importantes para sintetizarmos esta

caracterizacao:

e Passo Fundo teve um ritmo de crescimento populacional significativo, tanto nas
décadas mais antigas como na década de 90 e na primeira década de 2000. Este é
um fator muito importante na analise do quadro das necessidades habitacionais

atuais e futuras;

e Do ponto de vista do desenvolvimento econbmico, Passo Fundo apresentou
resultados bastante positivos sendo, no geral, um dos melhores resultados da
microrregido, com indices de desenvolvimento acima da média do Estado do Rio
Grande do Sul. No que diz respeito ao PIB, seu crescimento ficou bastante acima das

taxas galchas e, da mesma forma, em relagcdo ao PIB per capita;

e No que diz respeito a concentracdo de renda, situacdo que interfere diretamente na
propor¢cdo de problemas habitacionais, verifica-se que Passo Fundo aumentou a sua
concentracdo de renda entre 1991 e 2000, ficando com o indice igual ao do Estado
do Rio Grande do Sul. A propor¢cao de familias com renda de até 3 salarios minimos
também revela esta situacdo de concentracdo de renda, porém numa proporgao um
pouco melhor do que na Microrregido de Passo Fundo e no Estado do Rio Grande do

Sul;

e Os indices IDESE e IDH revelam quesitos nos quais Passo Fundo deve avancar para

que possa proporcionar a sua populacdo uma boa condi¢cdo de moradia.

No préximo capitulo, serd analisado o comportamento da populacdo no territério

municipal.
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3. O QUADRO DE NECESSIDADES HABITACIONAIS LOCAL
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Para a quantificacdo e qualificacdo do quadro das necessidades habitacionais de Passo
Fundo, estimando-se a demanda por solu¢des de moradia de interesse social, adotou-se

trés estratégias principais:

e andlise e atualizacdo dos dados trabalhados pela Fundac¢do Joao Pinheiro (com
base no Censo de 2000);

e levantamento realizado pelos agentes de salde locais sobre problemas

habitacionais;
e andlise do cadastro da Secretaria Municipal de Habitacao;
e andlise do estudo “BEIRA TRILHOS”.

Agrega-se a estas estratégias, para fins de melhor compreensado da realidade local,
uma leitura perceptiva de problemas habitacionais, construida a partir do auxilio de

liderancas comunitarias e gestores municipais.

E importante que se destaque que ndo fez parte do escopo deste trabalho, amplos
levantamentos de campo ou cadastramento de familias de baixa renda. Assim, o quadro de
necessidades habitacionais aqui apresentados, revela apenas uma aproximacdo da
realidade, base suficiente para a identificacdo e localizacdo dos principais problemas e,

conseqilientemente, para o desenho das estratégias de acao®.

3.1. Dados da Fundacéo Jodo Pinheiro®

Estudos desenvolvidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro com base no Censo de 2000,
apresentam o quadro das necessidades habitacionais do Brasil, detalhando dados para os
municipios brasileiros com, no minimo, de 20 mil habitantes urbanos. Para este
detalhamento a Fundacdo Jodo Pinheiro estabelece duas categorias: o déficit e a

inadequacado habitacional. Tais categorias estdo descritas no quadro a seguir:

8 Terceira etapa deste PLHIS.

° A Fundagéo Jodo Pinheiro é uma instituicdo pulblica estadual vinculada & Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao de Minas Gerais voltada para a realizacdo de projetos de pesquisa aplicada, consultorias, desenvolvimento
de recursos humanos e ac¢des de apoio técnico ao Sistema Estadual de Planejamento. Atua nas areas da
administracdo publica e privada, avaliacdo de politicas publicas, economia, demografia, estudos histéricos,
culturais, municipais e politico-sociais. (http://www.fjp.mg.gov.br).
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Quadro 04 — Conceitos Utilizados pela Fundacéo Jodo Pinheiro
Ndo apresentam paredes de
alvenaria ou madeira
DOMICILIOS™ aparelhada, o que resulta em
RUSTICOS desconforto para seus
moradores e risco de
Representa a necessidade de contaminagdo por doengas
construgdo de novas . . . ~
P moradias para a solugdo de DOMICILIOS Loc.als d'es?tmados a fins ndo-
DEFICIT .. . residenciais, mas que servem
HABITACIONAL pr.o.blemas soaals; 0] con'celto IMPROVISADOS de moradia.
utilizado estd ligado
diretamente as deficiéncias Compreende a soma das
do estoque de moradias familias conviventes
COABITACAO secund:iria,sl.que vivem junto a
outra familia em um mesmo
FAMILIAR domicilio e das que vivem em
cdmodos, cedidos, alugados ou
préprios
ADENSAMENTO Ocorre quando o domicilio
apresenta um numero médio
ANS habita(;E)Nes inadequadas EL;EE?S'\II\?O de moradores superior a trés
sdo as que ndo proporcionam por dormitério
a seus moradores condigdes
desejaveis de habitabilidade, Refere-se aos casos em que
o que ndo implica, contudo, pelo menos um dos moradores
necessidade de construcdo do .domicilio decla?ra a
de novas unidades. Tomou-se INADEQUACAO prppneda?e da m9rad|a, mas
o cuidado de excluir do FUNDIARIA aflrma ndo possuir total ou
estoque a ser analisado os URBANA parc:almgnte, O terreno ou a
domicilios  inseridos em fracdo ideal de terreno (no
INADEQUACAO alguma das categorias do caso de aparta.\mento) em que
DOS DOMICILIOS | déficit  habitacional. Ao aquela se localiza
URBANOS contrdrio desse, os critérios
;:git:ai?;nrﬁra a |:§gequags;gg O'cor~re quando o domicilio ndo
mutuamente exclusivos, e, dlspge de ao menos ur,n.dos
portanto, ndo podem ser . _segullntef se:rv_lgos basicos:
somados, sob risco de CARENCIA DE |Ium|nagao. elétrica, r(?de geral
miltipla  contagem  (uma INFRA-ESTRUTURA | de ab.aste~cm.1ento de 4gua com
mesma moradia pode ser canalizagdo interna, r.edle. geral
simultaneamente inadequada de esg,ota}mento sanltar.lo ou
segundo varios critérios) fossa séptica e coleta de lixo
DOMICILIOS SEM Ocorre quando o domicilio rjéo
BANHEIRO dispée de unidade sanitaria
exclusiva

Dados: FJP, 2005

1% A Fundagdio Jodo Pinheiro considera domicilio a moradia estruturalmente independente, constituida por um ou
mais comodos, com entrada privativa por extensdo, edificios em construgdo, embarcacgdes, veiculos, barracas,
tendas, grutas e outros locais que estavam na data do censo, servindo de moradia, também foram considerados

como domicilios.
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3.1.1. Déficit Habitacional segundo o Censo 2000

O déficit habitacional basico total da Microrregido de Passo Fundo, segundo a FJP, esta
na ordem de 7,01% de seus domicilios particulares permanentes’, o que representa uma
taxa um pouco menor do que a taxa do Estado do Rio Grande do Sul, 7,20%. Passo Fundo

apresenta uma proporc¢do ainda menor, na ordem de 6,37%.

Grafico 09 — Comparativo do Déficit Habitacional Total
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Dados: FJP, 2005

No que diz respeito a diferenciacdo entre a parcela urbana e rural deste déficit,
verifica-se que o déficit habitacional urbano em Passo Fundo, proporcionalmente, € maior
do que o rural, situacdo diferente da que ocorre na microrregido, no Estado e no Brasil.
Contudo, ao observarmos os numeros absolutos, verificamos que em todas as escalas o

déficit se concentra majoritariamente na area urbana.

1 por “domicilio particular permanente” entende-se: “local de moradia estruturalmente separado e independente,
destinado a habitacdo de uma pessoa ou grupo de pessoas cujo relacionamento é ditado por lagos de parentesco,
dependéncia doméstica ou normas de convivéncia. E localizado em imoével destinado & moradia e classificado
como: casa, apartamento ou comodo”. (FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO. Centro de Estatisticas e Informacdes. Déficit
Habitacional no Brasil. 2ed. Brasilia, 2006).
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Grafico 10 — Comparativo do Déficit Habitacional Proporcional nas Areas Urbanas e Rurais
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Dados: FJP, 2005

Tabela 13 — Déficit Habitacional Basico

; ABSOLUTO % DO TOTAL DOS DOMICILIOS
DEFICIT HABITACIONAL
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
PASSO FUNDO 3.156 3.097 59 6,37% 6,44% 4,17%
MICRORREGIAO DE PASSO FUNDO 6.066 4.304 1.762 7,01% 6,31% 9,60%
RIO GRANDE DO SUL 218.784 169.151 49.633 7,20% 6,74% 9,38%
BRASIL 5.890.139 | 4.140.088 | 1.750.051 13,15% 11,08% 23,63%

Dados: FJP, 2005

De outra sorte, a Fundacdo Jodo Pinheiro aponta também uma diferenciacdo entre o
que comp0de o déficit habitacional basico urbano e rural de forma geral no Brasil, no do Rio
Grande do Sul, na Microrregido e, mais precisamente, em Passo Fundo. No ambito urbano,
a coabitacdo é o componente mais significativo em todas as instancias pesquisadas. Ja no
rural, no ambito nacional, o principal componente é o dos domicilios rdsticos, gracas a
relevancia deste problema especialmente nas regides Norte e Nordeste do pais. E no
universo gaucho, tanto no Estado quanto na Microrregido, o principal componente deste
déficit € a coabitacdo. Em Passo Fundo, a coabitacdo é responsavel por 100% do déficit

rural.
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A coabitacdo €, portanto, o problema habitacional mais recorrente e este € um
complicador do ponto de vista da elaboracdo do diagndstico de um municipio. Trata-se de
um problema “invisivel” aos olhos da maior parte dos segmentos das administracdes
publicas, na medida em que somente é detectado quando as analises extrapolam o limite do
ambiente publico (as ruas, a caracterizacdo externa dos domicilios) e passam a identificar
0s problemas inseridos dentro das casas, nas composi¢cdes familiares. Portanto, é um
problema identificado normalmente por aqueles que trabalham com as familias e os

cidadaos diretamente, como os setores de assisténcia social e da saude, por exemplo.

Tabela 14 — Déficit Habitacional Basico por Componente

) ) URBANO RURAL
DEFICIT HABITACIONAL BASICO
Improvisados | Coabitagdo | Rustico | Improvisados | Coabitagdo | Rustico
PASSO FUNDO 129 2.829 139 - 59 X
MICRORREGIAO DE PASSO FUNDO 175 3.974 155 125 1.612 25
RIO GRANDE DO SUL 6.094 149.327 13.730 4.579 37.360 7.694
BRASIL 145.674 3.243.863 | 750.551 101.109 520.478 |1.128.464
Dados: FJP, 2005
Tabela 15 — Participacdo dos Componentes no Déficit Habitacional (26)
5 5 URBANO RURAL
DEFICIT HABITACIONAL BASICO
Improvisados | Coabitagdo | Rustico | Improvisados | Coabitagdao | Rustico
PASSO FUNDO 4,17% 91,35% 4,49% - 100,00% X
MICRORREGIAO DE PASSO FUNDO 4,07% 92,33% 3,60% 7,09% 91,49% 1,42%
RIO GRANDE DO SUL 3,60% 88,28% 8,12% 9,23% 75,27% 15,50%
BRASIL 3,52% 78,35% 18,13% 5,78% 29,74% 64,48%

Dados: FJP, 2005

Outra informacdo importante para a elaboracdo de um Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social que a Fundacdo Jodo Pinheiro nos apresenta, é a segmentacado de alguns
componentes do déficit urbano por faixa de renda'?. Analisando-se os dados verifica-se que
no geral, a concentragédo dos problemas habitacionais € maior nas familias com renda de até

3 salarios minimos, situacao que se repete em todas as esferas de andlise, com excecdo na

12 A FJP segmenta esta informacdo para as seguintes situacdes: domicilios improvisados, familias conviventes e
moradia em cdmodos. As duas Ultimas situacdes compdem a coabitacdo familiar.
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categoria “Domicilios Improvisados”, onde a concentracdo é maior na faixa de renda de

“mais de 5 a 10 salarios minimos” em Passo Fundo®®.

Tabela 16 — Componentes do Déficit Habitacional Urbano por Faixa de Renda

Domicilios Improvisados

Domicilios Improvisados Até 3 Maisde3 a5 | Maisde5a 10 Mais de 10
PASSO FUNDO 30,23% 10,85% 58,14% 0,78%
MICRORREGIAO DE PASSO FUNDO 46,29% 8,00% 45,14% 0,57%
RIO GRANDE DO SUL 58,04% 16,66% 16,20% 9,11%
BRASIL 67,01% 14,51% 11,74% 6,74%

Dados: FJP, 2005

Tabela 17 — Componentes do Déficit Habitacional Urbano por Faixa de Renda

Familias Conviventes

Familias Conviventes Até 3 Maisde3 a5 | Maisde5a 10 Mais de 10
PASSO FUNDO 69,55% 16,58% 10,19% 3,68%
MICRORREGIAO DE PASSO FUNDO 68,49% 17,35% 11,10% 3,06%
RIO GRANDE DO SUL 69,23% 16,17% 10,60% 4,00%
BRASIL 76,69% 11,54% 8,20% 3,57%

Dados: FJP, 2005

Tabela 18 — Componentes do Déficit Habitacional Urbano por Faixa de Renda

Cémodos
Comodos Até 3 Maisde3 a5 | Maisde5a 10 Mais de 10
PASSO FUNDO 65,68% 24,26 10,06 -
MICRORREGIAO DE PASSO FUNDO 61,22% 20,41% 14,29 4,08%
RIO GRANDE DO SUL 74,20% 16,32% 7,43% 2,04%
BRASIL 75,30% 14,70% 8,01% 1,98%

Dados: FJP, 2005

2 O diagnostico deste PLHIS ndo encontrou nenhum motivo para que a incidéncia de situagdes de domicilios
improvisados seja em familias com maior renda.
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Ainda com relacdo ao déficit habitacional, vale ser feita uma ressalva com relagdo as
familias que pagam aluguel. Nos trabalhos desenvolvidos pela Funda¢do Jodo Pinheiro, a
questao do aluguel passa a ser considerada como déficit quando se configura como um 6énus
excessivo as familias'*. Contudo, no trabalho de estimativa das necessidades habitacionais
dos municipios realizado a partir dos dados do Censo de 2000, esta situacdo nao foi possivel
de ser mensurada, pois o referido Censo n&o pesquisou o valor do aluguel, apenas o
namero de imodveis alugados. Assim, metodologicamente, a opcdo adotada pela Fundacao
Jodo Pinheiro foi excluir do déficit habitacional, o computo das situacdes de aluguel. Mas,
para fins de elaboracdo de um diagnéstico local de habitacdo, a questdo do aluguel deve ser
incorporada, pois de forma geral, os gestores municipais apontam que as familias que tém
renda baixa e que vivem nesta situacdo, efetivamente compdem parte do publico
demandante de solucdo habitacional, na medida em que ndo conseguem adquirir com seus
proprios esforcos, a sua moradia propria. Nos municipios que dispbem de projetos
habitacionais do tipo PAR'®, por exemplo, verifica-se que boa parte dos seus adquirentes é
composta por familias que originalmente pagavam aluguel para morar. Desta forma,
agrega-se as informac0Oes relativas ao déficit ja apresentadas, as informacfes da proépria
Fundacdo Jodo Pinheiro (Censo de 2000) sobre os domicilios alugados por faixa de renda

familiar.

Tabela 19 — Domicilios Urbanos Alugados por Familias com Renda até 3 Salarios Minimos

Sem

Aluguel . Até 1 SM Dela2SM De2a3SM
Rendimentos
PASSO FUNDO 251 340 764 814
MICRORREGIAO DE PASSO FUNDO 278 455 1.128 1.212

Dados: FJP, 2005

Em relagdo a este tema, busca-se diretamente nos dados do Censo de 2000 os
numeros relativos a Passo Fundo. Tomando-se entdo a proporcao total (urbana e rural) de
domicilios particulares permanentes alugados (para todas as faixas de renda), observa-se
que, comparativamente as situagdes da microrregido e do Estado do Rio Grande do Sul,
Passo Fundo apresenta uma propor¢cdo maior de domicilios particulares permanentes

alugados.

14 “Sjtuacdo onde familias residentes em areas urbanas, com renda mensal média de até 3 salarios minimos,
moram em uma casa ou apartamento alugado e despendem mais de 30% da renda, com aluguel”. (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO. Centro de Estatisticas e Informacdes. Déficit Habitacional no Brasil. 2ed. Brasilia, 2006).

5 programa de Arrendamento Residencial da Caixa Econdmica Federal.
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Tabela 20 — Total de Domicilios Particulares Permanentes Alugados

PASSO FUNDO MICRORREGIAO RS
Total de DPP 49.529 86.549 3.040.070
Total de DPP Alugados 8.284 12.044 369.822
Percentual de DPP Alugados 16,7% 13,09% 14,72%

Dados: IBGE, 2000

3.1.2. Inadequacao Habitacional Urbana segundo o Censo 2000

Comparando-se 0s numeros proporcionais relativos a inadequacao habitacional urbana

verifica-se que na categoria da “inadequacgédo fundiaria”, Passo Fundo possui proporcao

maior do que na Microrregido e no Brasil, mas propor¢cao bem menor do que no Estado do

Rio Grande do Sul. Na categoria de “adensamento excessivo” e “domicilios sem banheiro”, a

proporcdo em Passo Fundo € um pouco maior do que na Microrregido, e menor do que do

Estado e do Brasil. JA na categoria “caréncia de infra-estrutura”, a proporcdo em Passo

Fundo é maior do que em todas as esferas analisadas, conforme se verifica na tabela

abaixo:

Tabela 21 — Inadequacao Habitacional Urbana

INADEQU’ACAO ADENSAMENTO | DOMICILIO SEM CARENCIA DE
FUNDIARIA EXCESSIVO BANHEIRO INFRA-ESTRUTURA

Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
PASSO FUNDO 3.118 6,48 1.768 3,67 1.686 3,50 27.159 | 56,45
MICRORREGIAO DE PASSO FUNDO 4.135 6,06 2.005 2,94 2.200 3,23 37.610 | 55,15
RS 249.135 | 9,92 | 102.810 | 4,09 | 119.798 | 4,77 | 669.027 | 26,64
BRASIL 2.173.068 | 5,82 | 2.839.170 | 7,6 | 3.215.997 | 8,61 |11.992.535| 32,09

Dados: FJP, 2005

Da mesma forma que as categorias que compdem o déficit, a Fundagao Joao Pinheiro

também nos apresenta os dados relativos as categorias da inadequacdo habitacional urbana

por faixa de renda. Analisando-se estes dados nas tabelas a seguir, verifica-se que, assim

como com o déficit, ha uma concentracdo maior dos problemas habitacionais nas familias

com renda de até 3 salarios minimos. A excecdo € na categoria “caréncia de infra-
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estrutura”, onde os dados demonstram que este ndo € um problema que atinge apenas as

familias com a menor renda.

Tabela 22 — Componentes da Inadequacao Habitacional Urbana por Faixa de Renda

Inadequacdo Fundiaria (26)

Inadequagdo Fundiaria Até 3 Maisde3 a5 Mais de 5
PASSO FUNDO 46,15 22,35 31,49
MICRORREGIAO DE PASSO FUNDO 47,47 22,32 30,21
RS 55,36 22,56 22,08
BRASIL 57,44 19,94 22,62

Dados: FJP, 2005

Adensamento Excessivo (26)

Tabela 23 — Componentes da Inadequacao Habitacional Urbana por Faixa de Renda

Adensamento Excessivo Até 3 Maisde3 a5 Mais de 5
PASSO FUNDO 60,86 21,21 17,93
MICRORREGIAO DE PASSO FUNDO 62,74 20,35 16,91
RS 61,86 20,36 17,78
BRASIL 57,96 20,55 21,49

Dados: FJP, 2005

Domicilios Sem Banheiro (26)

Tabela 24 — Componentes da Inadequacao Habitacional Urbana por Faixa de Renda

Domicilios Sem Banheiro Até 3 Maisde3 a5 Mais de 5
PASSO FUNDO 87,13 8,36 4,51
MICRORREGIAO DE PASSO FUNDO 87,09 8,09 4,82
RS 82,55 12,1 5,35
BRASIL 83,8 10,35 5,85

Dados: FJP, 2005
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Tabela 25 — Componentes da Inadequacao Habitacional Urbana por Faixa de Renda

Caréncia de Infra-Estrutura (%6)

Caréncia de Infra-Estrutura Até 3 Maisde3 a5 Mais de 5
PASSO FUNDO 38,57 21,56 39,87
MICRORREGIAO DE PASSO FUNDO 39,49 22,14 38,36
RS 49,68 20,91 29,41
BRASIL 60,32 17,82 21,86

Dados: FJP, 2005

Portanto, a inadequacdo habitacional urbana por caréncia de infra-estrutura'® é um
problema que atinge todas as faixas de renda, principalmente em Passo Fundo e na
Microrregido. Segundo gestores municipais, o principal problema de caréncia de infra-
estrutura em Passo Fundo, esta relacionado ao sistema de esgotamento sanitario. Este é

um problema bastante recorrente nos municipios gauchos e nos brasileiros.

7

Conforme a metodologia desenvolvida pela Fundacdo Jo&o Pinheiro, € importante que
se ressalte que, ao contrario do déficit habitacional, no caso da inadequacdo dos domicilios
nao é possivel somar-se 0os niumeros de cada categoria que a compde, tendo em vista que
um mesmo domicilio pode ter mais do que uma situacdo de inadequacdo. Contudo, a
Fundacdo Jodo Pinheiro também nos apresenta o numero de domicilios adequados, aqueles
que ndo apresentam qualquer tipo de problema, ou seja, ndo precisam ser repostos; ndo
compbe desta forma o déficit habitacional e nem se enquadram em nenhum tipo de

inadequacao.

Olhando-se para o municipio de Passo Fundo, observa-se que 40,17% de seus
domicilios sdo adequados, proporcdo preocupante, assim como o quadro da Microrregido de
Passo Fundo, onde a proporcdo é de 41,65%. No Estado, 64,33% dos domicilios sao

adequados e, no Brasil sdo apenas 58,87%.

Quanto aos domicilios adequados, destaca-se que a menor proporcdo esta na faixa de
renda familiar entre 3 e 5 salarios minimos (18,65% dos domicilios). Em uma proporcao
intermediaria estdo os domicilios com familias na faixa de renda até 3 salarios minimos
(21,21%). E 60,14% dos domicilios adequados estdo na faixa de renda familiar maior do
que 5 salarios minimos. Esta proporcionalidade estd diretamente relacionada ndo s6 a
qualidade da moradia por faixa de renda, mas também a proporcao de familias por faixa de

renda do municipio de Passo Fundo.

16 A FJP caracteriza como itens minimos de infra-estrutura: iluminagéo elétrica, rede geral de abastecimento de
agua com canalizagdo interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo.
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3.2. Levantamento Realizado pelos Agentes de Saude

Os dados da Fundac¢édo Jodo Pinheiro estabelecem um panorama geral do quadro das
necessidades habitacionais de Passo Fundo. Para obter-se uma referéncia de localizagdo
destes problemas, bem como uma visdo atualizada destas situa¢cdes, construiu-se um
processo de coleta de informacfes na Prefeitura Municipal, aproveitando especialmente, o

conhecimento dos agentes de saude.

A cobertura dos agentes de saude em Passo Fundo corresponde a 25% dos domicilios
aproximadamente, considerando-se a estimativa do IBGE do numero total de domicilios
para 2009. Trata-se, portanto, de uma cobertura parcial e que ndo cobre muitas areas
carentes do municipio, porém constitui-se como uma amostragem qualificada de uma parte

do territério de Passo Fundo.

Para o aproveitamento do conhecimento detalhado da realidade que os agentes de
salde possuem, construiu-se uma estratégia de coleta e sistematizacdo de dados

cumprindo o seguinte roteiro:

e Reunido com agentes de salude para debater problemas habitacionais de Passo
Fundo e para capacita-los no que diz respeito aos conceitos trabalhados pela
Fundacdo Jodo Pinheiro. ldentificacdo dos principais problemas locais e elaboracéo

de questionario®’;

e Preenchimento do questionario pelos agentes de salde e devolugcdo a equipe de

consultoria;

e Sistematizacdo dos dados pela equipe de consultoria, e organizacdo dos
questionarios por “equipes” do Programa Saude da Familia (PSF) e do Programa de

Agentes Comunitarios de Saude (PACS).

e Para fins de visualizagcdo do resultado obtido foi produzido um mapeamento de cada
micro-area do PACS'. O mapeamento das micro-areas do PSF ndo pode ser

produzido devido as dificuldades internas da Secretaria de Saude;

e Apresentacdo dos dados sistematizados aos agentes de saude e coordenadores para

ajustes e complementacoes.

17 Constante no Anexo I1.
18 Constante no Anexo II.
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Tabela 26 — Quantitativo do Levantamento Realizado pelos Agentes de Saude

Equipes de Saude

N2 de Domicilios

N2 de Pessoas

PSF 10.772 38.904
PACS 5.231 19.062
TOTAL 16.003 57.966

Dados: Agentes de Saude do Municipio

A seguir, apresentam-se os resultados finais sistematizados™®:

3.2.1. Numero de Pessoas por Domicilio

Verifica-se que ha uma grande variabilidade do nimero de pessoas por domicilio no
territério de Passo Fundo. A maior média dentre as areas cobertas por agentes de salude se
encontra na area do PACS Entre Rios, com 7,04 pessoas por domicilio, e a menor média foi

na area do PACS Vila Luiza, com 2,66 pessoas por domicilio. No total do levantamento

obteve-se uma média de 3,62 pessoas por domicilio.

Grafico 11 — Maiores Médias do N° de Pessoas por Domicilio nas Areas Cobertas por

Agentes de Saude
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PSF Caic
PSF Hipica

PACS Entre Rios

Amb. Menino Deus
Ambulatoério Dondria
PSF 12 Centenario
PSF Adolfo Groth
PSF Lava Pés

PACS Ledo XllI

PSF Nené Graeff
PACS Vila Jardim

PACS Cruzeiro
PACS ). A. Zachia

PACS Manoel Corralo

PSFValinhos

PACS Victor lssler
PACS Sao Luiz Gonzaga

PACS Petropolis

PACS Santa Rita

PSF Santa Marta

Dados: Agentes de Saude do Municipio

1° 0 detalhamento da sistematizacéo de cada Equipe de Salde encontra-se no Anexo II.

PSF Jahoticabal

PACS Vila Isabel

PACSBom Recreio
PSF N. Sra. Aparecida

PSF Mattos
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3.2.2. Déficit Habitacional
3.2.2.1. Coabitacdo Familiar (Familias Conviventes)

Identificou-se a situacdo de COABITACAO em 619 domicilios (que representam 4%
dos domicilios pesquisados). Foi detectada a maior concentracdo percentual e absoluta de

COABITACAO nas areas cobertas pelo PSF Santa Marta, conforme tabela e gréafico a seguir:

Tabela 27 — Coabitacido nas Areas Cobertas por Agentes de Saude

Equipes de Saude Coabitagao

PSF Santa Marta 94
PSF 12 Centendrio 49
PSF Caic 47
PSF Ricci 47
PSF Jaboticabal 41
PSF Hipica 31
PSF Valinhos 30
Ambulatério Dondria 28
PSF Nené Graeff 28
PSF Adolfo Groth 21
PACS Cruzeiro 21
Ambulatério Menino Deus 20
PSF Z4chia 20
PACS Petrépolis 20
PSF Mattos 17
PACS Victor Issler 14
PACS Manoel Corralo 14
PACS Sao Luiz Gonzaga 13
PACS Sdo José 11
PSF Sdo Cristévao 8
PACS Vila Luiza 7
PSF N. Sra. Aparecida 6
PACS Int. Sede Indep. Taquari 6
PSF Lava Pés 5
PACS Edmundo Trein COAB 5
PACS Vila Isabel 4
PACS Ledo XllI 4
PACS Bom Recreio 3
PACS Santa Rita 2
PACS Entre Rios 2
PSF Planaltina 1

TOTAL 619

Dados: Agentes de Saude do Municipio
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Grafico 12 — Domicilios com Maiores Proporcdes de Coabitacdo nas Areas Cobertas por

Agentes de Saude
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Dados: Agentes de Saude do Municipio

3.2.2.2. Domicilios Precéarios/em Area de Risco/Improvisados

Identificou-se a situagdo de DOMICILIOS PRECARIOS e/ou EM AREA DE RISCO e/ou
IMPROVISADOS em 839 domicilios (que representam 5% dos domicilios pesquisados). Foi
detectada a maior concentracdo percentual na area coberta pelo PACS Vila lIsabel, e

absoluta na area coberta pelo PACS Cruzeiro, conforme tabela e gréafico a seguir:

Tabela 28 — Domicilios Precarios/em Area de Risco/Improvisados nas Areas Cobertas por

Agentes de Saude

. . Precarios/ em Area de
U DRI Risco/ Improvisados
PACS Cruzeiro 96
PSF Valinhos 72
PSF Santa Marta 69
PACS Sdo José 62
PSF N. Sra. Aparecida 55
PACS Sao Luiz Gonzaga 52
PSF Jaboticabal 44
PACS Victor Issler 44
PACS Vila Isabel 44
PSF Nené Graeff 33
PACS Vila Jardim 28
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PSF Ricci 27
Ambulatério Dondria 25
PSF 12 Centendrio 24
PSF Adolfo Groth 24
PACS Manoel Corralo 21
PACS Petrépolis 20
PACS Entre Rios 16
PACS Vila Luiza 14
Ambulatério Menino Deus 13
PACS Ledo XllI 12
PACS Santa Rita 11
PSF S3o Cristévao 10
PSF Mattos 8
PSF Zachia 4
PSF Caic 3
PSF Lava Pés 3
PSF Planaltina 2
PACS Bom Recreio 2
PACS Int. Sede Indep. Taquari 1
TOTAL 839

Dados: Agentes de Salde do Municipio

Improvisados nas Areas Cobertas por Agentes de Saude
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PACS Santa Rita
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PACS Victor Issler

PSF Nené Graeff
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3.2.2.3. Déficit Habitacional Total

Identificou-se um déficit habitacional total de 1.458 domicilios nas areas cobertas por
agentes de saude (que representam 9% dos domicilios pesquisados). Foi detectada a maior
concentracdo percentual e absoluta na area coberta pelo PSF Santa Marta, conforme tabela

e gréfico a seguir:

Tabela 29 — Déficit Habitacional Total nas Areas Cobertas por Agentes de Saude

. , Déficit Habitacional
Equipes de Saude Total
PSF Santa Marta 163
PACS Cruzeiro 117
PSF Valinhos 102
PSF Jaboticabal 85
PSF Ricci 74
PSF 12 Centendrio 73
PACS Sdo José 73
PACS S3o Luiz Gonzaga 65
PSF N. Sra. Aparecida 61
PSF Nené Graeff 61
PACS Victor Issler 58
Ambulatério Dondria 53
PSF Caic 50
PACS Vila Isabel 48
PSF Adolfo Groth 45
PACS Petrépolis 40
PACS Manoel Corralo 35
Ambulatério Menino Deus 33
PSF Hipica 31
PACS Vila Jardim 28
PSF Mattos 25
PSF Z4chia 24
PACS Vila Luiza 21
PSF S3o Cristévao 18
PACS Entre Rios 18
PACS Ledo XIII 16
PACS Santa Rita 13
PSF Lava Pés 8
PACS Int. Sede Indep. Taquari 7
PACS Edmundo Trein COAB 5
PACS Bom Recreio 5
PSF Planaltina 3
TOTAL 1.458

Dados: Agentes de Saude do Municipio
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Grafico 14 — Maiores Proporcdes de Déficit Habitacional Total nas Areas Cobertas por

Agentes de Saude
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Dados: Agentes de Saude do Municipio

3.2.3. Domicilios Alugados

Identificou-se um total de 1.517 domicilios ALUGADOS nas areas cobertas por agentes
de saude (que representam 9% dos domicilios pesquisados). Foi detectada a maior
concentracdo percentual na area coberta pelo PACS Vila Luiza e absoluta na area coberta

pelo PSF Ricci, conforme tabela e gréafico a seguir:
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Tabela 30 — Domicilios Alugados nas Areas Cobertas por Agentes de Saude

Equipes de Satide Aluguel

PSF Ricci 157
PSF S3o Cristévao 119
PSF Hipica 115
PSF 12 Centendrio 103
PSF Mattos 103
PSF N. Sra. Aparecida 73
PSF Valinhos 70
PSF Caic 64
PACS Sdo José 61
PSF Nené Graeff 50
PACS Entre Rios 50
PACS Sao Luiz Gonzaga 48
PACS Victor Issler 42
PACS Vila Luiza 42
PSF Lava Pés 40
PSF Jaboticabal 37
PACS Cruzeiro 36
PACS Bom Recreio 35
PSF Santa Marta 29
Ambulatério Dondria 28
PSF Planaltina 28
PACS Ledo XIII 24
PSF Adolfo Groth 21
PACS Vila Isabel 21
Ambulatério Menino Deus 20
PACS Santa Rita 20
PACS Edmundo Trein COAB 19
PACS Vila Jardim 18
PACS Petrépolis 16
PACS J. A. Zachia 11
PACS Manoel Corralo 11
PSF Zachia 4

PACS Int. Sede Indep. Taquari 2

TOTAL 1.517

Dados: Agentes de Salude do Municipio
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— Proporcéo de Domicilios Alugados nas Areas Cobertas por Agentes de Saude

PACS Sdo Luiz Gonzaga
Ambulatério Menino Deus

Dados: Agentes de Saude do Municipio

3.2.4. Inadequacado Habitacional
3.2.4.1. Auséncia de Banheiro

Identificou-se situacdo de AUSENCIA DE BANHEIRO em 224 domicilios (que

representam 1% dos domicilios pesquisados). Foi detectada a maior concentracao

percentual e absoluta na area coberta pelo PSF Santa Marta, conforme tabela e gréafico a

seguir:

Tabela 31 — Domicilios com Auséncia de Banheiro nas Areas Cobertas por Agentes de Saude

Equipes de Satide Auséncia de Banheiro
PSF Santa Marta 37
PSF Jaboticabal 24
PACS Cruzeiro 24
PSF Adolfo Groth 22
PSF Nené Graeff 16
PACS Vila Isabel 14
PACS Vila Luiza 13
PSF 12 Centenario 11
Ambulatdrio Donaria 10
PSF Valinhos 10
PACS S3o José 7
Ambulatoério Menino Deus 6
PACS Manoel Corralo 6
PACS Ledo Xl 4
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PACS Bom Recreio

PSF S3o Cristévao

PACS Entre Rios

PACS Int. Sede Indep. Taquari
PSF Hipica

PSF Mattos

PACS Santa Rita

PSF Z4chia
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TOTAL 224

Dados: Agentes de Saude do Municipio

Gréfico 16 — Proporc¢éao de Domicilios com Auséncia de Banheiro nas Areas Cobertas por

Agentes de Saude
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Dados: Agentes de Saude do Municipio

3.2.4.2. Adensamento Excessivo

Identificou-se a situacdo de ADENSAMENTO EXCESSIVO em 635 domicilios (que
representam 4% dos domicilios pesquisados). Foi detectada a maior concentragdo

percentual e absoluta nas areas cobertas pelo PSF Santa Marta, conforme tabela e grafico a

seguir:
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Tabela 32 — Domicilios com Adensamento Excessivo nas Areas Cobertas por

Agentes de Saude

Equipes de Saude Adensanjento
Excessivo

PSF Santa Marta 134
PACS Cruzeiro 92
PSF Nené Graeff 68
Ambulatério Dondria 65
PSF S3o Cristévao 40
PSF Ricci 32
PSF Hipica 27
PSF Valinhos 26
PACS Victor Issler 20
PACS Sdo José 18
PSF Zachia 12
PSF 12 Centenario 11
PSF Adolfo Groth 10
Ambulatério Menino Deus 10
PACS Ledo XIII 10
PSF Jaboticabal 9
PACS Vila Luiza 8
PACS Vila Isabel 7
PACS Manoel Corralo 7
PSF Mattos 6
PACS Petrépolis 5
PSF N. Sra. Aparecida 4
PACS J. A. Zachia 4
PACS Santa Rita 4
PACS Int. Sede Indep. Taquari 2
PACS Bom Recreio 2
PSF Caic 1
PACS Sao Luiz Gonzaga 1

TOTAL 635

Dados: Agentes de Salude do Municipio
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Grafico 17 — Proporcgéo de Domicilios com Adensamento Excessivo nas Areas Cobertas por

Agentes de Saude
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Dados: Agentes de Saude do Municipio

3.3. Cadastro da Secretaria Municipal de Habitacdo

A Secretaria Municipal de Habitacdo de Passo Fundo cadastra todas as familias que
solicitam algum auxilio na area habitacional. Nao ha critério para a realizacdo do cadastro,

apenas ha exigéncia de algumas documentacdes pessoais.

O quadro a seguir sistematiza os dados compilados desta planilha, bem como uma

interpretacao destes dados:

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
www.latus.com.br — latus@latus.com.br



=
LEGUS

CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

69

Tabela 33 — Dados do Cadastro da Secretaria Municipal de Habitagcdo — Setembro de 2009

= POSSIVEL
SOLICITAGOES INTERPRETACAO
LOTE + CASA 2.591
CASA 1.019
LOTE 96 S
v 4.264

APARTAMENTO 516 o
MAO DE OBRA 5
PAR 37
MELHORIAS 1.026
MATERIAIS DE CONSTRUCAO 108 %
BANHEIRO 2 S

— et 1.171
REGULARIZACAO 12 o
PLANTA/PROJETO 3 s
OUTRAS 20

TOTAL 5.435

Dados: Secretaria Municipal de Habitagdo (Set/2009) e Interpretacao Latus Consultoria

Além das informacdes apresentadas, constam 453 inscricdes sem o lancamento da
solicitacdo, as quais, segundo a Secretaria Municipal de Habitacdo, referem-se a cadastros
extraviados. Outras 151 inscricbes ndo foram sistematizadas, pois, segundo o informado, ja

foram atendidas.

3.4. Leitura Perceptiva de Problemas Habitacionais

Para melhor compreensdo da realidade local, construiu-se uma leitura perceptiva de
problemas habitacionais com o auxilio de liderangas comunitarias e gestores municipais.
Esta leitura ndo tem por finalidade estabelecer um quantitativo preciso de problemas
habitacionais, mas sim revelar a percepcdo que estes agentes tém sobre cada parte do

territorio.

Desta forma, utilizou-se a subdivisdo territorial de Passo Fundo em bairros
para sistematizacdo das informacgdes obtidas. Sao instituidos legalmente 22 bairros

(setores) em Passo Fundo.

Para comparar a propor¢cado os problemas habitacionais (déficit e inadequacéo
habitacional) nos bairros de Passo Fundo foram relacionados o nimero maximo estimado de

problemas habitacionais, na leitura das liderangas comunitarias, ou agentes de saude, ou de
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gestores municipais, com o numero estimado, pelo IBGE, de populagcdo em cada um dos

setores.

Observa-se que o Setor 9 (bairro Prof. Schisler) foi o que apresentou a maior
proporcdo de problemas habitacionais, seguido pelo Setor 16 (bairro José Alexandre
Zachia).

Grafico 18 — Proporcgao de Problemas Habitacionais nos Bairros de Passo Fundo
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Setor 8 - STA. MARTA
Setor 11 - SAO JOSE
Setor 13 - SANTA RITA
Setor 15 - FATIMA
Setor 19 - RODRIGUES

Setor17 -
Setor 20 - SANTA MARIA

Setor 5 - S. LUIZ GONZAGA
Setor 9 - PROF. SCHISLER
Setor 10 - VICTOR ISSLER

Setor 14 - MAGI DE CESARO

Setor 16 - JOSE ALEX. ZACHIA

Dados: Agentes de Saude, Liderangcas Comunitarias e Gestores Municipais

Para sistematizacdo de informacBes sobre cada um dos setores, apresenta-se o

quadro a seguir:
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Quadro 05 — Leitura Perceptiva de Problemas Habitacionais — Proporcao dentro dos Setores

SETOR 1 - CENTRO

Populacdo Estimada: 21.942 habitantes.

Nenhum problema habitacional identificado.

SETOR 2 - BOQUEIRAO

Menino-Déus:__Ocupagéo em'beirade Estrada

Sa ivdi P AR @0

Populacdo Estimada: 17.155 habitantes.

SETOR 3 — VERA CRUZ
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Populacdo Estimada: 12.671 habitantes. 80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

SETOR 4 - PETROPOLIS

Petrdpolis| Petrépolis |l Lot. Lot. Cd.
Invernadinha Universit.

Populacdo Estimada: 9.521 habitantes.

SETOR 5 — SAO LUIZ GONZAGA

Populacdo Estimada: 8.235 habitantes.

Beira Trilho
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Parque Bela Vista

Sao Luiz Gonzaga

73

SETOR 6 -

100%

75%

50%

25%

0%

Vila Cruzeiro

CRUZEIRO

Vila Alice

Populacdo Estimada: 3.504 habitantes.
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SETOR 7 — LUCAS ARAUJO
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SETOR 8 — SANTA MARTA
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Populacdo Estimada: 6.658 habitantes. P
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SETOR 10 - VICTOR ISSLER

100%
75%
50%
25%

0%

Victor Issler

Populacdo Estimada: 4.312 habitantes.

SETOR 11 — SAO JOSE
100%
75%
50% +—
25% +— .
0% T T T
2 & X
\0 ‘,‘7
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X L 0@4 Q\}
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Populacdo Estimada: 8.741 habitantes.

SETOR 12 — SAO CRISTOVAO

Populacdo Estimada: 8.893 habitantes.
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SETOR 13 — SANTA RITA

e  Bairro Roselandia.

Populacdo Estimada: 1.043 habitantes.

Nenhum problema habitacional identificado.

SETOR 14 — MAGI DE CESARO

100% ——
75%
50%
25%

0% T

Vila Mattos Partel ViaSul

Populacdo Estimada: 1.113habitantes.

SETOR 15 - FATIMA

e  Vila Fatima

e Vila Armando Annes
e  Parte Vila Dona Elisa
e Vila Sta. Terezinha

Populacdo Estimada: 7.364 habitantes.

Nenhum problema habitacional identificado.
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SETOR 16 — JOSE ALEXANDRE ZACHIA

100% -
75% +———
50% +——
25% —

0% -

J. A. Zachia

Populacdo Estimada: 4.790 habitantes.
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SETOR 17 - INDUSTRIAL
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Populacdo Estimada: 5.320 habitantes.
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SETOR 18 - LUIZA
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SETOR 19 - RODRIGUES
100% —
75% =
50% =
25% =
0% T
Vila Rodrigues ou Sta. Vila Popular

Terezinha

Populacdo Estimada: 6.726 habitantes.

SETOR 20 — SANTA MARIA

100%
75%

50% +—— —
0%

Vila Santa VilaReinaldo Lot VilaNova
IMaria Patussi

Populacdo Estimada: 5.158 habitantes.
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SETOR 21 - EXPOSICAO

100%
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Populacdo Estimada: 7.019 habitantes.

SETOR 22 - DONA JULIA

Populacdo Estimada: 5.567 habitantes.

100%

75%

50% r

S m -]

0% T T
cé'b& & S
o & o
\x?lo 4 0\.90

Dados: Agentes de Saude, Liderangas Comunitarias e Gestores Municipais
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3.5. Beira Trilho

Figura 01 — Municipio de Passo Fundo

Foto: Grace Machado

z

A cidade de Passo Fundo é cruzada pela estrada de ferro que liga Santa Maria a
Marcelino Ramos. Sdo 15km dentro do perimetro urbano, passando pelos seguintes locais:
Valinhos, Vila Industrial (Pg. dos Comerciarios, Lot. Pio XIl), Vera Cruz, Victor Issler, Fatima
(Vilas Dna. Luiza, Sta. Terezinha e Armando Annes), Petropolis ( Lot. Planalto e Jd.
Primavera), S&8o Luis Gonzaga (Lot. Nova Estacédo, Vila dos Ferroviéarios, Pq. Bela Vista, Vila
Isabel), Cruzeiro, Sta. Maria (VI. Santa Maria e Alice) e S&o Cristovao (Lot. André Rebechi e

Sé&o Luiz).

A estrada foi construida entre 1893 e 1898. Inicialmente a via férrea era explorada
por agentes privados; em 1957 (a exemplo do que ocorreu em todas as ferrovias
brasileiras) passou a ser gerenciada pelo governo federal, por meio da Rede Ferroviaria
Federal Sociedade Andénima (RFFSA). Em 1990 iniciou-se o processo de desestatizacdo do
setor ferroviario, sendo efetivado a sua privatizacdo no periodo entre 1996 e 1998. Assim,
em 1997, o modal ferroviario da regido Sul foi transferido para a operacdo privada por
empresa concessionaria, a Ferrovia Sul-Atlantico, atualmente, denominada América Latina

Logistica (ALL), encontrando-se em operacdo até o presente momento.

A Prefeitura Municipal de Passo Fundo apoiou financeiramente a realizagdo de um
diagnostico da situacdo da populacdo beira trilho. Desta forma, foi criado um grupo de
trabalho coordenado por professores da Universidade de Passo Fundo (UPF), do Instituto
Superior de Filosofia Berthier (IFIBE) e da Faculdade Meridional (IMED). A Comissao de
Direitos Humanos de Passo Fundo (CDHPF) também atuou na coordenacado operacional dos

trabalhos.

O diagnéstico utilizou dois instrumentos: um questionario soécio-econémico com

perguntas de multipla escolha e perguntas abertas, e um questionario do cadastro da
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Secretaria Municipal de Habitacdo, com campos fechados de preenchimento. Ambos foram
aplicados, entre fevereiro de 2007 e junho de 2008, a 973 unidades habitacionais, 1.012
familias atingidas e 3.753 pessoas, atingindo 69% do total de unidades habitacionais, que
totalizam 1.410 unidades em areas proximas aos trilhos, conforme contagem rapida do

ndamero de domicilios, também realizada por este grupo de trabalho.

O trabalho aponta que aproximadamente 792 unidades habitacionais localizam-se na

faixa de dominio dos trilhos, area considerada de risco.

Também se conclui que o publico deste local possui baixissima renda, sendo que
81,52% das familias possuem renda até 3 salarios minimos e, apenas 3,66% possuem
renda maior do que 5 salarios minimos. Tanto que aproximadamente 75% das familias do

levantamento declararam receber o auxilio bolsa familia.

E importante destacar que 79,45% das familias declararam ja possuir cadastro junto a

SEHAB e 55% atendimento dos agentes de saude.

3.6. Estimativa e Atualizacdo do Déficit Habitacional e da Inadequacdo Habitacional para

0 Municipio de Passo Fundo

Para podermos adotar os dados da FJP como uma referéncia para a estimativa do
quadro das necessidades habitacionais atual, fez-se sua atualizacdo a partir das
recomendac¢fes do Plano Nacional de Habitacdo. Tal procedimento leva em consideracdo o
quadro do Estado do Rio Grande do Sul para o ano de 2005, estimado a partir dos dados da
Pesquisa Nacional de Domicilios (PNAD). A relacdo entre o quadro habitacional do Estado e

do municipio para o ano 2000 foi mantida de modo proporcional para o ano de 2005.

No que diz respeito ao déficit, apesar dos dados de 2000 distinguirem o rural do
urbano, apontando a existéncia de um déficit rural pouco significativo, os dados serao
trabalhados sem esta distingdo. Ocorre que no Municipio de Passo Fundo, a populacdo esta
em processo de urbanizagcdo; assim, se o déficit rural j& era pouco significativo, convém,

para fins de estimativa, ndo estabelecer esta distincdo.

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
www.latus.com.br — latus@latus.com.br



=
LEGUS

CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

82

Tabela 34 — Estimativa de Déficit Habitacional para Passo Fundo

T DEFICIT HABITACIONAL DEFICIT HABITACIONAL
BASICO do RS BASICO de PASSO FUNDO
2000 218.784 3.156
2005 278.163 4.013

Dados: FJP, 2005 e atualizacdo dos autores

No que diz respeito a inadequacdo habitacional, a atualizacdo deve levar em

consideracdo um conjunto maior de elementos:

e Com relacdo a caréncia de infra-estrutura, sabe-se que o maior problema de Passo
Fundo, dentre os itens englobados pela Fundacdo Jodo Pinheiro, € a caréncia de
esgotamento sanitario. Para fins deste diagndstico, seria possivel qualificar este
tema a partir de trés fontes de informagdes distintas: do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento (SNIS - 2005), de fontes locais (da Prefeitura) do e
do Censo de 2000. Segundo o SNIS (2005), Passo Fundo coleta apenas 14,79% do
seu esgoto, sem um sistema de tratamento implantado no municipio. Segundo a
Prefeitura Municipal de Passo Fundo, a CORSAN implantou, depois de 2005, uma
Estacdo de Tratamento de Esgoto que passou a tratar em torno de 14% do esgoto
municipal. Segundo o Censo de 2000, a proporcdo de “rede geral de esgoto ou
pluvial” em Passo Fundo é maior do que a média estadual e menor do que a média
brasileira, e na maioria dos casos, Passo Fundo apresentava a solugcédo tipo “outro
escoadouro” (54,39%), proporcdo muito maior do que a média gaucha e brasileira,

conforme tabela a seguir:

Tabela 35 — Percentual de Servicos de Esgotamento Sanitario por Domicilios Particulares

Permanentes (2000)

Tipo de Esgotamento Sanitario Brasil RS Passo Fundo
Total 100 100 100
Rede geral de esgoto ou pluvial 48,6 28,03 31,85
Total Fossa séptica 15,17 40,98 12,75
Outro escoadouro 29,27 28,99 54,39
N3o tinha banheiro ou sanitario 6,96 1,99 1,01
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Total 84,17 82,63 97,14

Rede geral de esgoto ou pluvial 48,04 27,8 31,83

Urbana Fossa séptica 13,5 37,07 11,84
Outro escoadouro 20,64 17,04 52,52

N3o tinha banheiro ou sanitario 1,99 0,72 0,96

Total 15,83 17,37 2,86

Rede geral de esgoto ou pluvial 0,56 0,23 0,03

Rural Fossa séptica 1,66 3,92 0,91
Outro escoadouro 8,63 11,95 1,87

N3o tinha banheiro ou sanitario 4,97 1,27 0,05

Fonte: IBGE — Censo 2000

Com relacao a inadequacao fundiaria, a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB)
forneceu informacdes de loteamentos/ocupacfes/assentamentos/invasdes que
necessitam de regularizacdo fundiaria, mas sabe-se que o problema é ainda maior

do que o levantamento existente, e é apresentado a seguir:

Tabela 36 — Irregularidade Fundiaria em Passo Fundo

SEQ. LOCAL N2 LOTES DESCRICAO DA AREA
1 Vila Ipiranga 123 Invasdo em area verde
2 Bairro N. Sra. Aparecida 32 Invasdao
3 Entre Rios 100 Area privada alagadica
4 Lot. Jardim do Sol 56 Assentamento
5 Perimetral Sul 25 R. Camilo Ribeiro
6 |Vilalardim 50 Area func. DAER
7 Bairro Sdo José 6 RST 135 - futuro trevo - reassentar
8 Lot. Sdo Miguel 12 Invasdo em area verde
9 Lot. Victor Issler 200 Invasdo em area verde
10 Petroépolis 40 Leito da Rua Morom
11 | Vila Bom Jesus 200 Invasdo em area verde
12 Lot. Isafa 36 Invasdo - Rua Claudino Toldo
13 Lot. Sdo José 50 Invasdo - Rua Sergipe
14 Lot. S3o José 67 R. Guilherme Boor - R. A. Pasqual.
15 Bairro Cruzeiro 180 Area adquirida - antigos trilhos
16 | Vila Unido 60 Assentamento
17 | Vila Graeff 8 Invasdo e assentamento
18 | Vila Alice 32 Invasdo em area verde
19 Lot. Prof? Schissler 32 Assentamento
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20 Bairro Valinhos 33 Assentamento - Quadra 144 Vera Cruz
21 | Vilalsabel 30 Invasdo em area verde
22 Lot. Ledo XIlI 35 Assentamento
23 Vila Luiza 30 Assentamento - R. Iza Dipp
24 Lot. SGARBI 12 Invasdo em area verde
25 Vila Vera Cruz 8 Invasao Trav. Jari
26 Lot. 20 de Setembro 18 Invasdo em area verde
27 Bairro Sao Luiz Gonzaga 45 Invasdo e assentamento
TOTAL 1.520

Dados: Secretaria Municipal de Habitagdo - SEHAB

e Para as demais situacbes de inadequacdo habitacional, “caréncia de banheiro” e
“adensamento excessivo”, utilizou-se o mesmo critério de proporgcao entre os valores
locais e do Estado do Rio Grande do Sul, chegando-se aos resultados descritos na
tabela a seguir. Observa-se que nos dois casos, houve uma reducdo do numero
absoluto entre os anos de 2000 e 2005 para o Rio Grande do Sul e, considerando-se

a metodologia adotada, estima-se que o0 mesmo tenha ocorrido em Passo Fundo.

Tabela 37— Estimativa de Inadequacdo Habitacional para Passo Fundo

ADENSAMENTO EXCESSIVO CARENCIA DE BANHEIRO
2000 2005 2000 2005

Rio Grande do Sul 81.293 74.117 88.947 66.576
Passo Fundo 1.768 1.612 1.686 1.262

Dados: FJP, 2005 e atualiza¢cao dos autores

3.7. Consideracdes sobre o Quadro de Necessidades Habitacionais de Passo Fundo

Os dados trazidos pelos agentes de salde de Passo Fundo s&o significativos, mas

devido a pequena cobertura (25%) e o fato de ndo cobrir as areas mais pobres, servem
apenas como uma amostragem qualificada de parte do territdério. Quanto aos dados

compilados do cadastro da Secretaria Municipal de Habitacdo, estes possuem certo grau de

imprecisao, principalmente pela fragilidade do controle publico.
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De outra sorte, os dados da Fundacado Jodo Pinheiro tem por base o Censo do ano de
2000 e foram atualizados estatisticamente, no ambito deste PLHIS, até o ano de 2005. Esta
atualizacdo parte da hipétese de que as mudancgas no quadro de necessidades habitacionais
de Passo Fundo entre 2000 e 2005 tiveram o mesmo comportamento das mudancas no

quadro gaucho, no mesmo periodo.

Assim, os levantamentos realizados tém limitacdes e distintos potenciais, mas se
trabalhados de forma complementar, estabelecem uma aproximacdo consistente da
realidade, suficiente para se trabalhar as questdes habitacionais de Passo Fundo no ambito

estratégico, papel estabelecido para este PLHIS.

Fazendo-se uma sintese a partir de todos os dados incluidos neste relatério, que
quantificam e qualificam o quadro de necessidades habitacionais de Passo Fundo, destacam-

se 0s seguintes aspectos:

e Segundo a FJP (2000) Passo Fundo tem um déficit habitacional total proporcional um
pouco menor do que o da Microrregido e um pouco menor do que o do Rio Grande do
Sul;

e Atualizando-se os dados da FJP para 2005, Passo Fundo tem um déficit habitacional
na ordem de 4.013 domicilios. O levantamento dos agentes de saude apontou um
déficit na ordem de 1.458 domicilios, sendo que este levantamento cobriu apenas
25% dos domicilios de Passo Fundo. E, a interpretacdo do cadastro da Secretaria

Municipal de Habitacdo apontou um déficit na ordem de 4.264 domicilios;

¢ Na medida em que os dados da FJP e os demais dados (agentes de salude e cadastro
da SEHAB) sdo compativeis, adotam-se os dados da FJP como a referéncia geral por
representarem toda a cidade, e os dados dos Agentes de Saude aliados a Leitura
Perceptiva realizada com liderangcas comunitarias e gestores municipais, como

referéncia de localizacdo destes problemas;

¢ Neste sentido, destaca-se a concentracdo de problemas habitacionais (a partir dos
dados das Equipes de Salude) nas éareas de abrangéncia do PSF Santa Marta
(coabita¢do), do PACS Vila lIsabel e do PACS Cruzeiro (domicilios rusticos,

improvisados e/ou em area de risco);

e Em numeros absolutos, também se destaca a area do PSF Santa Marta (coabitacdo),
e 0 maior numero de unidades habitacionais rdsticas, improvisadas e/ou em area de

risco & na area do PACS Cruzeiro;

e As leituras perceptivas construidas com liderancas comunitarias e gestores

municipais apontam as diversas localidades com problemas habitacionais. Dentre os
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22 bairros formais de Passo Fundo, o bairro Prof® Schissler (Vila Xangrila, Lot.
Jaboticabal, Recreio, Jerébnimo Coelho, Parque do Sol e Vila Ipiranga) foi o que

apresentou a maior proporcdo de problemas habitacionais.

Além do que se contabiliza aqui como déficit, as familias que residem pagando
aluguel também compdem um universo a ser atendido pelas politicas habitacionais.
A identificacdo de um conjunto significativo de familias com renda baixa e que
pagam aluguel, pode ser o publico-alvo de um empreendimento popular com

contrapartida das familias beneficiadas;

Do ponto de vista das situacdes de inadequacédo habitacional, segundo liderancas
comunitarias e gestores municipais, e dos dados detalhados neste relatério das areas
cobertas por agentes de salde, destaca-se a area do bairro José Alexandre Zachia
pela concentracdo de irregularidade fundiaria, adensamento excessivo e caréncia de

banheiros;

A expressiva quantidade de unidades habitacionais em areas de dominio dos trilhos é
um tema que deverd ser abordado na terceira etapa deste PLHIS. Trata-se de
ocupacdes em area risco, que vieram se consolidando ao longo da histdria de Passo

Fundo.

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
www.latus.com.br — latus@latus.com.br



=
LEGUS

CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

87

4. A QUESTAO TERRITORIAL
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Para que seja possivel implementar uma politica habitacional, que traga mudancas
efetivas na condicdo de moradia das familias de baixa renda de Passo Fundo, um bom
gerenciamento do uso da terra urbana é imprescindivel. Politicas tradicionais de producéo
de casas de forma descolada do contexto urbano, que ndo consideram a sua localiza¢céo, a
oferta de servicos e de infra-estrutura, produziram problemas sociais graves em muitas
cidades brasileiras, problemas que hoje engrossam o caldo do déficit habitacional brasileiro

e das situacdes de inadequacdo habitacional.

Assim, ao se estimar as demandas para o atendimento das necessidades habitacionais
nao se deve somente trabalhar com o numero de unidades a serem construidas, mas

também com a sua localizacdo e com a necessidade de disponibilidade de terra urbanizada.

A demanda de terra urbana para superacdo do déficit habitacional esta diretamente
relacionada as tipologias que serdo adotadas. Este é um tema que sera aprofundado na
terceira etapa, mas antecipa-se esta andlise trabalhando-se com duas alternativas

tipolégicas: casa individual + lote e apartamento.

e Adotando-se um padrdo popular de tamanho de lote em 200m2?°, estima-se em

300m= a cota bruta de terreno para cada lote urbanizado;

e Adotando-se o padrdo PAR, com cerca de 47m2 de area total por apartamento, em
edificios com 4 pavimentos, estima-se em 42m2 a cota terreno para cada

apartamento.

Fazendo uso destes parametros, apresenta-se a seguir, cenarios de necessidade de
terra, considerando-se a variacdo de 0% a 50% de atendimento do déficit urbano com a

tipologia apartamento.

Grafico 19 — Estimativa de Demanda de Terra por Tipologia Habitacional
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Fonte: Latus Consultoria

20 | ote minimo nas Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, segundo o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado de Passo Fundo.
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No que diz respeito a localizagcdo dos futuros empreendimentos, analisa-se também as

areas disponiveis (livres de constru¢ao), seus valores de mercado e vantagens locacionais.

Levantamento feito de areas vazias maiores do que 0,5ha (5.000m2) a partir do
cadastro territorial, obtido junto ao Setor de Cadastro Multifinalitario da Prefeitura Municipal
de Passo Fundo, apontou a existéncia de 874,4ha de area urbana disponivel. Tais areas

estdo distribuidas em 57 setores fiscais, que estio sintetizadas a seguir:

Tabela 38 — Somatoério de Terra Disponivel em Areas Maiores do que 0,5ha por

Setor Fiscal de Passo Fundo

SETOR FISCAL AREA TOTAL (m?) N2 DE GLEBAS
1 71.023,17 4
2 55.713,87 2
3 30.280,80 2
4 14.196,00 2
5 5.478,20 1
6 140.276,27 4
7 13.770,34 1
8 112.270,80 6
9 16.223,49 2
10 7.049,46 1
11 480.559,61 9
12 86.000,70 1
13 27.833,10 2
15 483.730,32 27
16 41.634,01 2
17 42.780,90 4
18 88.247,70 7
19 31.224,15 3
20 91.170,48 10
21 178.166,00 1
22 801.329,43 26
23 68.695,47 2
24 80.783,96 7
26 12.831,99 2
27 668.799,91 14
28 76.965,88
30 32.592,00
33 392.165,24 14
34 47.100,71 3
35 57.969,99 3
36 75.966,03 5
38 23.518,22 2
39 13.993,20 1
40 5.269,30 1
42 307.865,50 3
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43 101.200,09 6
44 7.328,70 1
46 24.642,92 1
48 20.038,88 2
50 5.693,22 1
51 537.202,13 6
55 10.000,00 1
56 459.726,70 3
57 210.597,22 3
58 9.015,50 1
59 5.523,54 1
61 41.085,16 4
62 10.826,97 1
64 18.401,90 1
65 17.235,83 2
66 8.841,97 1
68 10.184,46 1
69 7.851,28 1
70 23.092,04 12
72 126.085,99 6
99 2.235.879,91 96
100 170.065,44 2
TOTAL 8.743.996,05 337

Dados: Prefeitura Municipal de Passo Fundo

Mesmo considerando-se que nem todos os vazios urbanos serdo destinados a
construcdo de habitacBes e que estas areas terdo que sofrer estudo de viabilidade quanto
as suas alternativas de ocupacdo, percebe-se que a quantidade de terra disponivel é
bastante suficiente ao atendimento do déficit estimado, considerando-se a tipologia unidade

habitacional em lote isolado.

A disponibilidade de areas maiores do que 0,5ha aponta oportunidades para a
construcao de novos loteamentos. Contudo, na politica habitacional de Passo Fundo poderéo
ser utilizadas alternativas tipoldgicas, como a construcdo de unidades habitacionais

pulverizadas para familias que ja tenham lote.

Na terceira etapa deste PLHIS serdo aprofundadas as tipologias alternativas para
Passo Fundo, a prioridade de localizacdo das habitacbes a serem construidas para o

atendimento do déficit habitacional e os custos relacionados a este atendimento.

Quanto as areas publicas vazias, cadastro da Prefeitura Municipal apontou a existéncia
de, aproximadamente, 230 ha. Subtraindo-se as areas ja destinadas as instalacfes de

empresas e associacdo de moradores, bem como as areas verdes de preservacdo e as
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destinadas & pracas e cemitério, restam 183ha aproximadamente, distribuidos nos

seguintes setores:

Tabela 39 — Somatoério de Terra Publica Disponivel em Areas Maiores do que 0,5

ha por Setor Fiscal de Passo Fundo

SETOR AREA TOTAL (m?) Ne DE GLEBAS
1 71.023,17 4
7 13.779,34 1
13 22.347,52 1
15 11.200,00 1
17 6.480,00 1
18 49.732,90 4
19 8.131,11 1
22 34.139,00 3
24 22.040,78 2
26 5.532,46 1
27 495.448,00 3

33 70.131,75 2
38 23.518,22 2
39 13.993,20 1
42 285.319,00 2
44 7.328,70 1
51 214.050,40 2
56 22.204,68 1
57 25.833,00 1
59 5.523,54 1
61 31.521,60 3
65 7.373,69 1
99 386.183,13 22
TOTAL 1.832.835,19 61

Dados: Prefeitura Municipal de Passo Fundo
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Figura 02 — Setores Fiscais de Passo Fundo

Dados: SEPLAN — Prefeitura Municipal de Passo Fundo

Além da disponibilidade de terra, outros elementos também devem fazer parte da
decisdo sobre a localizacdo dos empreendimentos de habitacdo de interesse social, que
serdo construidos em Passo Fundo. Destaca-se neste sentido, o Plano Diretor e o valor da

terra.

O Plano Diretor de Passo Fundo, no que diz respeito as possibilidades para
implementar novos loteamentos com caracteristicas populares (lotes menores e padrdes
mais flexiveis), define que estes somente poderdo ocorrer nas Zonas Especiais de Interesse

Social (ZEIS).

Delimitar setores especificos da cidade para a implantacdo de empreendimentos de
HIS através do instrumento ZEIS, esta de acordo com o orientado pelas novas diretrizes da

politica urbana. O instrumento tem a utilidade de reservar areas com boa localizacdo para a

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
www.latus.com.br — latus@latus.com.br



[
o LEGUS

CONSULTORIA, PESOUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

viabilizacdo de empreendimentos de interesse social, contendo processos de especulacdo
imobiliaria. Mas para isto ndo basta apenas que ele esteja definido no Plano Diretor. A
utilizacdo do instrumento requer acdes de gerenciamento que garantam que a sua
finalidade seja atendida. A terceira etapa deste PLHIS devera apontar um conjunto de

medidas de gestdo necessérias para o bom funcionamento do instrumento.

Figura 03 — Zoneamento do Plano Diretor
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Fonte: SEPLAN — Prefeitura Municipal de Passo Fundo

Em relacdo ao valor da terra, buscaram-se informacdes junto ao Setor de ITBI na
Secretaria Municipal da Fazenda de Passo Fundo, com o objetivo de produzir uma planta de
valores com informagdes mais atuais. O relatério disponibilizado, apds a tramitacdo de
processo de interno, ndo apontou os valores de compra e venda. Desta forma, a Secretaria
Municipal de Habitacdo tentara viabilizar o relatério completo para discussdo na préoxima

etapa, Estratégias de Acao.

Na auséncia desta matriz de valores busca-se a informacdo sobre o perfil socio-

econdmico dos bairros de Passo Fundo.

Analisando-se a distribuicdo das faixas de renda do chefe de familia apresentada pelo
Censo de 2000 (ajustada financeiramente para o ano de 2008), verifica-se que as familias
com a menor renda (até 2 salarios minimos) estdo localizadas nos bairros José Alexandre
Zachia, Manoel Corralo, Bela Vista, Prof® Schissler, Vila Xangrila, Recreio, Jaboticabal,

Donéaria e parte do Ivo Ferreira. Num segundo patamar, na faixa de renda de 2 a 3 salarios
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minimos, encontramos outras tantas areas, também periféricas, bem como parte do
territdrio rural, nos distritos de Bom Recreio e Pulador. E as familias com a maior renda
(mais de 7 salarios minimos) encontram-se nas areas mais proximas ao centro, bem como

em parte do territério rural, no distrito Bela Vista .

Figura 04 — Renda

Manoel Corralo
Bela vista
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[ DE 4 A 5 SALARIOS MINIMOS
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N y
Prof© Schisler DE 7 A 10 SALARIOS MINIMOS

Vila X_angrlla [ DE 10 A 20 SALARIOS MINIMOS
Recre_lo B 11415 DE 20 SALARIOS MINIMOS
Jaboticabal

Dados: IBGE; Atualizagédo: Latus Consultoria
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5. A POLITICA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE PASSO FUNDO
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5.1. A Producéo e a Melhoria das Unidades de HIS

Ao se analisar do ponto de vista quantitativo, a producdo de unidades habitacionais
populares ao longo das ultimas décadas, na maior parte dos municipios brasileiros de médio
e grande portes, verificamos uma significativa reducdo desta producdo no periodo pés-BNH.
Em Passo Fundo nao se localizou dados da producédo de habitacdo de interesse social deste

periodo, quando o tema ainda era tratado junto a Secretaria de Planejamento.

Portanto, foram listadas as producfes publicas mais antigas, a partir da memoéria de

gestores municipais daquela época, conforme se verifica no quadro a seguir:

Quadro 06 — Producdes Publicas Mais Antigas

ANO NOME OBSERVAGCOES
Déc. 60 Primeiras Produgdes Habitacionais N3o ha dados
1981 Lot. Jaboticabal N&do ha dados
1980 COHAB | N&do ha dados
1982 COHAB I N&do ha dados
1984 PRO-MORAR N&o ha dados
1993 Alvorada Complementagdo do Jaboticabal
1993 Habitar Brasil Aprox. 200 casas pulverizadas
Déc. 90 Prof? Schissler Aprox. 50 casas pulverizadas
Déc. 90 Bom Jesus N3do ha dados
Déc. 90 Manoel Corralo N3do ha dados
Déc. 90 Cel. Massot/Lot. Brigada Militar N&o ha dados

Dados: SEPLAN - Prefeitura Municipal de Passo Fundo

Desde 2005 a Prefeitura Municipal de Passo Fundo, através da Secretaria Municipal de
Habitacdo, beneficiou 276 familias (entre lote e casa, apenas casa e apenas lote
urbanizado). As informacfOes detalhadas destas intervencdes encontram-se na tabela a

seguir:
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Tabela 40 — Producgdes Publicas apos 2005

~ ORIGEM DA FONTE DE ~
ANO BAIRRO QUANT DESCRICAO TERRA RECURSOS SITUACAO
2007 | Parque do Sol 100 lote e casa Area priv§da Federal (PAC) Concluido
desapropriada
2006 | Vila Donaria 20 lote e casa Ar.e‘.a Federal/Municipal | Concluido
municipal
2007 |Recreio 30 lote e casa Area privgda Federal/Municipal | Concluido
desapropriada
Dom Rodolfo 1 casa pulverizada
Ledo Xl 1 casa pulverizada
Jaboticabal 1 casa pulverizada
Planaltina 2 casa pulverizada
Victor Issler 1 casa pulverizada
Petropolis 1 casa pulverizada Lote das
2007 | vila Luiza 2 casa pulverizada familias Municipal Concluido
Santa Marta 1 casa pulverizada contempladas
Vila Unido 1 casa pulverizada
E::?;prilha 1 casa pulverizada
Lucas Araujo 1 casa pulverizada
Vila Fatima 1 casa pulverizada
Jardim Botanico 1 casa pulverizada
Sdo José 1 casa pulverizada
Nené Graeff 1 casa pulverizada
Vera Cruz 1 casa pulverizada
Prof2 Schissler 1 casa pulverizada Lote'(flas = ,
2009 - familias Federal/Municipal | Concluido
Santa Marta 2 casa pulverizada contempladas
Vila Luiza 1 casa pulverizada
Santo Antonio 1 casa pulverizada
Manoel Corralo 2 casa pulverizada
Planaltina 1 casa pulverizada
2008 | Lot. Bom Jesus 100 | lotes urbanizados Federal (PAC) Em
andamento
TOTAL 276

Dados: Prefeitura Municipal de Passo Fundo

Mais recentemente, a Prefeitura Municipal de Passo Fundo doou duas areas para o
Programa Minha Casa Minha Vida, sendo uma delas no bairro Planaltina, para construcéo de
220 apartamentos para familias com renda entre 3 e 6 salarios minimos, e a outra area é
na Vila Donaria, onde serdo construidas 58 unidades habitacionais para populagdo com

renda até 3 salarios minimos.

E ainda, dentro do Programa Minha Casa Minha Vida - Empresas, a Prefeitura

Municipal de Passo Fundo disponibilizard o cadastro das familias e o trabalho social,

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
www.latus.com.br — latus@latus.com.br



=
LEGUS

CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

101

cooperando com a Construtora Priori na construgcdo de 150 unidades habitacionais no bairro
Sao Luiz Gonzaga, e mais 250 unidades habitacionais da Vila Donaria, para familias com

renda entre 3 e 6 salarios minimos.

Da mesma forma, no Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades, onde a ONG
Grupo de Mulheres Unidos Venceremos, do Loteamento Leonardo llha, estara viabilizando a
construcdo de 240 unidades habitacionais, e a Cooperativa Bom Fim estara viabilizando a
construcao de 250 unidades habitacionais; 150 destas unidades serdo em area adquirida e
urbanizada pelo poder publico no bairro Bom Jesus e as demais unidades serao pulverizadas

em lotes das familias beneficiadas, com renda até 3 salarios minimos.

Além das intervencdes publicas ja detalhadas acima, destaca-se algumas producdes
privadas, com financiamento pela Caixa Econdmica Federal (PAR) para familias com renda

até 5 salarios minimos, com um total de 836 apartamentos entre 2000 e 2009.

Tabela 41 — Producdes Privadas - PAR

ANO NOME QUANT FONTE DE RECURSOS SITUACAO

2004 PAR Petrépolis 96 - Concluido

2005 PAR Boqueirdo | 180 Financiamento 2 a 5 SM Concluido

2006 PAR Boqueirdo | 180 Financiamento 2 a5 SM Concluido

2006 PAR Hélio Toldo 200 Financiamento 1,5 a 3 SM Concluido

2007 PAR Vera Cruz 180 Financiamento 2 a 5 SM Concluido
TOTAL 836

Dados: Caixa Econémica Federal

Observando-se a localizacdo das intervengdes publicas, nota-se o quanto estes estdo
localizados nas periferias do nucleo urbano, com exce¢do do Loteamento Bom Jesus, que se
encontra dentro do anel viario municipal. Em relagdo as produc¢des privadas (PAR) observa-

se que estes estdo melhor localizados.
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Figura 05 — Localizagédo dos Loteamentos Populares em Passo Fundo
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Dados: Secretaria Municipal de Habitagéo

Ainda se destaca a producdo de 93 unidades habitacionais com financiamento a fundo

perdido para familias de baixa renda, junto a Caixa Econémica Federal, dentro do Programa
Crédito Solidario.

Tabela 42 — Produg¢des Privadas — Crédito Solidario

ANO NOME QUANT SITUAGAO

2008 Moradia Popular 20 Atrasada

2008 Moradia Popular 20 Atrasada

2008 PCS - Equaliza 13 Atrasada

2008 PCS - Equaliza 20 Atrasada

2008 Moradia Popular 20 Concluida
TOTAL 93

Dados: Caixa Econdmica Federal
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Quanto as intervengbes na éarea rural, destacam-se as reformas, melhorias e
construcdo de unidades habitacionais a partir de parcerias da COOHAF com o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Passo Fundo, bem como a atuagdo de outras duas entidades
privadas, a CRESOL e a CREHNOR. Tais parcerias beneficiaram 33 familias entre 2000 e
2009.

Tabela 43 — Producdes na Area Rural

ANO NOME QUANT FONTE DE RECURSOS SITUACAO

2004 PSH CREHNOR/MPA PASSO FUNDO 2 FGTS / PSH-MAT.CONSTUC | ATRASADA

2006 COOHAF RES 460 9 FGTS / OPER COLET PULV CONCLUIDA

2006 COOHAF RES 460 15 FGTS / OPER COLET PULV CONCLUIDA

2007 CRESOL - CCFGTS 08 REFORMAS 7 FGTS / OPER COLET PULV CONCLUIDA
TOTAL 33

Dados: Caixa Econdmica Federal

5.2. O Investimento Publico em Habitacdo

A fim de analisar a evolucdo do investimento publico em habitacdo, recorre-se aos
dados disponiveis no Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e coletam-se as
informagdes referentes ao municipio de Passo Fundo. Todos os valores foram convertidos
para precos reais de 2007, de modo que é possivel compara-los sem incorrer em distor¢des

de valores significativas.

Assim, entre 1995 e 2001 a média de investimento em Habitacdo e Urbanismo foi de
R$ 10,8 milhdes, o que correspondeu em média a 11,78% do total da despesa realizada
em cada ano. Em 2000, verificou-se o maior investimento neste setor (R$ 15,6 milhdes),

correspondendo a 14,48% das despesas totais.
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Tabela 44 — Investimentos em Habitacdo e Urbanismo no Municipio de Passo Fundo

(Preco Real - Base 2007)

Gastos com Habitac¢do e Urbanismo no Municipio de Passo Fundo
(Preco Real - Base 2007)

Despesa (RS) Despesa (RS) Despesa (RS)
1995 7.908.111,68 11,80
1996 9.203.329,70 11,78
1997 9.123.000,59 11,90
1998 11.935.556,35 11,63
1999 12.947.947,45 12,44
2000 15.638.466,17 14,48
2001 8.988.217,16 8,41

Dados: TCE- RS

Grafico 20 — Investimentos em Habitacdo e Urbanismo em Precos Reais — (Base 2007)
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Dados: TCE- RS

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
www.latus.com.br — latus@latus.com.br



=
LEGUS

CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

105

Grafico 21 — Investimentos em Habitacdo e Urbanismo — Despesa Realizada (26)

(1995-2000)
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Dados: TCE- RS

A partir de 2002, os dados disponiveis sdo mais detalhados e nos permitem analisar,
separadamente, os investimentos em urbanismo, em habitagdo, em saneamento e em

gestdo ambiental.

Segundo a Portaria N°. 42 de 14 de Abril de 1999, do Ministério de Orcamento e

Gestéo, assim se caracterizam as categorias citadas:

Quadro 07 — Categorias Orgcamentarias

Infra-Estrutura Urbana

Urbanismo Servigos Urbanos

Transportes Coletivos Urbanos

Habita¢do Rural

Habitacao
Habitacdo Urbana
Saneamento Basico Rural
Saneamento
Saneamento Basico Urbano
Preservacao e Conserva¢cao Ambiental
Controle Ambiental
Gestdo Ambiental Recuperagdo de Areas Degradadas

Recursos Hidricos

Meteorologia

Fonte: Ministério de Orcamento e Gestdo
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Entre 2002 e 2007 percebe-se que a maior parte dos investimentos é feita em
urbanismo. Os gastos com urbanismo oscilaram entre 12,78 e 16,32% do total das

despesas neste periodo, o que corresponde em média a 14,24%, ou R$ 17,2 milhdes.

A soma dos gastos anuais nestes quatro setores entre 2002 e 2007, variou bastante.
O maior valor foi atingido no ano 2007 (R$ 24.954.886,49) e o menor em 2006 (R$

17.380,301,72), apresentando um gasto médio em torno de R$ 19,7 milhfes por ano.

Especificamente em relacdo aos gastos com habitacdo, verificamos que estes ainda
sao muito pequenos, nao chegam a representar 1% do total das despesas em quase todos
0s anos analisados (com excecdo de 2002, quando as despesas em habitacdo
representaram 1,68% dos gastos totais do municipio). Em 2005, contudo, percebemos o
menor investimento nesse setor, o qual representou apenas 0,66% dos gastos totais do

municipio.

Os gastos em saneamento foram em média 0,4% dos gastos totais entre 2002 e
2007. Ja os gastos com gestdo ambiental representaram, em média, 0,61% dos gastos

totais do municipio no mesmo periodo.

Tabela 45 — Investimentos no Municipio de Passo Fundo (Preco Real - Base 2007)

PASSO FUNDO

URBANISMO HABITACAO SANEAMENTO GESTAO AMBIENTAL
Ano Despesa % Despesa % Despesa % Despesa %
Despesa Despesa Despesa Despesa
(RS) Realizada (RS) Realizada (RS) Realizada (RS) Realizada

2002 | 16.476.881,31 15,77 1.751.686,12 1,68 523.144,20 0,50 211.608,28 0,20

2003 | 17.823.127,92 16,32 981.967,34 0,90 631.797,31 0,58 288.311,72 0,26

2004 | 15.745.547,12 13,00 1.078.688,39 0,89 521.078,00 0,43 413.361,71 0,34

2005 | 15.686.678,26 13,16 789.723,57 0,66 462.894,20 0,39 441.005,67 0,37

2006 | 17.236.770,09 12,78 966.772,97 0,72 348.344,65 0,26 601.463,51 0,45

2007 | 20.477.447,77 14,43 1.211.840,04 0,85 344.369,50 0,24 2.921.229,18 2,06

Dados: TCE- RS
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Gréfico 23 — Investimentos no Municipio de Passo Fundo — Precos Reais (Base 2007)
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6. A INSTITUICAO PUBLICA E A SOCIEDADE
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6.1. O Tema Habitacional na Prefeitura Municipal

A Prefeitura Municipal de Passo Fundo, de um modo geral, € bem estruturada, mas
nao possui uma politica habitacional desenhada para o enfrentamento dos problemas locais.
As intervencgbes publicas sdo pouco significativas frente a demanda, com atendimento
basicamente as questdes emergenciais e pontuais. Ndo se observou a existéncia de uma
vis@o estratégica sobre a questdo habitacional, sendo o tema habitacional tratado de forma

fragmentada e desarticulada.

Em 2000 criou-se a Secretaria Municipal da Habitacdo (SEHAB) sendo instalada em
janeiro de 2001. Anteriormente, desde 1993, o tema da Habitacdo era tratado sob

responsabilidade de um setor, dentro da Secretaria Municipal do Planejamento (SEPLAN).

Atualmente a SEHAB dispde da seguinte estrutura:

Figura 06 — Organograma da Secretaria Municipal de Habitacao

_ . - 1 secretério
Secretaria de Habitacdo {2 aprendiz cidadao

Coordenadoria de Coordenadoria - Coordenadoria de
Administracaoe de Habitagao 1 coordenador Diagnostico
Plangjamento Popular Habitacional
1 coordenador - 1 chefe de nicleo | 1 mestre deobra 1 coordenador
1 estagiario || Nacleode Constr. | _| 1 engenheiro 1 assessar 1 assist. social
1 servigos gerais Civil 1 arguiteto 1 eletricista 1 estagidrio
1 telefonista 1 carpinteiro 1 operario 1 aprendiz cidadio
- _ 2 motoristas 2 atend. ao publico
Mucleo de Projetos 1 chefe de nucleo
— Habitacionais _ 1 encarreq. regul. Fundiaria
1 engenheiro
Nicleo de B
Saneamento Basico = ] 1chefe de nicleo

Dados: Secretaria Municipal de Habitagcédo
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A Secretaria Municipal de Habitacdo implantou um sistema de cadastramento de
familias, sendo regulamentado através da Lei N°. 4.150/2004, determinando o sistema de
classificacdo dos inscritos no cadastro para programas habitacionais. A lei estabelece
pontuacdo conforme numeros de filhos, nimeros de integrantes da familia, tempo de

residéncia em Passo Fundo, renda, pessoa portadora de deficiéncia, etc.

Analisando-se o cadastro existente, verificou-se que este ndo se apresenta adequado
a aplicacdo da referida lei, na medida em que estd parcialmente informatizado,
encontrando-se sistematizado apenas em sintese em uma planilha (Microsoft Excel), onde

consta: o numero do cadastro, a solicitacdo realizada e algumas observacfes pontuais.

Também nao se observou maiores articulagcdes com outras secretarias quanto as
intervengdes publicas, principalmente quanto ao planejamento de novos empreendimentos.
Apenas se observou uma boa integracdo com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
frente as ocupacdes em APP (Area de Protecdo Permanente), conforme casos acionados

pelo Ministério Publico.

Ha necessidade de se compreender a moradia como um passO para um Pprocesso
efetivo de incluséo social, articulando os diversos temas (educacédo, saude, trabalho, renda,
transporte, lazer, meio ambiente e etc.) na promoc¢do de um empreendimento de habitacédo

de interesse social.

6.2. Aspectos Normativos

O Plano Diretor de Passo Fundo foi elaborado em 1984. Em 1999 o municipio iniciou a
sua revisdo, sendo aprovada em lei apenas em 2006. Portanto, a Lei Complementar N°
170/2006, apresenta o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado revisado sob a égide do
Estatuto das Cidades, possuindo como um de seus objetivos “o acesso a propriedade e a
habitacdo, especialmente para a populacdo socialmente vulneravel”. O Plano Diretor
também apresenta todos os instrumentos do Estatuto da Cidade, importantes para a gestdo
do solo e para o cumprimento da funcdo social da propriedade, porém, faltam suas

regulamentacdes especificas para que 0os mesmos sejam implementados.
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6.3. O Conselho e o Fundo Municipal de Habitacdo

Passo Fundo dispde de Conselho e de Fundo Municipal de Habitacdo, ambos
legalmente instituidos, porém com uma legislacdo bastante antiga e com nomenclaturas
pouco usuais. O conselho é participativo e representativo, porém atua mediante questdes
emergenciais pautadas pela Secretaria Municipal de Habitacdo. Atualmente, a composicdo

do conselho, bem como a alteracado da lei, vem sendo discutida.

A Lei Municipal N°. 2.862/1993 cria o0 CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO E DO
BEM ESTAR SOCIAL, em carater deliberativo, e o FUNDO MUNICIPAL a ele vinculado. A

seguir, algumas consideracdes sobre a legislacdo?*:

e Define ampla destinacdo aos recursos do Fundo, tais como: constru¢cdo de moradias,
regularizacdo, urbanizacdo, melhorias, aquisicdo de material de construcéo,
regularizacdo fundiaria, apoio a organizacdo comunitaria, complementacao da infra-
estrutura, projetos experimentais, remocgdo de assentamentos em areas de risco e

outras opc¢des de interesse social;
e Na&o explicita o que considera como baixa renda;

e N&o explicita que os representantes da sociedade serdo escolhidos de forma

democratica;

e Na&o faz referéncia ao Plano Local de Habitacdo de Interesse Social;

7

e Atualmente o Conselho é constituido por 15 membros: 3 representantes do Poder
Executivo; 2 indicados pelo Poder Legislativo; 1 representante da Unido das
Associacbes de Bairro de Passo Fundo; 2 representantes de Organizagbes
Comunitarias; 1 representante de Organiza¢gfes Religiosas; 1 representante da
Universidade de Passo Fundo (UPF); 1 representante de entidades patronais; 1
representante dos Sindicatos de Trabalhadores; 1 representante do CREA/Passo
Fundo; 1 representante do Sindicato dos Trabalhadores da Construcdo Civil e 1

representante do Sindicato da Indudstria, Construcédo Civil e Mobiliario;

¢ Define ampla competéncia para o Conselho Municipal de Habitacao, inclusive aprovar

as diretrizes e normas para a gestao do Fundo Municipal de Habitacao.

Em reunides com o Conselho Municipal de Habitacdo de Passo Fundo sobre o PLHIS,
foi demonstrada a atuacdo regular que o Conselho tem. Também foi demonstrada a sua

grande expectativa em relacdo ao Plano Local de Habitacdo de Interesse Social. Desta

21 O parecer detalhado sobre esta lei encontra-se no Anexo IV.
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forma, fortalecer o Conselho Municipal de Habitacdo é um tema que devera ser incorporado

as estratégias de acdo deste PLHIS.

6.4. A Participacdo dos Agentes da Sociedade

Em Passo Fundo existem muitas praticas de organizacdo social. A Unido das
Associacdes de Moradores de Passo Fundo (UAMPAF) é um dos segmentos mais atuantes e

representativos da sociedade, observados durante a elaboracao deste diagndstico.

Do ponto de vista do engajamento da iniciativa privada na producdo de HIS, Passo
Fundo apresenta boas condi¢cBes para a ampliacdo desta parceria, pois conta com um bom
quadro de profissionais, de construtores e de méo-de-obra qualificada. Porém, em reunido
com empreendedores imobiliarios, foi destacado que o mercado imobiliario para as faixas de
renda maiores € muito atraente, sendo considerado pouco lucrativo o mercado de habitacédo

de interesse social.

Foi comentado que os empreendimentos do Programa de Arrendamento Residencial
(PAR/Caixa) foram produzidos por empresas de outras cidades, mas mesmo assim, foi
demonstrado o interesse em ampliar a producdo habitacional para este publico, sendo a
diminuicdo do tempo para aprovacdo dos loteamentos um possivel facilitador para

viabilidade financeira destes empreendimentos.

6.5. Consideracdes sobre o Cadastro Unico

O Cadastro Unico é um banco de dados do Governo Federal para cadastramento das
familias mais empobrecidas da sociedade. O critério para cadastramento destas familias é a
renda, sendo exigido o recebimento maximo de 3 salarios minimos por familia, ou de %2
salario por pessoa da familia. E deste banco de dados federal que s&o extraidas as familias

que recebem o beneficio federal “Bolsa Familia”.

Os dados extraidos do Cadastro Unico podem proporcionar uma amostragem
extremamente qualificada, por incluir as areas mais pobres do municipio. No entanto, Passo
Fundo dispbe de uma infinidade de nomes de bairros lancados neste sistema, fragmentados
entre nomes de bairros, vilas, loteamentos, assentamentos, etc., dificultando a realizacdo

da consulta e a realizacdo de uma leitura destes dados. Outro problema significativo que

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
www.latus.com.br — latus@latus.com.br



=
LEGUS

CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

115

dificultou a coleta destes dados foram as varias formas de se escrever cada um destes

nomes, necessitando de um trabalho muito mais investigativo do que consultivo.

Desta forma, os dados obtidos no sistema “Cadastro Unico” de Passo Fundo n&o
refletiram a realidade local, sendo uma recomendacdo deste PLHIS a ser discutida na
terceira etapa (Estratégias de Acdo), a compatibilizacdo destes dados, para que tal cadastro
possa ser utilizado como uma ferramenta de trabalho na implementacdo do planejamento

de politicas sociais.
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7. APONTAMENTOS PARA A TERCEIRA ETAPA DESTE PLHIS
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O presente diagnéstico constitui-se como a principal referéncia para a elaboragcdo das

estratégias de acao, do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Passo Fundo.

Desta forma, destacam-se alguns temas que deverdo, necessariamente, fazer parte

das discussdes de elaboracdo das estratégias de acao:

O crescimento de Passo Fundo. Entre 2000 e 2008 a populacdo aumentou 9,9% e a
taxa de urbanizacdo, 1%. O crescimento da populacdo impde desafios no que diz

respeito a gestdo das demandas habitacionais atuais e futuras;

As prioridades de atendimento. Devera ser identificada qual é a demanda
habitacional prioritaria do Municipio. Para isto, o0s levantamentos existentes

apresentados neste diagnoéstico servirdo de base de informacdes;
Os problemas das familias que residem na beira dos trilhos € um tema crucial;

A significativa propor¢do de familias com renda baixa e que residem em moradias

alugadas. Este contingente de familias constitui uma demanda especifica de HIS;

A necessidade de se ampliar e diversificar a atuagao publica na politica habitacional,

face as demandas habitacionais;

O potencial envolvimento de distintos agentes na producdo de HIS, como

associacOes de moradores, cooperativas habitacionais e a iniciativa privada;

As questfes institucionais. Integracdo, articulacdo entre departamentos,
transparéncia das acbes publicas. Acgbes para a gestdo efetiva da politica

habitacional;

A questao territorial. Alternativas estratégicas para a gestao do solo urbano com foco
no cumprimento da funcao social da propriedade e na garantia do acesso universal a

terra urbanizada.
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8. ANEXOS

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
www.latus.com.br — latus@latus.com.br






=
LAGUS

CONSULTORIA, PESOUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

123

ANEXO 1

Dados do IBGE
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ANEXO I — DADOS DO IBGE

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
www.latus.com.br — latus@latus.com.br






=
=

CONSULTORIA, PESOUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

127

ANEXO 11

Dados dos Agentes de Saude
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ANEXO 11 — DADOS DOS AGENTES DE SAUDE
QUESTIONARIO PARA LEVANTAMENTO DE INFORMAGCOES NAS MICRO-AREAS DE SAUDE
LEVANTAMENTO DE INFORMAGOES PARA O DIAGNOSTICO DO

PLANO LOCAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL
MUNICIPIO DE PASSO FUNDO

NOME DO AGENTE:

TELEFONE DE CONTATO:

AREA E MICRO-AREA DE ATUAGAO:

N2 DE HABITAGOES ATENDIDAS PELO AGENTE:

N2 DE PESSOAS ATENDIDAS PELO AGENTE:

As informagdes incluidas no questionario a seguir, subsidiardo o diagndstico do Plano Local de Habitagao de
Interesse Social que estad sendo elaborado para o Municipio de Passo Fundo. Desta forma, contamos com o seu
empenho em preenché-lo de forma adequada, com o objetivo de retratar a realidade da melhor maneira possivel.

Nosso objetivo é ter um conhecimento mais aprofundado dos problemas habitacionais. Para isto, pedimos que
vocé identifique as seguintes situagdes na micro-area em que vocé atua, preenchendo as questées a seguir:

SOBRE O DEFICIT HABITACIONAL (Situa¢des em que a familia precisa de uma nova casa).

DEFICIT HABITACIONAL = COABITACAO + CASAS PRECARIAS/RISCO + CASAS IMPROVISADAS

a. COABITACAO:

Certamente na sua micro-area ha muitas casas que abrigam mais de uma familia. Por exemplo: familias que
alugam quartos em casas de outra familia, dois casais na mesma casa, filhos casados morando com os pais etc.
Este é um problema habitacional, certo? Precisamos saber quantas casas precisamos construir para atender a
estas familias que residem em casas de outras familias e que ndo tém dinheiro suficiente para comprar sua propria
casa.

b. CASAS PRECARIAS E/OU DE RISCO:
Provavelmente, além da situacdo descrita a cima, vocé também tem em sua micro-area, familias que residem em
casas muito ruins, de material inadequado, que estejam caindo ou que estejam em area de risco (beira de rios,
riachos, arroios, etc.). Precisamos saber quantas casas precisamos construir para atender a estas familias que
moram nesta condigao.

c. CASAS IMPROVISADAS:
Outro problema que provavelmente ha na sua micro-area, sdo familias que residem em locais que ndo sdo
adequados a moradia, como: galpdes, poroes, barracas, etc. Precisamos também saber quantas casas precisamos
construir para atender a estas familias que moram nesta condigdo
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Se vocé entendeu bem estes conceitos, agora responda sobre as familias que vocé atende na sua micro-drea.
Precisamos saber quantas casas precisam ser construidas para atender as necessidades das familias da sua micro-
area. Entdo, por favor, preencha com atengao e nao coloque a mesma familia em mais de uma situacdo descrita a
seguir, se ndo a conta vai dar errada.

1. Quantas familias precisam de nova casa porque moram na casa de outra familia? (COABITACAO)
Resposta: .......ccceenuns familias

2. Quantas familias precisam de nova casa porque moram em casas precarias ou de risco?
Resposta: ......cceeeenns familias

3. Quantas familias precisam de nova casa porque moram em casas improvisadas?
Resposta: ........ceeeeuns familias

ENTAO, O DEFICIT HABITACIONAL DE SUA MICRO-AREA E DE:
........... CASAS (resposta 1 + resposta 2 + resposta 3)

SOBRE A INADEQUAGAO HABITACIONAL (Situagdes em que a casa onde a familia reside precisa ser adequada).
Por favor, ndo coloque aqui aqueles casos em que a familia precisa de uma nova casa, mas apenas aqueles em
que a familia reside em uma casa que precisa ser ampliada e/ou receber banheiro.

a. FALTA DE BANHEIRO:

Certamente na sua micro-area ha muitas casas que nao tém banheiro. Este é um problema bastante comum no
nosso pais. Precisamos saber quantas familias da sua micro-area moram nesta condigao.

b. ADENSAMENTO EXCESSIVO:

Provavelmente vocé também tem na sua micro-drea casas em que moram pessoas demais para o seu tamanho ou
para o seu nimero de pecas. E apenas uma familia, mas esta familia é grande demais para o tamanho da casa.
Nestes casos, ndo precisamos de uma nova casa, mas sim ampliar a existente. Precisamos saber quantas familias
da sua micro-drea moram em uma casa em que o NUMERO DE PESSOAS QUE ALi MORAM E MAIOR DO QUE 3
MORADORES PARA CADA PECA (dormitério e sala). Por exemplo: 4 moradores para 1 dormitério; 7 moradores
para 2 dormitorios, etc.

Se vocé entendeu bem estes conceitos, agora responda sobre as familias que vocé atende na sua micro-area.
Precisamos saber quantas casas precisam ser adequadas para atender as necessidades das familias da sua micro-
area. Entdo, por favor, preencha com atencdo e ndo coloque a mesma familia que vocé ja colocou nos itens
referentes ao DEFICIT HABITACIONAL.
1. Quantas casas ndo tém banheiro?
Resposta: ................ casas
2. Quantas casas precisam ser ampliadas porque nela moram mais de 3 moradores por cada dormitério?
Resposta: ......ccceereeee casas
SOBRE A MORADIA EM ALUGUEL - Uma outra situacdo importante para a elaboragdo do diagnostico

habitacional, é saber quantas familias na sua micro-area moram em casas alugadas. Por favor, nos informe este
nimero:
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Resposta: ........eeeeee familias

Acrescente alguma informagao sobre a forma de moradia das familias da sua micro-area que vocé julgue
importante para a elaborag¢ao do diagndstico habitacional de Passo Fundo:

MUITO OBRIGADO PELA SUA COLABORAGAO!
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ANEXO Il — DADOS DOS AGENTES DE SAUDE

MAPEAMENTO DAS MICRO-AREAS DO PACS
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ANEXO Il — DADOS DOS AGENTES DE SAUDE

TABULACAO DETALHADA DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELOS AGENTES DE SAUDE

DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PSF 12 CENTENARIO

DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
x - N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA x PRECARIAS / c SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO

01 - REJANE 126 518 4,11 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 1% 2 2% 11 9%
02 - KELEN 145 725 5,00 5 3% 10 7% 3 2% 18 12% 7 5% 5 3% 7 5%
03 - ADRIANA 103 500 4,85 4 4% 3% 0 0% 7 7% 0 0% 1 1% 11 11%
04 - SONIA 116 400 3,45 6 5% 4 3% 0 0% 10 9% 1 1% 1 1% 15 13%
05 - SUELI 174 708 4,07 26 15% 0% 0 0% 26 15% 0 0% 2 1% 26 15%
06 - ALEX 159 600 3,77 8 5% 2 1% 2 1% 12 8% 2 1% 0 0% 33 21%
823 3451 4,19 49 6% 19 2% 5 1% 73 9% 11 1% 11 1% 103 13%

DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PSP ADOLFO GROTH

DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
A - N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / P SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO

25 - ROSANGELA AZEREDO 221 910 4,12 6 3% 8 4% 2 1% 16 7% 3 1% 3 1% 6 3%
56 - ROSANGELA ALVES 180 615 3,42 10 6% 6 3% 2 1% 18 10% 13 7% 3 2% 8 4%
57 - LUCIMARA 113 650 5,75 2 2% 1 1% 0 0% 3 3% 2 2% 2 2% 5 4%
58 - EDILIA 167 609 3,65 3 2% 5 3% 0 0% 8 5% 4 2% 2 1% 2 1%
681 2784 4,09 21 3% 20 3% 4 1% 45 7% 22 3% 10 1% 21 3%
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DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PSP CAIC

DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
A - N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / a SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
42 - NADIR 300 1000 3,33 10 3% 3 1% 0 0% 13 4% 0 0% 0 0% 40 13%
43 - ADRIANA 136 406 2,99 5 4% 0 0% 0 0% 5 4% 0 0% 0 0% 10 7%
44 - VANESSA 185 675 3,65 26 14% 0 0% 0 0% 26 14% 0 0% 0 0% 8 4%
45 - VERA LUCIA 190 665 3,50 6 3% 0 0% 0 0% 6 3% 0 0% 1 1% 6 3%
811 2746 3,39 47 6% 3 0% 0 0% 50 6% 0 0% 1 0% 64 8%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO AMBULATORIO DONARIA
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
; - N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / P SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
19 - ROSE MARI 427 1888 4,42 28 7% 17 4% 8 2% 53 12% 10 2% 65 15% 28 7%
427 1888 4,42 28 7% 17 4% 8 2% 53 12% 10 2% 65 15% 28 7%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PSF HiPICA
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
A - N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / a SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
96 - JUCELI 178 580 3,26 6 3% 0 0% 0 0% 6 3% 0 0% 0 0% 24 13%
97 - MARISA 158 470 2,97 20 13% 0 0% 0 0% 20 13% 0 0% 18 11% 27 17%
98 - TANIA 176 600 3,41 3 2% 0 0% 0 0% 3 2% 1 1% 0 0% 30 17%
99 - JANDIRA 180 691 3,84 2 1% 0 0% 0 0% 1% 0 0% 4% 19 11%
100 - DIOCILDE 176 596 3,39 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 1% 1 1% 15 9%
868 2937 3,38 31 4% 0 0% 0 0% 31 4% 2 0% 27 3% 115 13%
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DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PSP JABOTICABAL
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
, - N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA = PRECARIAS / : SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
23 - MARINES 245 856 3,49 17 7% 23 9% 0 0% 40 16% 11 4% 3 1% 11 4%
62 - ALESSANDRA 287 897 3,13 19 7% 11 4% 7 2% 37 13% 13 5% 0 0% 19 7%
47 - LIAMARA 116 434 3,74 5 4% 3 3% 0 0% 8 7% 0 0% 6 5% 7 6%
648 2187 3,38 41 6% 37 6% 7 1% 85 13% 24 4% 9 1% 37 6%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PSP LAVA PES
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
g - N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA = PRECARIAS / : SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
40 - VERA 279 1230 4,41 4 1% 1 0% 0 0% 5 2% 0 0% 0 0% 30 11%
65 - ELMA 173 507 2,93 1 1% 2 1% 0% 3 2% 0 0% 0 0% 10 6%
452 1737 3,84 5 1% 3 1% 0 0% 8 2% 0 0% 0 0% 40 9%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PSP MATTOS
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
, - N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA = PRECARIAS / : SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
71 - GELMIRA 156 476 3,05 0% 1 1% 0 0% 1 1% 1 1% 0 0% 29 19%
72 - JUSSARA 172 542 3,15 4 2% 1 1% 5 3% 10 6% 0 0% 0 0% 16 9%
73 - MARCELO 192 681 3,55 13 7% 1 1% 0 0% 14 7% 0 0% 6 3% 18 9%
76 - MARECI 148 512 3,46 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 1% 0 0% 40 27%
668 2211 3,31 17 3% 3 0% 5 1% 25 4% 2 0% 6 1% 103 15%
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DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO AMBULATORIO MENINO DEUS
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUACAO HABITACIONAL
, . Ne DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE < ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / . SEM
COABITAGCAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
20 - ANA ANALIA 350 2000 5,71 20 6% 13 4% 0% 33 9% 6 2% 10 3% 20 6%
350 2000 5,71 20 6% 13 4% 0 0% 33 9% 6 2% 10 3% 20 6%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PSP NOSSA SRA. APARECIDA
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUACAO HABITACIONAL
, P N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE < ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA - PRECARIAS / 7 SEM
COABITAGCAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
22 - MARLISE 155 508 3,28 0 0% 8 5% 0 0% 8 5% 0 0% 2 1% 16 10%
49 - CLIMARA 140 509 3,64 0 0% 42 30% 0 0% 42 30% 0 0% 0 0% 18 13%
61 - GRACIANE 67 213 3,18 2 3% 1 1% 0 0% 3 4% 0 0% 0 0% 10 15%
46 - MARCELI 115 373 3,24 4 3% 2 2% 0 0% 6 5% 0 0% 0 0% 18 16%
46 - LIZETE 111 344 3,10 0 0% 2 2% 0 0% 2 2% 0 0% 2 2% 11 10%
588 1947 3,31 6 1% 55 9% 0 0% 61 10% 0 0% 4 1% 73 12%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PSP NENE GRAEFF
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUACI\O HABITACIONAL
, o N2 DE Ne DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE < ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / , SEM
COABITAGAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
27 - SALETE 239 912 3,82 2 1% 3 1% 2 1% 3% 1 0% 3 1% 14 6%
58 - ADRIANA 152 700 4,61 3 2% 3 2% 3 2% 9 6% 1% 1 1% 14 9%
59 - CLARISSE 225 702 3,12 9 4% 8 4% 0 0% 17 8% 0 0% 50 22% 22 10%
62 - EDENAIR 150 620 4,13 14 9% 2 1% 12 8% 28 19% 14 9% 14 9% 0 0%
766 2934 3,83 28 4% 16 2% 17 2% 61 8% 16 2% 68 9% 50 7%
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DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PSP PLANALTINA
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
. - N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA = PRECARIAS / : SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
84 - MONICA 170 630 3,71 1 1% 1 1% 1 1% 2% 0 0% 0 0% 13 8%
85 - DERVELINA 223 621 2,78 0 0% 0 0% 0 0% 0% 0 0% 0% 15 7%
393 1251 3,18 1 0% 1 0% 1 0% 3 1% 0 0% 0 0% 28 7%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PSP RICCI
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
; - N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA = PRECARIAS / : SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
89 - ISABEL 192 612 3,19 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 12 6%
91 - JANETE 189 547 2,89 0 0% 2 1% 0 0% 1% 0 0% 0 0% 25 13%
92 - GENELCI 188 600 3,19 20 11% 0 0% 0 0% 20 11% 0 0% 2 1% 70 37%
93 - JOCELI 193 600 3,11 15 8% 0 0% 20 10% 35 18% 0 0% 10 5% 30 16%
94 - VANIA 187 620 3,32 12 6% 5 3% 0 0% 17 9% 0 0% 20 11% 20 11%
949 2979 3,14 47 5% 7 1% 20 2% 74 8% 0 0% 32 3% 157 17%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PSP SANTA MARTA
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
A - N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / P SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
17 - PATRICIA 182 800 4,40 36 20% 20 11% 15 8% 71 39% 20 11% 48 26% 5 3%
18 - ERONI 178 450 2,53 30 17% 16 9% 8 4% 54 30% 12 7% 41 23% 8 4%
21 - PATRICIA 126 394 3,13 28 22% 10 8% 0 0% 38 30% 5 4% 45 36% 16 13%
486 1644 3,38 94 19% 46 9% 23 5% 163 34% 37 8% 134 28% 29 6%
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DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PSF SAO CRISTOVAO

DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
x - N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / a SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO

77 - VERA 255 750 2,94 3 1% 3 1% 3 1% 9 4% 3 1% 30 12% 30 12%
79 - CLEA 189 594 3,14 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 8 4%
80 - MARIA 171 534 3,12 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 2 1% 16 9%
81 - CLAUDIA 189 675 3,57 2 1% 1 1% 0 0% 3 2% 0 0% 3 2% 35 19%
82 - MICHELE 193 696 3,61 3 2% 3 2% 0 0% 6 3% 0 0% 5 3% 30 16%

997 3249 3,26 8 1% 7 1% 3 0% 18 2% 3 0% 40 4% 119 12%

DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PSF VALINHOS
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
« . N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA x PRECARIAS / a SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO

01 - ITELVINA 173 552 3,19 3 2% 6 3% 0 0% 5% 0 0% 5 3% 12 7%
02 - CRISTIANE 186 550 2,96 4 2% 0 0% 0 0% 4 2% 0 0% 0 0% 26 14%
04 - DANIELE 89 296 3,33 5 6% 2 2% 0 0% 8% 0 0% 1 1% 3 3%
05 - ROSENI 206 697 3,38 8 4% 39 19% 0 0% 47 23% 1 0% 10 5% 25 12%
06 - ROSANGELA 87 522 6,00 10 11% 19 22% 6 7% 35 40% 9 10% 10 11% 4 5%

741 2617 3,53 30 4% 66 9% 6 1% 102 14% 10 1% 26 4% 70 9%
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DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PSF ZACHIA
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
x - N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / a SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
31 - MARIA DE LOURDES 124 342 2,76 20 16% 3% 0% 24 19% 1 1% 12 10% 3%
124 342 2,76 20 16% 4 3% 0 0% 24 19% 1 1% 12 10% 4 3%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PACS SAO JOSE
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
- . N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA = PRECARIAS / : SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
09 - ROSELENE 211 653 3,09 3 1% 17 8% 20 9% 40 19% 1 0% 17 8% 36 17%
10 - PATRICIA 226 742 3,28 8 4% 25 11% 0 0% 33 15% 6 3% 1 0% 25 11%
437 1395 3,19 11 3% 42 10% 20 5% 73 17% 7 2% 18 4% 61 14%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PACS V. ISSLER
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
- . N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / P SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
12 - LIGIA 299 1020 3,41 1% 5 2% 4 1% 13 4% 0 0% 3 1% 12 4%
13 - ROZELI 323 1173 3,63 1% 13 4% 0 0% 17 5% 0 0% 8 2% 10 3%
14 - EVA MARIZA 282 995 3,53 2% 22 8% 0 0% 28 10% 0 0% 9 3% 20 7%
904 3188 3,53 14 2% 40 4% 4 0% 58 6% 0 0% 20 2% 42 5%
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DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PACS SAO LUIZ GONZAGA

DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
x - N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / a SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
15 - MARGARETE 146 527 3,61 0 0% 1 1% 0 0% 1 1% 0 0% 0 0% 13 9%
16 - DAIANA 214 860 4,02 9 4% 1 0% 40 19% 50 23% 0 0% 1 0% 18 8%
51 - SIMONE 195 692 3,55 2 1% 4 2% 2 1% 4% 0 0% 0 0% 4 2%
52 - CLEUZA 178 590 3,31 2 1% 4 2% 0 0% 3% 0 0% 0 0% 13 7%
733 2669 3,64 13 2% 10 1% 42 6% 65 9% 0 0% 1 0% 48 7%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PACS J. A. ZACHIA
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
- . N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / P SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
66 - JOSIANE 80 301 3,76 0 0% 0 0% 0 0% 0% 0 0% 4 5% 4 5%
67 - CLEDINARA 88 310 3,52 0% 0% 0% 0% 0 0% 0% 7 8%
168 611 3,64 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 4 2% 11 7%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PACS CRUZEIRO
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
2 - N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / P SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
06 - ESTELA 148 555 3,75 6 4% 6 4% 0 0% 12 8% 1 1% 12 8% 26 18%
07 - ROSELIA 171 600 3,51 0 0% 10 6% 0 0% 10 6% 1 1% 0 0% 0 0%
34 - TANIA 176 650 3,69 15 9% 60 34% 20 11% 95 54% 22 13% 80 45% 10 6%
495 1805 3,65 21 4% 76 15% 20 4% 117 24% 24 5% 92 19% 36 7%
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DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PACS VILA JARDIM

DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
; . Ne DE Ne DE | PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE . ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / : SEM
COABITAGCAO RISCO IMPROVISADAS | TOTALDEFICIT | \ oo o | ADENSAMENTO
01 - INES 220 816 3,71 0 0% 28 13% 0% 28 13% 0 0% 0 0% 18 8%
220 816 3,71 0 0% 28 13% 0 0% 28 13% 0 0% 0 0% 18 8%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PACS VILA ISABEL
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
: . N2 DE Ne DE | PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE . ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / . SEM
COABITAGCAO RISCO IMPROVISADAS | TOTALDEFICIT | oo o | ADENSAMENTO
03 - SALETE 221 740 3,35 4 2% 43 19% 1 0% 48 22% 14 6% 7 3% 21 10%
221 740 3,35 4 2% 43 19% 1 0% 48 22% 14 6% 7 3% 21 10%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PACS SANTA RITA
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
: . Ne DE Ne DE | PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE . ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / - SEM
COABITAGCAO RISCO IMPROVISADAS | TOTALDEFICIT | oo o | ADENSAMENTO
04 - ADRIANA 213 723 3,39 2 1% 9 4% 2 1% 13 6% 2 1% 2% 20 9%
213 723 3,39 2 1% 9 4% 2 1% 13 6% 2 1% 4 2% 20 9%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PACS ENTRE RIOS
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
: . N2 DE Ne DE | PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE : ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / . SEM
COABITAGCAO RISCO IMPROVISADAS | TOTALDEFICIT | | oo o | ADENSAMENTO
08 - ELIZABETE 270 1900 7,04 2 1% 6 2% 10 4% 18 7% 3 1% 0 0% 50 19%
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270 1900 7,04 2 1% 6 2% 10 4% 18 7% 3 1% 0 0% 50 19%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PACS LEAO XIII
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
2 - N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / a SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
29 - APARECIDA 244 935 3,83 4 2% 12 5% 0% 16 7% 4 2% 10 4% 24 10%
244 935 3,83 4 2% 12 5% 0 0% 16 7% 4 2% 10 4% 24 10%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PACS PETROPOLIS
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
. = N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / P SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
33 - NELI 297 1025 3,45 20 7% 17 6% 3 1% 40 13% 0 0% 5 2% 16 5%
297 1025 3,45 20 7% 17 6% 3 1% 40 13% 0 0% 5 2% 16 5%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PACS EDMUNDO TREIN COAB
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
2 - N2 DE N2 DE PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE A ALUGUEL
CASAS PESSOAS CASA ~ PRECARIAS / a SEM
COABITACAO RISCO IMPROVISADAS | TOTAL DEFICIT BANHEIRO ADENSAMENTO
37 - MARLI 200 623 3,12 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 12 6%
39 - MARISELIA 135 432 3,20 5 4% 0 0% 0% 4% 0 0% 0 0% 7 5%
335 1055 3,15 5 1% 0 0% 0 0% 5 1% 0 0% 0 0% 19 6%
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DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PACS VILA LUIZA

DEFICIT HABITACIONAL INADEQUACAO HABITACIONAL
) . Ne DE NeDE | PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE n ALUGUEL
CASAS | PESSOAS | CASA - | PRECARIAS/ . SEM
COABITACAO RISco IMPROVISADAS | TOTALDEFICIT | = | ADENSAMENTO
53 - ADRIANA 183 486 2,66 7 4% 8 4% 6 3% 21 | 1% | 13 | 7% 8 4% | 42 | 23%
183 486 2,66 7 4% 8 4% 6 3% | 21 | 11% | 13 | 7% 8 a% | 42 | 23%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PACS INTERIOR SEDE INDEPENDENCIA TAQUARI
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
) . N2 DE NeDE | PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE " ALUGUEL
CASAS | PESSOAS [ CASA = PRECARIAS / : SEM
COABITAGAO 1SC0 IMPROVISADAS | TOTALDEFICIT | =5 | ADENSAMENTO
54 - DAIANA o1 255 2,80 6 7% 1 1% 0% 7 | 8% 3 3% 2 2% 2 2%
91 255 2,30 6 7% 1 1% 0 0% 7 | 8% | 3 3% 2 2% 2 2%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PACS BOM RECREIO
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUACAO HABITACIONAL
) . Ne DE NeDE | PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE n ALUGUEL
CASAS | PESSOAS | CASA ~ | PRECARIAS/ , SEM
COABITAGAO R1Sco IMPROVISADAS | TOTALDEFICIT | = - | ADENSAMENTO
55 - LUCIANA 204 678 3,32 3 1% 1 0% 1 0% 5 | 2% | 4 2% 2 1% | 35 | 17%
204 678 3,32 3 1% 1 0% 1 0% 5 | 2% | 4 2% 2 1% | 35 | 17%
DETALHAMENTO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO PACS M. CORRALO
DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
) . N2 DE NeDE | PESSOAS/
MICRO-AREAS DE SAUDE - ALUGUEL
CASAS | PESSOAS |  CASA | (coapiTACAO PRE;‘:EES /| \mPROVISADAS | TOTAL DEFICIT 5 A;E';R o |ADENSAMENTO
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05 - ROSIMAR 216 781 3,62 14 6% 2% 16 7% 35 16% 3% 3% 11 5%
216 781 3,62 14 6% 2% 16 7% 35 16% 3% 3% 11 5%
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ANEXO 111 — VISTA AS AREAS

BAIRRO CRUZEIRO (Vila Alice)

Margem do Rio Passo Fundo;
Ocupacéo em APP — aprox. 40 casas nesta localidade;
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BAIRRO ENTRE RIOS

Area de banhado: muitas nascentes e alagamentos;
Esgoto a céu aberto;
Loteamento Popular Publico implantado & mais de 27 anos;
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PARQUE BELA VISTA

VILA ISABEL
Ocupag0es irregulares na beira de rio e na beira de estrada;
Ocupacéo irregular.
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BEIRA TRILHO

15km de trilhos no perimetro urbano; O trem passa por ali umas 5 vezes por dia;

SAO LUIZ

Ocupacgéo provisoria: aprox. 40 familias que serdo assentadas em outro local; e ja existem
120 familias cadastradas neste local.

Local do novo loteamento (18 hectares) — comportara aproximadamente 180 a 200
familias;
O Loteamento Santa Maria Il (Minha Casa Minha Vida) ocuparéa 6 hectares deste total;
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BOM JESUS

Area desapropriada — Projeto de construcédo de 102 casas;

Ocupacéo em APP — beira Arroio S&do Roque;
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VILA JARDIM

Casas sob rede de alta tenséo;

MENINO DEUS
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Ocupacédo em APP (area do DAER);

DONARIA

COHAB SECCHI
Area em processo de doacdo para o Programa Minha Casa, Minha Vida — Para construcéo de
80 casas;

Area doada projeto Minha Casa Minha Vida (MCMV) — construcgdo +/- 120 aptos (0 & 3 SM)
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PROX. JABOTICABAL (ALVORADA)

Ocupacado em APP (Arroio Pinheiro Torto)

PARQUE RECREIO

Casas construidas pela Prefeitura — Loteamento Parque Recreio
(familia reclamou da ma qualidade das esquadrias e que a cobertura cedeu num temporal)
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PROF° SCHISSLER

13. PARQUE DO SOL

Loteamento Parque do Sol - 100 casas em terrenos de 200 m?2;
Recursos: Governo federal (75%) + municipio (25%o);
Tratamento de esgoto coletivo — fossas;
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NENE GRAEFF
Area em negociacdo — COOPERATIVA COOPEHAF;

ZACHIA

Ocupacgéo — area privada;
Prefeitura tentando negociar area para 60 familias;

Area da COHAB - local muito precario;
Ocupacgédo em APP (area de aterro — & aprox. 5m de distancia do rio Passo fundo)

Ocupacao area da Corsan
Projeto original com familias do Beira Trilho (que acabaram por vender as casas)
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BEIRA TRILHO — VARIAS LOCALIDADES
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ANEXO 1V

Conselho Municipal de Habitacao
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ANEXO 1V — CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO

LEI N° 2.862/1993

LEI N© 2862, DE 30 DE ABRIL DE 1993

DISPOE SOBRE A CONSTITUIGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DA HABITAGAO E DO BEM ESTAR SOCIAL E
CRIACAQ DE FUNDO MUNICIPAL A ELE VINCULADO, REVOGANDO A LEI N°© 2.698/91, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PASSO FUNDO, no uso de suas atribuicdes legais, na forma do
artigo 88 da Lei Organica do Municipio, faz saber que o Legislativo aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica constituido o Conselho Municipal da Habitagdo e do Bem Estar Social,
com carater deliberativo e com a finalidade de assegurar a participagcdo da comunidade
na elaboracdo e implementacdo de programas da area social, tais como de habitacdo, de
saneamento basico, de promocdo humana e outros, além de gerir o Fundo Municipal da
Habitacdo e do Bem Estar Social, a que se refere o artigo 2° da presente Lei.

Art. 2° - Fica criado o Fundo Municipal da Habitacdo e do Bem Estar Social destinado a
proporcionar apoio e suporte financeiro a implementacdo de programas da area social,
tais como de habitacdo, de saneamento basico e de promocdo humana voltados a populacédo
de baixa renda.

Art. 3° - Os recursos do Fundo, em consonancia com as diretrizes e normas do Conselho
Municipal da Habitacdo e do Bem Estar Social, serdo aplicados em:

I - construcdo de moradias;

Il - producdao de lotes urbanizados;

111 - urbanizacdo de favelas;

IV - aquisicdo de material de construcéo;

IV - Aquisicado de materiais de construcdo incluindo kit basico para pavimentacdo de
passeio publico, por pessoas que possuam um uUnico imével, como, também, pelos
mutuarios de projetos e programas habitacionais do Municipio. (Redacédo dada pela Lei
n® 4.224/2005)

V - melhoria de unidades habitacionais;

V1 - construcao e reforma de equipamentos comunitarios e institucionais, vinculados a
projetos habitacionais, de saneamento basico e de promogdo humana, bem como aquisicao
de Iméveis para instalacdo dos referidos equipamentos;

VIl - regularizacdo fundiaria;

V11l - aquisicao de iméveis para locacdo social;

IX - servigos de assisténcia técnica e juridica para implementagdo de programas
habitacionais, de saneamento basico e de promocdo humana, bem como treinamento de mao-
de-obra;

X - servigos de apoio e organizacdo comunitaria em programas habitacionais, de
saneamento basico e de promocdo humana;

X1 - complementacado de infra-estrutura em loteamentos deficientes destes servigos com
a finalidade de regulariza-los;

X1l - revitalizacdo de areas degradadas para uso habitacional;

X1l - reassentamento de populacdes de baixa renda residentes em areas degradadas néo
passiveis de recuperacao, em areas alagadicas, em faixas non aedificandi na beira de
cursos d’agua, em areas necessarias a implantagdo de usos publicos e sistema viario; e
em areas onde ocorram condicdes que afetem a sua seguranca ou salde;

XIV - projetos experimentais de aprimoramento de tecnologia na area habitacional e de
saneamento basico; e,

XV - quaisquer outras opcdes de interesse social aprovadas pelo Conselho.

Art. 4° - Constituirdo receitas do Fundo:

I - dotagOes orcamentarias proprias;

11- recebimento de prestacdes decorrentes de financiamentos de programas
habitacionais;

111 - doacgdes, auxilios e contribuicdes de terceiros;

IV - recursos financeiros oriundos do Governo Federal, Estadual e de outros o6rgaos
publicos, recebidos diretamente ou por meio de convénios;

V - recursos financeiros oriundos de organismos internacionais de cooperacéao,
recebidos diretamente ou por meio de convénios;

VI - aporte de capital decorrentes da realizacdo de operacgfes de crédito em
instituicdes financeiras oficiais, quando previamente autorizadas em lei especifica;
VIl - rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos nos mercados financeiros de
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capitais;

V11l - produto de arrecadacdo de taxas e de multas ligadas a licenciamento de
atividades e infragbes as normas urbanisticas em geral, edilicias e posturais, e
outras acdes tributaveis ou penalizaveis que guardem relacdo com o desenvolvimento
urbano em geral;

IX - recursos originarios das operacdes do Fundo para Habitacdo de Populacdes de Baixa
Renda - FUBAR;

X - outras receitas provenientes de fontes diversas.

§ 1° - As receitas descritas neste artigo serdo depositadas obrigatoriamente em conta
especial a ser aberta e mantida em agéncia de estabelecimento oficial de crédito.

§ 2° - Quando nédo estiverem sendo utilizados nas finalidades préprias, os recursos do
Fundo poderédo ser aplicados nos mercados financeiros e de capitais, de acordo com a
posicao das disponibilidades financeiras aprovadas pelo Conselho Municipal da
Habitacdo e do Bem Estar Social, objetivando o aumento das receitas do Fundo, cujos
resultados a ele reverterdao.

§ 3° - 0s recursos serdo destinados com prioridade a projetos que tenham como
proponentes organizagOes comunitarias, associacdes de moradores e, preferencialmente,
cooperativas habitacionais cadastradas junto ao Conselho Municipal da Habitacdo e do
Bem Estar Social.

Art. 5° - O Fundo de que trata a presente Lei ficara vinculado diretamente ao Gabinete
de Planejamento e Coordenacao - GAPLAC.

Paragrafo Unico_—_O Gabinete de Planejamento e Coordenagdo fornecera os recursos
humanos e materiais necessarios a consecucdo dos objetivos do Fundo, na area
administrativa.

Art. 6° - Sdo atribuicles do Gabinete de Planejamento e Coordenacao, com referéncia ao
Fundo Municipal da Habitacdo e do Bem Estar Social:

I - administrar o Fundo de que trata a presente Lei e propor politicas de aplicacgdo
dos seus recursos;

11 - submeter ao Conselho Municipal da Habitacdo e do Bem Estar Social o plano de
aplicacdo a cargo do Fundo, em consonancia com os programas sociails municipais, tais
como de habitacao, saneamento basico, promocdo humana e outros, bem como com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e de acordo com as politicas delineadas pelo Governo Federal,
no caso de utilizacdo de recursos do orcamento da Unié&o;

111 - implantar o plano de aplicacdo dos recursos provenientes do Fundo, articulando
as atividades, dos demais 6rgdos da Administracdo Municipal nos aspectos inerentes a
consecucao dos objetivos dos programas aprovados pelo Conselho Municipal de Habitacao
e Bem Estar Social;

IV - submeter ao Conselho Municipal da Habitacdo e do Bem Estar Social as
demonstracgfes mensais da receita e despesa do Fundo;

V - encaminhar a contabilidade geral do Municipio as demonstracdes mencionadas no
inciso anterior;

V1 - ordenar empenhos e pagamentos das despesas do Fundo;

VIl - firmar convénios e contratos, inclusive de empréstimos juntamente com o Governo
do Municipio, referentes a recursos que serdo administrados pelo Fundo, com referendo
da Camara Municipal.

Art. 7° - O Conselho Municipal da Habitacdo e do Bem Estar Social sera constituido de
15 (quinze) membros, a saber:

I - trés representantes do Poder Executivo;

Il - dois indicados pelo Poder Legislativo;

111 - um representante da Unido das Associacfes de Bairro de Passo Fundo;
IV - dois representantes de Organizacdes Comunitarias;

V - um representante de Organizacdes Religiosas;

V1 - um representante da Universidade de Passo Fundo(UPF);

V11 - um representante de entidades patronais;

V11l - um representante dos Sindicatos de Trabalhadores;

IX - um representante do CREA/Passo Fundo;

X - um representante do Sindicato dos Trabalhadores da Construcédo Civil;
X1 - um representante do Sindicato da Industria, Construcao Civil e Mobiliario.

8§ 1° - Os representantes do Poder Executivo serdo indicados pelo Prefeito Municipal, e
0os representantes da sociedade civil em foruns especificos.

§ 2° - Os foéruns para escolha dos representantes da sociedade civil serdo convocados a
cada dois anos, pelo Conselho Municipal da Habitacdo e do Bem Estar Social, ou na sua
omissao, pelo Prefeito, cabendo a este, ainda, a convocacao para o primeiro Conselho.
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8§ 3° - 0 mandato dos membros do Conselho sera de dois, permitida uma reconducao.

§ 4° - 0 mandato dos membros do Conselho sera exercido gratuitamente, ficando
expressamente vedada a concessdo de qualquer tipo de remuneracdo, vantagem ou
beneficio de natureza pecuniaria, e sera considerado como relevante servico prestado
ao Municipio;

§ 5° - A cada representante titular correspondera um membro suplente da mesma entidade
membro.

§ 6° - A direcdo do Conselho sera escolhida pelos membros deste, conforme regimento
interno.

Art. 8° - O Conselho reunir-se-a ordinariamente, uma vez por més e,
extraordinariamente, na forma que dispuser o regimento interno.

§ 1°- A convocagdo sera feita por escrito, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias
para as sessdes ordinarias.

§ 2° - As decisfes do Conselho serdo tomadas com a presenca de no minimo 2/3(dois
tercos) dos seus membros e as decisdes serdo tomadas por maioria simples em relagéo ao
nimero de membros do Conselho., tendo o Presidente o voto de qualidade.

§ 32 - 0 Conselho podera solicitar a colaboracdo de servidores do Poder Executivo para
assessoramento em suas reunides, podendo constituir uma Secretaria Executiva.

§ 4° - Para o seu pleno funcionamento, o Conselho fica autorizado a utilizar os
servicos infra-estruturais das unidades administrativas do Poder Executivo.

Art. 9° - Compete ao Conselho Municipal da Habitacdo e do Bem Estar Social:

I - aprovar as diretrizes e normas para a gestdo do Fundo Municipal da Habitacdo e do
Bem-Estar Social;

Il - aprovar os programas anuais e plurianuais de aplicacdo dos recursos do Fundo nas
areas sociais, tais como de habitacdo, saneamento basico e promog¢do humana;

111 - estabelecer limites maximos de financiamento a titulo oneroso ou a fundo
perdido, para as modalidades de atendimento previstas no artigo 3° desta Lei;

IV - definir politica de subsidios na area de financiamento habitacional;

V - definir a forma de repasse a terceiros dos recursos sob a responsabilidade do
Fundo;

V1 - definir as condic¢bes de retorno dos investimentos;

VIl - definir os critérios e as formas para a transferéncia dos iméveis vinculados ao
Fundo, aos beneficiarios dos programas habitacionais;

Vi1l - definir normas para gestdo do patriménio vinculado ao Fundo;

IX - acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Fundo, solicitando, se
necessario, o auxilio do 6rgao de financas do Executivo;

X - acompanhar a execucdo dos programas sociais, tais como de habitacdo, de saneamento
basico e de promogcdo humana, cabendo-lhe inclusive suspender o desembolso de recursos
caso sejam constatadas irregularidades na aplicacgao;

X1 - definir as areas passiveis de serem enquadradas no item XIll do artigo 3°. da
presente Lei;

XIl - dirimir ddvidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares relativas ao Fundo,
nas matérias de sua competéncia;

X111l - propor medidas de aprimoramento do desempenho do Fundo, bem como outras formas
de atuacado visando a consecucdo dos objetivos dos programas sociais;

X1V - elaborar o seu regimento interno.

XV - propor alteracdo ao Plano Diretor, em tudo que diga respeito a habitacéao,
saneamento basico e bem estar social;

XVl - aprovar cronograma de desembolso dos programas de aplicacdo de recursos do
fundo;

XVI1l - autorizar convénios e contratos, inclusive empréstimos, nos termos do disposto
no inciso VIl do artigo 6°, desta Lei.

Art. 10 - O Fundo de que trata a presente Lei, tera a duracdo indeterminada.

Art. 11 - Fica o Poder Executivo autorizado a incluir no Plano Plurianual, Lei n®
2.617, de 9 de novembro de 1990, nos Encargos Gerais do Municipio, Recursos
Supervisionados pelo Gabinete do Prefeito - GAPLAC, o programa Habitacdo, a acéo
Constituicdo do Fundo Municipal de Habitacdo e Bem-Estar Social.

Art. 12 - Para atender ao disposto nesta Lei, fica o Poder Executivo autorizado a
abrir Crédito Adicional Especial, até o limite de Cr$ 1.000.000.000,00 (hum bilhado de
cruzeiros) para o0 corrente exercicio.

1502.10570316.138 - Constituicdo do Fundo Municipal do Bem Estar Social.
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4313.00 - Contribuicdo a Fundos....... Cr$ 1.000.000.000,00

Paragrafo Unicg - Para cobertura do crédito especial aberto por este artigo, ficam
reduzidas, em igual montante, as rubricas orcamentarias, abaixo indicadas:

0502.16915751.012 - Ampliacdo da Frota

4120.01 - Divs. Equip. Mat. Permanente Cr$ 500.000.000,00
1502.90909090.113 - Reserva de Contingéncia

9110.01 - Reserva de Contingéncia...... Cr$ 500.000.000,00

Art. 13 - O Fundo para Habitacdo de Populacdes de Baixa Renda - FUBAR, criado pela Lei
n® 2.142 de 26 de dezembro de 1984, conjuntamente com as Leis que o alteram, passa a
ter a mesma vinculagdo estabelecida para o Fundo da Habitacdo e do Bem Estar Social
criado nos termos do artigo 2° desta Lei.

§ 1° - Cumpridas todas as obrigacdes assumidas pelo Municipio através das operacgdes
realizadas pelo FUBAR, bem como recebidos os respectivos créditos do Fundo para
Habitacdo de Populacfes de Baixa Renda, o mesmo sera extinto.

§ 2°© - 0 patrimbnio do FUBAR, ndo comprometido através de suas operacfes, bem como as
receitas a realizar passardao, na data da entrada em vigor desta Lei, a fazer parte do
Fundo Municipal de Habitacdo e Bem-Estar Social;

§ 3° - Todas as disposicOes estabelecidas pela_Lei n® 2142, de 26 de dezembro de 1984,

e pelas Leis que a modificaram que ndo contrariarem a presente Lei, continuardo em
vigor até a extincdo do FUBAR.

Art. 14 - A presente Lei sera regulamentada por Decreto do Executivo, no prazo de 30
dias, contados de sua publicacao.

Art. 15 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogada a Lei
n® 2.698, de 31 de outubro de 1991.

GABINETE DO PREFEITO, Centro Administrativo Municipal, em 30 de abril de 1993.

OSVALDO GOMES
Prefeito Municipal
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ANEXO 1V — CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO

PARECER SOBRE A LEI N°© 2.862/1993

Prezado Secretario Daron,

Conforme nos foi solicitado, encaminhamos a seguir uma analise da lei

n°® 2862, de 30 de abril de 1993 a luz do que orienta o Ministério das

Cidades/Secretaria Nacional de Habitacdo, através do “Guia de Adesdo para

Estados,

DF e Municipios — Sistema e Fundo Nacional de HIS” e das

orientagfes da Caixa EconOmica Federal, através da Geréncia de Filial de

Fundos e Seguros Sociais — GIFUS.

De forma geral, a legislacdo esta adequada as novas orientacfes do

Sistema Nacional de Habitacdo. Contudo, seguem algumas observacdes:

1.

Do ponto de vista da composicdo do Conselho, as condicdes
exigidas sdo: representacdo da area técnica da arquitetura ou
engenharia e, no minimo, 25% de representantes
comunitarios. O representante da area técnica é o CREA, mas
no que diz respeito aos comunitarios, deve ser incluido mais
um representante, na medida em que tém somente trés - um
representante da Unido das Associacdes de Bairro de Passo

Fundo e dois representantes de Organiza¢cdes Comunitarias.

Deve ficar mais explicito no artigo 7° que os representantes
da sociedade serao escolhidos de forma democratica. Esta é

uma exigéncia que a GIFUS faz.

Sugere-se a inclusao do seguinte inciso no artigo 9°, que trata
das competéncias do Conselho, para que nao fique restrita ao
Gabinete de Planejamento e Coordenacédo, o papel de propor a

politica de aplicacdo dos recursos:

“l - Estabelecer diretrizes e fixar critérios para a

priorizacao de linhas de acao, alocacdo de recursos
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do Fundo Municipal da Habitacdo e do Bem-Estar
Social e atendimento dos beneficiarios dos
programas habitacionais, observado o Plano Local

de Habitacdo de Interesse Social.”

Para fortalecer o papel do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social, sugere-se que seja inserido também no

artigo 9°, o seguinte inciso:

“VIIl — Monitorar e avaliar sistematicamente a
implementacdo do Plano Local de Habitacdo de

Interesse Social .”

Para fortalecer o carater democratico e transparente da
atuacdo do Conselho, sugere-se que seja incluida como sua
competéncia a promocdo de audiéncias publicas e
conferéncias de habitacdo para debater temas relativos a

politica habitacional local.

De acordo com o orientado pelo “Guia de Adesdo para
Estados, DF e Municipios — Sistema e Fundo Nacional de HIS”,

sugere-se ainda a insercdo de dois paragrafos ao artigo 9°:

“81° - As diretrizes e critérios de previstos no inciso
I deste artigo deverdo observar ainda as normas
emanadas do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, de que trata a Lei
Federal n°11.124 de 16 de junho de 2005, nos
casos em que o Fundo Municipal da Habitacdo e do

Bem-Estar Social vier a receber recursos federais”.

“820 - O Conselho Municipal da Habitacdo e do Bem

Estar Social promovera ampla publicidade das
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formas e critérios de acesso aos programas, das
modalidades de acesso a moradia, das metas anuais
de atendimento habitacional, dos recursos previstos
e aplicados, identificados pelas fontes de origem,
das areas objeto de intervencdo, dos numeros e
valores dos beneficios e dos financiamentos e
subsidios concedidos, de modo a permitir o

acompanhamento e fiscalizacdo pela sociedade.”

7. Sugere-se a insercao de um artigo ao final do texto legal com

0 seguinte conteudo:

“Esta lei serd implementada em consonancia com a
Politica Nacional de Habitacdo, com o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e com o
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de

Passo Fundo.”

Por fim, sugerimos que antes de encaminhar uma revisdo desta

legislacdo para a Camara de Vereadores, vocés a encaminhem para o

proprio GIFUS/CEF (Geréncia de Filial de Fundos e Seguros Sociais), 6rgao

responsavel por avaliar as condi¢bes da adesdo dos municipios ao SNHIS.

Este procedimento pode ser feito através das técnicas Rejane ou Elisane,
pelos telefones: (51) 3205 6545/6539 ou e-mail GIFUSPOO7@caixa .gov.br.

Sendo o que tinhamos para o momento, subscrevemo-nos

atenciosamente.

Arg. Claudia Damasio
Latus Consultoria
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ANEXO V — REUNIOES REALIZADAS
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ANEXO V — REUNIOES REALIZADAS
REUNIAO COM O CONSELHO DE HABITACAO 22/09/2009
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REGISTRO FOTOGRAFICO

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
www.latus.com.br — latus@latus.com.br



CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

200

ANEXO V — REUNIOES REALIZADAS

LISTA DE

PRESENCA

AQWOPSIPRERSNIE] — JEWOI' SNy

£9957£96 (18) 7 01 -1t (18) D@ Jau0g — 7
1926-91F8 (1€} / TRTN-6LTE (18) xR q/2u0] —

LIFZDE] OPIRUO [ BNY SNSRI
OGO ORAQISLI BN (ZIMEJY

Bpy] 50jal0ag AP BLI0SSISSY @ BsinbsaJ BLI0)NSUO ) SnjuT

U e (B S RNOYTatts | RES7 7158 ST CTPHHL VS| |
59_7155,9 Q@e.ﬁya&.g,(ﬁgﬁ,dﬂ\grwmyS\Mm PTG o= MJQDW G\Naé\{)l d\u‘ﬁ?ﬁn vm_
T VTUETS | P W il el I R

AT Y wd (D752 FTTIOOT T STiGo9g | j5d{ SuG GRETGT VHHr Y] é&\ -
ST YRS e SN 7T | IR0 BRI FINSS FRe TS SOV | o
éﬁ%..&:ali@é Fh a0 tlbks VI 2 IRT¥os ) PQop- |

aqwd) fra o) TryorraUpsh| TesE 5700 i THOIH ot | g
9w ol Pl | 1016 T gvHsL Pt Fop wrop)|

A 1E g%_LNﬁwﬁ?c% B0ChaLG AR LONNEE IRV,
AG b 67 fO ] mgﬂ.nl‘”mmu TYIIG S@@GWOX g P
=B o 77, 7k T

‘ = A5 777 777 7y g A

P i R R WAV LT TS sy 400 ol

ey e Sy T 2 s 0 | 4B CFDI P INLN SNESUT =0 )|
[lews-3 auojajoL opdejuasaiday JWON oN
éiidﬁﬂ [e207 NUCE], *BIoH g@\ﬁ< :ejeq

SYINISTAd 3a visn

TGO op fied
o =

W=D &foivnu,%lm% ﬂ\és:mu

ap oidiojunpy o oe
ﬁﬂwv ..‘UVMMﬁAﬁ‘\ P IN OP SIH1d

19401 oyjeqes) ap pepIARY

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br



201

=
LEGUS

CONSULTORIA, PESQUISA E

ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

ANEXO V — REUNIOES REALIZADAS

CAPACITACAO SOCIAL E HOMOLOGACAO DA METODOLOGIA 1970272009

LISTAS DE PRESENCA

2

79 D

/G.w b ,v\Jr!Pi.ﬂ

CALEU YU o ommonotd

LRy

SYRITANY OMOd ~ Z00-095°06 dFD —

SE| — JQHOY SB[ M

i9Z9-91t% (15)/ 18T06LT€ (16) Ne/au0]

GOE/9L 1T OG0 OBAOISH)) “aY

‘epyy sopaloag ap eliossassy 2 wsinbsag “BLIO)NSHO)) STET|

_ 7 ./
M“ =7 nvﬂ\fa \ﬁ\ v ?ﬁ)m\ D‘.\b\ﬁ\@v 15 fgﬁ ol
SEAF SRR 46 - 7T A rxldexﬁﬁﬁﬁ\{&ctx = \bmﬁﬂ \\G\YL@\\ \QJ\;&» \:T m\~ \JHCLQNA\ o1
ﬂmkﬁ&mwmdd QJ\_LM__ JRi/ao.:raAJ nm%\l)_\vmw W " J«u.,./ -

T A N e 2 i G IR AT AR e e A A A A
i : : : - 4!
~esD POl WIERQTRLN RS R VR Bl =Y 0 AR e, TG Y e .l\n 1
. CHOCYITILT W © Al VO T TS T
mawbﬁwxw A AT AT, g ey LR
< WV TDISTITERUT Wy [N ST YT ) SEEE -zr@au E@Eﬁvw 8
D A OO DAFPIOCNIS - (SIg TS eI g CRIGVAOC o,
.\.\.@m?‘\anm\ I R vy DAL | YTV AT By fe)ile; \,:\L Y2Hen 9
03 w4 esoye ¥ 0w - ALk J?vw 2 M3 q:o:im%g e T |
T T Ty IR T A,

Y WY TOUY AT o W0 C,Cuf_a. A%} 9] TRl
SRR TP T il
AR ag CJU 4 m.o },@ cJBo* gﬂgﬂﬁé mn,o,wv_r AJ.;:,Q :
ETz N.:wm [T S RV ST T8 TN D BQ kv 2o0en) :
AUWOFI[a)/Iew~T ogyung amoN | U

T RN T e

:leaon]

SIS ey ) o

) AJUM, T L: :seloyseleq

2 g0 Loy — (COCENC L U o7

7 ~ 9P $1H1d O' ejuelsjel oyjeqes) op Og|UNSY :OJUNSSY

SYINISIud 3a VLS

VAL3 T01I0MS 30 FHDIEISEY
Ao VNN DY
E

— .

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br



=
LEGUS

202

CONSULTORIA, PESQUISA E

ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

TEOT ST ASTR] — TG0y SAIe] A

19299148 {151/ [8TO6LEE (1€

} e fsato]

SWAIE0NY OLOd = Z00-095 06 3 = 90E/9L 1T ‘0qUID[0) OBADISUD) “AY
“epy] so1afo.] op 811085355y a esinbsag ‘ertoynsuosy saje

Oz it 9TIY | cwrrddyd A au~yeID ANAY | o
SChELoE ST IS 2L TS Qﬂﬁ.wixwx o
F% 990786 i TR S
. T&nw\ﬂ‘ L [- ..u.\\..”\¢ ‘\.Qma\_.\ua\\\...x Q,%N\ . ‘.Mu P W..Jr u_‘. \\v\. SRS _..R.f) W- M.N\AM\Q\,V\\\Y o

T A — - - oy ¥
. , 4 ) ] G \N = k R 7 Ll
(FEETGTE IO T [Ty e | PR ey st
JEREZ1E ML) ) \_gx?\rbxﬁxu\,uli v\mv gl ,\,ﬁ\.m\éﬂ R \(Ew;\uh s
19708 ca's TR ST T T ORI TR O 1T TSt
Lv\ WV\N.\N\W\ Ly x: 2\?\: «? ] !u&.s‘wn\\ xhi_.wav K ..\w..__..ﬁ :‘. N_.. _”.,_ \rj...m.....\,, ‘.Jm.m Qﬂw«w )
N\v\f\m.ﬁ% [Z e n “.\_mu\:\ WQ_F [ 30 EJ?;AYJWE T AR nb/,.m.\w M,c&,\dn\ = ﬂuﬁm\ )
HOTTNA gAY CRNTT ZQE HA T nsaidi @ h , . ﬁo\p @ ux A w.v\/ u Crv ,V <
Suaoh stiuaﬁaﬁ%g@z m?ﬁ?a hg - TP IYOM DY) OOy - %%E@Q ViTG sﬁ 35\ 2,
\wn\im&}w%. oy R A O T TR <, Q%m\_,._\\w.wmw T T I T \:..q v,
wargetis UL é:s@r@x\w%uzcuﬁmlao - |72 wﬂ _ 4/ m&umﬁ G Dm,\mﬁsém ¥ 535 -
CRLTEE ZITF APV BT TSR [
noppPyHEW-q ogdung SIS o AISI T ,..N\ (i amoN |
YN <= goNmar R B0 VIVEYD 1eoo USY - R0 TOJ Ty isesoueieq

Y@ ORI Yo Db SoTOUOH D WS

LMD = O A

SYON3IS3dd 3a VIS

S i

oGdg 9P SIH1d OB ejualejel oy|eqes) ap ogluney ojunssy

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br



203

. 1929~ c:.m:vv, [8T06LTE 41S) N,
SHAIENY OUOd —THO-095 06 . — YOL/OL [T "PGUWIO[0)) 0BAGISH ) Ay

=
LEGUS

CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

NYOITTOOLSLL ¢Q OMv,a@nanuﬁQx_ =

¥P¥] s030f0dd 2p BLIOSSISSY 3 BSINDSA ‘BII0INSED) SNYEF

31,1|__|m,ﬂ.u\ﬁ v «0 orea) OﬂIxN”_ wﬂm e \MMW .:Nﬁu\ T \«Wmi ﬁ.‘_.s{,y.,ﬁ.rﬂlx S__uu.ﬁ:_rw RiaeTeag 0| ;.\\ o

o Z | Y i o
Thi, 1 4 278 6 TUTEEATICE | Goias (o) v © O X &\ Mo
\RN g - \@w\%& m\\h&\w\%\\ﬂ PRy [ \wﬁ\RV . Wﬁ\ﬁ L }\ R\m\ I
R B e A PR A i aiddd PR T I
; mﬂmﬁﬂ _.lv mnm, {,\.RAAW FJ)rJ nZ)_.SCMW aﬁqﬁ@ = mﬂxbzgq_ A ) @5~P ,Qdew;\ouc QJ‘AM 1
. va\ﬁ Eaz ) g@ﬁ!ﬂ“@\\.\ S 2R A N h) u»\..lmp\ =R A VA S ks N & \_\u\wu ol
b ey MW IG,,,_ m\. LN T ciad /.c 31) KT ( T 9&/ SMU.U; CJ/V, T VQ;D.DU« T .
FOrS mm% .J.m.u R 3&@?0&3“3 FUHIG qéd*oﬁq P oA op 83)5&) .
BT o STLE | VIpmIYTO aes PNOT RION
CESRSThL L [0S 2VIBisad3 | SIS INY  So3AYND ad NIGEEES BN
T TINh VA |/ TP
CIPRERL S e W we 0V <<§ L7 ﬁ)d VYINOOVW
cay 2 §Lmi¢@%§¢d§é& irub VIV NT D VISR o cl
Y IC DT REIT OGP mwj T D ANE (% 3 BICLSINS ,\ RSP T N YIS IV I G ] z
wﬁagéﬁlﬁJaéﬁiﬁffﬁjéé S ] SRR ST |
anojapoy/rew-q ogdunj ameopN| U |

ORI GEAORVEIET BC GIVLPT D

:le207

WS ~ G007 [T Gy iseloueeq |

h2P ¢

AV ITOD LrNGED — Scieal oXENd | 9P SIHd O ejueda)as oyjeqes) op OBjUNSY 0JUNSSY |

SYHNISIuUd 30 VLS

01 §OLITDNS 30 VILESATETY
1UiKisa FILOLINENED

SnOes
£

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br



=
LEGUS

204

CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

IO SHR[ZATIE] — Tq W00 ST M
1979-91$8 {1€) / TRTOKLTE (1) INEL/2U04

S¥21390Y 0L0d — Z00-095°06 A ~ 90E/OLIZ OqWO[0) CBAGISIY "AY

'epi] 503a{01d Ap B1108$055y 9 BSINDSA ] *ELIY NSO} 5038

Vroon craiPn ¥ g o oallod 2 WS AnYd T

SYINISIH 3a V1SI1

WOIN OIS 30 VIHOTSSS
3¥EINDE VIHONNSHED

SNOes
i

g1
¥l
£l
4!
i1
01
6
W m\m :A W u L_/./J\V.v &\ _g_uu\:UW-, i p. TRV o Y Ry e BTN M
L ﬂ_g\; rr\%wg\vjﬂw mmww H2ET (S h, STy 012 TS ,#%2%” .,»sﬁw\w, i \?ﬂS\anw .
T 77 \3%\.\\\ \W%.QQ«N\% 32 oy Q\xx\ux\gﬁ ﬂ\wﬁw&\vs%ﬁu T SJ&.@ maﬁw.‘w .
. | \\w\w nuu:Jﬂmr_m. SNAVT oo J\r ,D\Uddw& ,u_ﬂ;v.\u ,
S Ty AT SIS e R aat G
Ty ? [ /Zp %%@%f E ERY T8 A AT N T 7 YRRADV
ﬁrwx ;\b«.&\, L \.“‘Fﬁw Iz4 \%&wwm\_\my A\TQ\M\H&\H«M§R&§M %N\ - _,ﬁu <
\ v YA LRI
uoja[ay/Iew-g ogdung mEMZ i
SITYMENY TP OGIAIBN 2Q VIV Hjeso] CRr — Boor] 206y :seioyeeq

- CQNOF 5hg 9P SIHTd Ok juslejel oyjeqes) ap OBIUNDY OJUNSSY

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br



205

=
LEGUS

CONSULTORIA, PESQUISA E
ESSORIA DE PROJET

ASSESSOR

ROJETOS LTDA

ANEXO V — REUNIOES REALIZADAS

REUNIAO COM DIRETORES DE ESCOLAS

LISTAS DE PRESENCA

TGO SNRFZSI0] — G E0TSHE am
1929-91t8 (1) / 18T06LTE (1§} ¥R 4/AUOY

SN 00 — TH0-095"06 AT ~ HEHLTT OG0T OBAOIRILY Ay
*epI] 503304 3p ELIDSSASSY 3 esinbsag ‘BTG NsU0 ) s3]

L)Y v 2 T,
Tr dnmmsm BRSNS, VIR TG TR
. Yy OwoTpT
@giﬁfﬁu\ TED &&m oLy P O A e
ST T Ip DIEED Ty = c._ﬂu.:ﬂ. f/t..»w\/ﬁ)).nnm_ T -
REN AT ,ﬁm‘w ﬁi:u, U A IR RIS | Ay 9STReR n
I :.m;ﬂ L,»N a5 51 qa.EQ@QC \,du\wr;w 0 gQanwaF\. r.wCC,DmNJ G:_a@ J% \WJJ\C,O\W.@L o1
PETE TFEC | P0p7) ) R G IR
v O PR | <§fﬂiﬁa£%%w
ref AT QEW?@\NQGLGFQ U%@ stwmbdum Oﬂuﬁ\:uﬁ @}\.Qz J%Mw .
75 Sy JINI D UNgHOYU NS~ LhnE GV e | %@%@ ~y §4<6 TP STV §i§~ .
SOBTATY ST 7 =9 o VI
o] A %@x Vi&IZze) smm SO |
V3D WD o8 cN2F ISV [Solyn eaviBvITE Q.T:B&W vn\T@ 3 .
NG BRI Sriviele DA T Rl
2T /O,;v) &P Loy D\)Jf)atc O e = méjmuﬂ RO
suoyap)iem- ogdunyg amoN | U

:lesoT

GO 0Y ~Ba7e

9 \ N.w iseloyseeq

£8|0083 8P SI0jeUI WD oplUNeY - (SY} OGNND OSSVd P SIHTd OF sjuelejel OY|eqes) 8P OBIUNSY :OJUNSSY

SYINISIH 30 VLIS

V041 SLITD4Y 30 YIHOS TSIV
TVSIFIS1d WHOIASHGD

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br



T TOOYSMIBLESAIE] — X U0 SR A i
1979918 (1§

- | RTOHLTE (15) N geuog
ST 0Med — TO0-095°06 d917 — YOEL 1T TOQUO[e]) OBADISH) A
- epr sujalo. ap BLOssassy 3 wsinbsag “eLIOHOSHO)) sMyvT)

=

CONSULTORIA, PESQUISA E

LabUsS

ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

206

¢1

!

£l

[4

11

01

6

8

R L

| 9

NSTF PSS [ORS5pIT pions PN OIPEOR, M

20 2hbg «ﬁwmi.jmmwo wzqu@.q::,.s.c_. BN TR ww/ ﬁ.@? ¢
~hiee | OO e YWYWTF Y FOTTHY

LR B Lk N i A S

, /e L

auoJIP)pBWm-~g ogdunyg awmoN| U

leson o5 Q\n — ﬁ%\\m Q\%.\ ‘seloyfejeg

8EJ0383 6p SeJ0jes|Q Woo oguney - (SH) OANNA OSSVd 9P SIHTd OF Sjusiejed oyjeqes} ap OBIUNSY :OUNSSY

SYINISIUd 30 V1S

www.latus.com.br — latus@latus.com.br

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.




=
LEGUS

CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

207

ANEXO VI

Audiéncia Publica do Diagnostico do PLHIS de Passo Fundo
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ANEXO VI — AUDIENCIA PUBLICA

ATA

Audiéncia Publica do Diagnoéstico para o Plano Local de Habitacdo de Interesse

Social de Passo Fundo

Data: 17/12/2009
Horario: 19h30min

Local: Camara de Vereadores de Passo Fundo

A Sra. Cladivania Vanin, Coordenadora de Habitacdo Popular, fez a abertura da
Audiéncia Publica informando que o Prefeito Municipal e o Secretario Municipal de Habitacdo
nao puderam estar presentes devido a imprevistos de ultima hora, portanto saluda todos os
presentes em nome destes e passa a palavra ao Coordenador do Diagnéstico Habitacional
da Secretaria Municipal de Habitacdo e, atual, Coordenador do PLHIS de Passo Fundo, Sr.

Valdir Oliveira de Almeida.

O Coordenador do PLHIS também agradece a presenca de todos e explana como foi
conduzido o andamento dos trabalhos para a elaboracdo do diagndstico que sera
apresentado a seguir. Logo apés, ele apresentou a empresa Latus Consultoria, Pesquisa e
Assessoria de Projetos Ltda, responsavel pela elaboracdo do PLHIS de Passo Fundo, que
venceu a licitacdo realizada ainda no final de 2008, e que desde entdo vem realizando este
trabalho. Em seguida o Coordenador passa a palavra para as representantes da empresa
consultora, que irdo conduzir a Audiéncia Publica, as Arquitetas e Urbanistas Grace Machado

e Claudia Damasio.

Entdo a Argq. Grace Machado agradece a apresentacdo realizada pelos Coordenadores
da SEHAB e faz uma breve abordagem a importancia da realizacdo deste trabalho para o
municipio e como ele deve ser feito, baseado nas orienta¢cdes do Ministério das Cidades e da
Caixa Econdbmica Federal. Logo apds, a arquiteta comenta sobre as dificuldades encontradas
para a elaboracdo deste trabalho, principalmente quanto a dificuldade da estrutura publica
em acompanhar o andamento dos trabalhos e promover todas as atividades demandas,
quanto as disputas politicas, que observou ser muito acirrada dentro da estrutura da
UAMPAF, dificultando um pouco o processo. E, ainda comenta sobre o objetivo de se fazer

uma audiéncia publica, sendo necessaria a avaliacdo do publico presente.

Em seguida inicia a apresentacao. A apresentacao € realizada a partir dos 5 eixos de

analise, definidos na metodologia. E, para a qualificacdo do “Quadro das Necessidades

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
www.latus.com.br — latus@latus.com.br
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Habitacionais” sao apresentados, primeiramente os dados oficiais baseados nos dados da

Fundacdo Jodo Pinheiro e a atualizacdo destes dados para 2005, bem como a sua projecéao

até o ano de 2023, depois sdo apresentados os dados do levantamento realizado pelos

agentes de saude, e em seguida os dados do Cadastro da Secretaria Municipal de

Habitacdo. Também foi apresentado a leitura perceptiva de diversas localidades de Passo

Fundo construida com o auxilio de liderancas comunitéarias.

Ao final da apresentacdo a arquiteta abre para o debate e consideracdes:

O primeiro comentario foi do Presidente do Movimento Nacional da Luta pela
Moradia, Sr. Julio Cesar Goncgalves, onde elogia a qualidade do trabalho apresentado

comentando que acredita retratar a realidade de Passo Fundo;

Em seguida, o Coordenador do PLHIS, Sr. Valdir Oliveira de Almeida, lamenta a
pouca participacdo da sociedade na Audiéncia Pudblica, e esclarece que nado foi por
falta de convite e de divulgacdo, concorda que as questfes politicas dificultaram
bastante o processo e, por fim, agradece o esforco empreendido pela empresa em

realizar este trabalho com qualidade;

O Presidente da Associacdo de Moradores do Loteamento Garden, Sr. Marlon,
comenta haver equivocos sobre os agrupamentos de localidades em bairros,

solicitando revisao;

O Presidente da Associacdo de Moradores da Vila Ricci, Sr. Paulinho Lopes, elogia o
trabalho e a explanagdo em sintese realizada, logo apos faz algumas consideracfes
quantos aos seguintes temas: o orcamento para a habitacdo em 2010, sobre a
questdo da especulagcdo imobiliaria, levantamento do que € &area publica e a

estratégia para a populagao rural permanecer no campo; e
Por fim, outros comentarios foram no sentido de conseguir cOpias deste material;

As perguntas foram respondidas e os seguintes encaminhamentos forma dados: a

Secretaria Municipal de Habitagcdo estara tentando disponibilizar para a empresa, junto aos

demais setores do municipio: o relatério do ITBI, junto & Secretaria da Fazenda para a

producédo de uma planta de valores para o PLHIS; o orcamento aprovado da habitacdo para

2010; e o relatério do patriménio (terras publicas).

Nao havendo mais consideracfes, a Audiéncia Puablica é encerrada.

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
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ANEXO VI — AUDIENCIA PUBLICA

REGISTRO FOTOGRAFICO
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ANEXO VI — AUDIENCIA PUBLICA
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ANEXO VI — AUDIENCIA PUBLICA

APRESENTACAO

g Contexto Micro-Regional

Dogusticoprao
Plono Local de Habitagfio de Inferesse Socid

MUNICIPIO DE PASSO FUNDO
RIO GRANDE DO SUL

Dezembro de 2009

CONSULIORA PLEGUISA £
ASSISSOALA DL PROJLTOS L1DA

~
Populagdo
=, Unirmrsciade %
4 Tt @@ e A populagdo do municipio de Passo 200.000 —
g Fundo & predominantemente urbana. .
Ciuz Apenas cerca de 1,8% da sua populagio
ol % & rural. No periodo 2000 - 2008, o Ny
LR A= S & crescimento da populagdo de Passo 50.000
i a0 rd Fundo foi de 9,9%. Neste mesmo N
Vi3 Carmin b periodo, a taxa de urbanizagdo evoluiu 2000 Z008
e = 1%, passando de 97,2% para 98,2%.
"y Copacatng urbana WRural
Lot i i B i S
dmines romaacho
Passo Fundo @ um POLO REGIONAL; * 5: —+ Crescimento de 11%

Destaque na SAUDE e EDUCAGAO:
“Universidades: UPF, ...; e

*Hospital S. Vicente de Paulo.

—+ Decréscimo de 29%
—s Crescimento de 9,9%
—+ Crescimento de 1%

Populagdo

Insergdo Regional

Populacio urbana e Rural em Passa Fundo entre s Taxas de

Passo Fundo Carazinho
48,5% 15,2%

Tapejara
4,6%

~————_Ronda Alta

~_Cascs 2%

Demais J
Municipios . —
San€edintdnio do__—

i | \ Ciriac 2.2%
=% et Emestingdntio.) David CanajSiiro \Sertio - Ibiraiaras
0,8% 0,8% 10% 1,2% 1,7% 1,9%

A Microrregido de Passo Fundo € composta por 26 municipios. Destes, foram escalhidas 13, de acorda
«com @ sua proximidade a Passo Fundo (municipios limitrofes) & os de maior populagdo, a fim de serem
@nalisados_neste perfil, alem de Carazinho & Santo Antonio do Planalto, os quais pertencem a
microrregido de Carazinha, mas também fazem divisa com Passo Fun

0.
Dentre ostes, Passo Fundo ocupa o 12 lugar no renking populacional, com 48,6% do total dos
habitantes
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Urbanizagdo Perfil Econgmico VAB - Valor Adicionado Bruto

Na décadz de 1990, um pouce mais da
metade dos munjcipios da microrregido
apresentou  tendéncia de  crescimento
populacional, os demais [Ciriaco, Coxilha,
Mzto Castelhano, Pontdo, Ronda Alts, Sant:
Antonio do Planalto e Sertdo) tiveram suas
populacdes diminuidas. Nesse periodo,
Passo Fundo cresceu 19,6%.

Evolugzo do Valor Adicionado Bruto por Setor da Economia
(2000-2006}

sHERES

A partir do ano 2000, apenas 5 cidades
apresentaram acresamos  populacionais:
Marau (19,1%) Mato Castelhano (6,3%),
Passo Fundo (2,9%), Santo Antdnio do
Planalto (1,4%) e Tapejara (15,8%)

Entre 1991 e 2007, Marau foi o municipio
UZ mals_cresceu ha microrregido (52,5%).
5 ndo  apresentou  acresdmo

populacional nesse periodo de 31,4%.

2000 2001 2002 2003 200¢ 2005 2008

B - 2gropecuinia WY iz AB - Servigas

Mo pericdo de 2000 a 2006:

O setor de servigos cresceu 65,4% / corresponde & 82% da economia;

O setor da inddstria decresceu 26,9% / corresponde a 16% da economiz; e

O valor gerado pela agropecuaria cresceu 8,7% / corresponde a 2% da economia.

3 w5
PIB - Produto Interno Bruto Per‘fil ECOI’IOH’\ICO PIB - Produto Interno Bruto
Passo Fundo Marau Evolugéio do PIB nos Municipios em Anélise - Valores de 2006
45,9% 14 8% R
Carazinho 3.000.000
13,3% 2500.000
Tapejara 2.000.000
Demais 5,0% 1500.000
Municipios____ ~__Casca “‘g‘;:
m:dEastelhana__—— 2% .
0,6% - _Ronda Alta b s oo e
5. Antdnio do—Frnastina | Pnnt?au\ Ibiraiaras  1,9% .;”(& & _,o"\é‘«?"s
Planalto  David Canasgrro Ciriacol  |Coxilhg 39, Sertdd,6% P ¢
0,7% 0,9% 1,0% 1,0% 1,6%
. - " P Nesse periodo (2000-2008), Passo Funde foi o terceiro municipio gue mais cresceu
£t 2000 - 2905 S S £50, muricpics sonerpleos st prfil cresceram 5] feando i somerte dc apears (52,9%) < Potao (47574 Crescmentosaorma
g - estadual {23,2%)
Perfil Econdmico PIB - Produto Interno Bruto Perfil Econémico Renda
Evolugio do PIB Per Capita nos Municipios em Anélise - Valores de 2006
(PI8 Per Cagita = renda total / pelo n? de habitantes)
RS 13.830 RS 14.310
o £
Concentragdo maior de
familias com renda até
35.M;
2000 2006
O PIB Per Capita do Estado aumentou 15,26%. Porém numa proporgio
L . . um pouco menor do
Os municipios em Andlise cresceram em média 28%. que na microrregido e
Passo Fundo apresentou aumento real na ordem de 29,2%, atrds apenas no Estado RS;
de Pontio (63,9%) e Tapejara (59,8%). DADOS: SIDRA - 18GE
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i ~ . . -~ . . .
Perfil Econdmico Renda Perfil Econdmico Indice de Gini
3 Distribuigdo de renda Concentragdo de renda
30
s
% 20 & 4
15 ' - - 3
10
s
L]
Atz 3 Salarios Minimos. Maz de 3 2 5 5atarios Minimas Mais de 53 10 Salinos Minimos  Mais de 10 53
dPasofundo W Micrommegido de Pasia Fundo s
12
10
1]
o =]
5 & (,;a“\
4 H1991  @2000
3 i | | | De 1991 para 2000 a concentragdo de renda em Passo Fundo sumentou de
:. " 0,56 para 0,59. Ou seja, aumentou a concentragde de renda. Em 2000,
Mtz 3 Salarios Minemes Mz de 33 5 Salarios Maimas Mas de 53 10 Salinos Minimes  (ais de 10 Salarias Minimos . i ~ Py
Passo Fundo tinha a maior concentragdo de renda entre os municipios
dPaszafundo  WMicomesifode PassaFundo L RS Rural analisados.

Pe.r'fil ECDI’I-‘SmiCO Emprego x Desemprego

PBf‘fil Econamico Emprego x Desemprego

Comparativo ao longo dos anos. Comparative ac longo dos anos (Salda}

(Admitidas X Desligados) Mégias anuais - 2000 & 2008

i Indicadores do Mercada de Trabalho de Fasso Fundo - Censa 2000
-
o =
|
i |
\ 2000
e ,__‘/// o W
P 1000 2 . = .
3000 300 % :
y
1 3001 003 033 W03 WCE 2007 2005 205" 2000 2001 2002 2003 203 2003 2006 2007 2
*Média parcisl (jan a ago}.
Dados: Ministério do Trabalho e Emprego Dados: IBGE — Censo 2000
o, . N .
Perfil Sécio-Economico IDH Perfil Sécio-Economico IDH

= Qualidade de Vida
Itens avaliados: EDUCACAQ, LONGEVIDADE e RENDA.

De 1991 para 2000, todos os municipios melhoraram consideravelmente seus
indices, onde wvdrios passaram a ser considerados come ALTO
DESENVOLVIMENTO. Passo Fundo fica em 62 lugar no ranking dos muni
atrds de Marau, Sto. Ant. do Planalto, Sertdo e Ernestina .

O B~ B R
R

Eo)
oo
P e = e = IS, = J
Cigy T

F

00D

Co0o0o0000
Qb

DO0O0 06000
[Slstelstat=tstatata)

Qualidade de Vida

O IDH de Passo Fundo comparativamente aos demais municipios brasileiros e
gauchos:

NO BRASIL

4789 Lugar - dentre 5.429 municipios brasileiros

NO RIO GRANDE DO SUL

1520 Lugar — dentre 496 municipios gatichos
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano
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2000 - o melhor

Perfil Sécio-Economico

Perfil Sécio-Economico IDESE

Qualidade de Vida

IDESE

Itens avaliados: EDUCAQEO;
SANEAMENTO E DOMICILIOS; e
SAU‘PE.

Sooo000000
oRMwRNTNE D

& fa"‘n ,;\o'b (é’aﬁ g #‘o L R (@u 2

i & 5 < S A, i) oS
F F T FEE FF F S S
& % i FPp T i
§ o < ol
& K z”bé- m2000 W 2006
B Abaixo de 0,8
MEDIO DESENVOLVIMENTO ~Badesi FEE-

Fundagdo Jodo Pinheiro

Conceitos Utilizados

Quadro de necessidades
habitacionais

DEFICIT

INADEQUAGAO

Representa a
necessidade de
reposicdo do estoque
de moradias existente

Representa a
necessidade de
adequacao da moradia
existente

Dados da Fundagdo Jodo Pinheiro 2000

Dados da Fundagd@o Jodo Pinheiro

2000

IDEFICIT HABITACIONAL BASICO

- mill =l

PASSOFUNDD MICRORREGIED OE PSSO RID GRANDE DO SUL BRASIL
FUNDD

WURBANA mRURAL
Microrregido de Passo Funde,
comparativamente as demais 35 microrragifes do Estado:
=t 172 menor déficit total do Estado

—* 152 menor déficit urbano do Estado
5 142 maior déficit rural do Estado

RURAL
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Dados da Fundagdo Jodo Pinheiro 2000 Dados da Fundagdo Jodo Pinheiro 2000

DOMICILIOS ALUGADOS POR FAIXA DE RENDA INADEQUACAO HABITACIONAL URBANA
50.00%
50,00% A0,17% -
40,00% dos domicilios urhanos sao
1
J— adequados!

2000%
- 1000%
T T

SEN RENDRAENTOS atE1sm MAISDE13 25 MAISDE2335M o0

INADEQUACED FUNDIARIA  ADENSAMENTOEXCESSIVO  DOMICILIO SEM BANHERD CARENCIR DE INFRA-
PASSOFUNDO  MICRORREGLED DEPASSOFUNDO MRS

WBRASIL  WRIO GRAMDE DO SUL MICRORREGILD DE PASSD FUNDO PASS0 FUNDD

Dados da Fundagdo Jodo Pinheiro 2000

S — Levantamento redlizado pelos
== [T Agentes de Saude

IMPROVISADOS

(COABITAGAO Novembro/2009

INADEQUAGAD FUNDIARIA
ADENSAMENTO EXCESSIVO

SEM BANHEIRD

CARENCIA DE INFRA-ESTRUTURA

Resumo Geral & ﬂéagetrl'l:rne;lréfo cflﬁa
«® gente.s e Saude

| Micro-areas detalhadas

PACS

P
an
Pracarias/ Risco/
Improvisadas
&=
&
e .
- -
e -
e =

- {lTS pek;

Inadequagio: sem
Danheine s /

adensamenta

Nio ha mapa das
micro-areas
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Ndmero de pessoas por domicilios

Levantamento dos Agentes de Salde

|
il [T

B > il 4
o & b@ ‘F\ & &S
< & P '\«" iF a0 o

W 2 v &

© 4 1360 5 L Ty D0
coooooooo

P a0 W0 e

CRNECIR i ‘)\'\a
20 g
P S

Media de pessoas por domicilio nas areas cobertas por agentes
e saiide em 2009 = 3,62

Média de pessoas por domicilio particular permanents segunds o censa de 2000 = 3,40.

Deficit Habitacional

Levantamento dos Agentes de Saude

Déficit - Coabitagdo

Déficit - Coabitagdo

Levantamento dos Agentes de Salde

Dos 16,002 domicilios do levantaments, 619 (4%) apresentam COABITAGAO.

Levantamento dos Agentes de Salde

Dos 16.003 icilios do 619 (4%) ap: COABITAGAD.

25%
20%
15%
10%
%
0% =
& @ #@@a‘oe’e T @@
\Q S & 37 ‘\. & 8
\S"’Q.; & q\\“ ab" O\a\?’ s @<‘ @\D o & “b:{,\, é§> & &P
& zfaq"qr—i‘ & U L?Q\°\\“
& &
& & ‘\ o vé & & cﬁ“qé’
Déficit - Casas precdrias / improvisadas / dreas de risco Déficit - Casas precdrias / improvisadas / dreas de risco
Levantamento dos Agentes de Salde Levantamento dos Agentes de Saude
Dos 16.003 domidilios do levantamento, 839 (5%) s3o precarios, e/ou s3o
improvisados, e/ou estio em rea de risco.
25%
20%
15%
10%
5% =
0% =
P L)(a"%o%‘? & \p(\& @&.Q&“’ & & ‘o‘“"bﬂ 5 ® @z? <3>°"
& PR Gl CHIR L IRNE PC
b\?ﬁ@\ﬁab\D&A\\M&t\Q@Q\Qb
C. CFST d;ﬁ SFLE O C& S & 5
T & ¥ £ & Qq(;:: & B
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Total do Déficit Total do Déficit

Levantamento dos Agentes de Salde Levantamento dos Agentes de Salde

Total do Déficit: 1.458 domicilios (9% dos domicilios levantades).

i Total do Déficit: 1.458 icilios (9% das domicili ).
35%
30%
25%
20% "
15% 1" i i
10% G + 8 Wi & !
2 vttt
2% HLTINNTA N ST e
& R I TR SR, TR S
\pﬂ“\\ °((\f~° e\:-“ & & 5@\ é\‘q\“ W qu" @q\“ szQ L0
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Demicilios Alugados

Levantamento dos Agentes de Salide

Levantamento dos Agentes de Salde

Domicilios Alugades

Levantamento does Agentes de Sadde

Dos 16.003 domicilios do levantamento 1.517 (9%) sdo ALUGADOS.

Inadequagdo Habitacional

Levantamento dos Agentes de Salde

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
www.latus.com.br — latus@latus.com.br



220

=

LabUsS

CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

Inadequagdo - domicilios sem banheiro

Inadequagdo - domicilios sem banheiro

Levantamento dos Agentes de Saude

Dos 16.003 domicilios do levantamento, 224 (1%) NAG TEM BANHEIRO.

8%
6% B
4%
2%

0% | m_d_hx.h.U_J.HI_J_U_-.J.[___—A-J.—.

o0 B e R O e 9 0 et S a9 e &
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Levantamento dos Agentes de Salde

Dos 16.003 domicilios do levantamento, 224 (1%) NAOC TEM BANHEIRO.

Inadequagdo - adensamento excessivo

Inadequagdio - adensamento excessivo

Levantamento dos Agentes de Salide

@ & I N v S S G I )
G WA o E (O F e
& 5 L7 & N # o U NF e
&4 SR q & <

Levantamento dos Agentes de Satde

Setembro/2009

Cadastro da SEHAB

Cadastro espontdneo das familias

Setembro/2009

APARTAMENTO
MAQ DE OBRA

DEFICIT

(o]

MATERIAIS DE CONSTRUGAO
BANHEIRO

REGULARIZAGAO
PLANTA/PROJETO

OUTRAS

INADEQUA
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Cadastro Sécio-Econdmico - Beira Trilho
2008

Grupo de Trabalho 4 i

Beira Trilho s

Levantamento de Campo em 2008 15km dentro do perimetro urbano,
passando pelos seguintes locais:
valinhes, Vila Industrial (Pq dos Comarciarios, Lot. Pio
XII), Vera Cruz, Victor Issler, Fitima (Vilas Dna Luiza,
Sta Terezinha = Armando Annes), Petrdpolis ( Lot.
Planalto e Jd Primavera), S3o Luis Gonzaga {Lot, Nova
Estagdo, Vila Ferrovidrios, Pq Bela Vista, Vila
Isabel), Sta Maria (VI Santa Maria e Alice) e

S&o Cristov: t. André Rebechi e Sdo Luiz).

Dadgs do
.
Cadastro Unico B
Dados: Prefeitura Municipal de Passo Fundo (2009) \D:.lg[‘/' f||‘ ‘“ (;J !:JS L Um'“ ku'uj
Dificuldade de analise dos dados devido a fraglmemagao das
informagdes — infinidade de nume_ de bairros, vilas loteamentos
Poderia ser utilizado como uma ferramenta de trabalho para a
implementacao do planejamento das politicas sociais;
Demanda Estimada Demanda Estimada
Atualizacio dos dados da L
Fundacéo Joao Pinheiro Projecao da Demanda

0 déficit estimado pelo
Cadastro da SEHAB
(2009) foi de

domicilios.

0 déficit estimado
pelos agentes de salde
foi de domicilios
(cobertura de 25% dos

domicilios).
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Demanda Estimada

Demanda de Terra por Tipologia -

DEFICIT URBANO
Para os lotes de
120 200m? utilizou-se
100 uma area bruta
de 300m2.
80
v .
E ED Para os aptos tipo
40 'AR — 47m?
20 utilizou-se uma
drea bruta de
4] 42m?2 por apto.
Tudo Lote 25% de Apto 50% de Lote
~DEMANDA POR TERRA (hectare)

Aspectos sobre a ocupagdo
do territério

I ave 3 saimo v
[ 0 2 A 3 BALARIOS MPOS.
(B 06 3 A 4 SALARIOS MPavOs
Ry [ 0e & 4 5 saamos ussios
[0 o 5 4 7 saLAmOS Mbavos
[ o7 A 10 saAmos uikmaos
[ o 10 4 70 BALARICS MarOS
D s OF 20 SALARICS, MINIIOS.

Prof2 Schisler
Wila Xangrila
Iabosbal

Plano Diretor

Elaborado em 1984.
Revisdo iniciada em 1999. Nova lei aprovada em 2006.

Apresenta-se, de forma geral, adequado ao Estatuto das Cidades.

POSSUI TODOS DOS INSTRUMENTOS NECESSARIOS PARA UMA GESTAO
ADEQUADA DO SOLO E PARA GARANTIR A FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE,

POREM FALTA REGULAMENTAGAO!

| ZONEANENTO URBAND

Zoneamento

e}

upagdo Priofitdria
; >
A7
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Leitura Comunitdria

e o territorio

Reunides com Liderancas e
Coordenacdo do Diagndstico Habitacional da SEHAB
2009

| Centra i
Vila Vergueiro

Populacdo: 21,942 pessoas

. g b R A
Setor 2 ES S 2 1 s Setor 3 Perce?ﬁan Comunitaria de
Bairro Bogueil ) 5 W ‘i Vera Cruz _ Déficit Habitacional (515)
F}a ﬂper-nl (150) 18y, " |ﬁ=t. Ngll!o-ilq

ila Independen na Eliza (45
o il
\'r'ﬂ'ﬁ':re'"’ (20) (33) (16) r"’%::tenmo

Morada da Colina

Populagia- 17155 pessoas

Populagio: 12 671 pessass

Percepgao Comunitaria de
Déficit Habitacional ( 3)

Menino Deus: Spros. 20 farmilias em
scupitie ns beia 68 cmads.

Setor 4 Setor 5
B Petrépolis | 50 Percepcao Comunitaria de Sio Luiz Gonzaga B85
nilﬁ ?etmpnlls n «‘:am ’ Déficit Habitacional ( D) Parque Farroupilha {55)

Lot. Invernadinha
Lot. Cidade Universitdria

Papuiagio:9.521 pessoas ¥

o

Lni anoel Corrale
Nova Estagao

V Entre Rios

errmn-na

Vil
Pnrque Bell Vista

Pogulagie: £.235 pessoas

rtre o:: Expoto 3 cel

abierm, aress aagadigas. ..

S0 Luiz Gonzags [crupagic Pamper flola Vi AR em
b regu jzaron
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Setor 6 Setor 7
Vila Cruzeiro Y SDeasas na aeirada sanga /imiasie
Viia Alea lhlrrso I'.'ufas Araijo (50) ]

ugamas namarzem do Vil

Populagio: 3.508 pessoas 50 Fundo aprox

Vi
Vila Carmem (70)
Lot. Dom Rodolfo

Populagio: 7.526 pezsazs

T DA DA CHMOE E8 BASROS

Setor 8
Santa Marta i
E ‘SI:'I.‘ApImIdl (68)
o mérica B P rel
g'{' zna'al"s. temb: C:::'\rl:‘nid.. ural Bfun aeeuio
&t. Forcs o LUz (14) | 14) Jemmmo Coelho
aoae Lk ( Lot. Bogqueirao
Populagio: 5.360 pesscas Lot. Paque do Snl ou Viajantes
al. jorada do
iranga

roF chissler

Populagio: 6.658 pessoas

Lot. Parque Recreia

Setor 10 Percepgio Comunitaria de Déficit Habitacional Setor 11 Percepcao Comunita e Déficit
1 5) e . Habitacional ( )
Victor Issler | ot. Sdo José
il | eonardo llha
{iscaaaas el Lot. Cel Massot / Brigada Militar (70)
. Campus da UPF

Populagio: 8701 pessass

» o7 i e s s * 4 7
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Setor 12

Bairro Sio Cristovio
irro Ricci
J. Andre Rebe:hl

Bairro Copacabana (10)
ntos

Lot. Cesar Santo:
Lot. Sao Cristovao Il
Lot. Via Sul _
Lot. Sto. Anténio

Perceggan Comunitaria
cit Hahitaclonal

de D

Setor 13
Bairro Roselandia

Populagio: 1033 peszoss

Setor 14

Vila Mattos ~
Parte do Lot. Via

Popuisgia: 1113 pesass

Setor 15
Percepgiao Comunitaria de Deficit Bairro Annes
Sul Habitacional (25) Vila Fatima
Vila Annes
Vila Armando Annes

Parte Vila Eliza
Sta. Terezinha

Pogulagia 7 364 pessoss

Setor 1 6 fni::?uiiégﬂslzn:nil: 40¢ Setor 1 7
Bairro José Alexandre Zachia (150) Dol <o Bk sl Bairro Valinhos
¥ Lot. Industrial e Sio Lucas
IlioL Pio dxll o
arqu
Perce icdo Comunitaria de Disthito Industiial [Vallnhns)
éficit Habitacional
1 80 Pooulagio: 5320 pessoas
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Setor 18

Vila Luiza

Vila Tupinamba

Vila Jardlm

Vila Boa Vis!

Vila Gnllherme Morch
Lot. Edu Rei

Popuiagio: §.307 pessoas

i o s

Setor 19

rro Vila Rodrigues Perl:ep(ﬁnbctnmumlla?‘laog)e Déficit
abitaciona

Popular (10

Pogulagio: 6726 pessaa:

= 3bzima ce linha
pacies s beva

Setor 20

Vila Santa Maria (15)
L\l;la Reinaldo Patussi

(15)

Setor 21

Planaltina (20 g]
Ivo Ferreira g|10 ) (130)

e T LA Lot. Dom Felipe
poug / Posulzgio: 7019 peszoas

e ok S~ P

Dcupagkes na beirz do Arrcio S50
Foque

Percepgido Comunitaria de
Lot. Escola ral Déficit Habitacional (270)

Setor 22
Bairro Nené Graeff (36) (61)
Lot. Garden e
Lot. Nene Gra 220
Lot. Dona Jul]a [62) gl
T i ioait i wheein 2 =
? E IHI"
100
, e "mlllllII||Ilmmm..........
g oS mpdapuan o FEEa 00 g EYE 8 E =
Sl 2 ¥ s s i P I asss8cs3ag8S
coPercep“d ‘EﬂgéEEE?%ﬁEEE§§i§'§3§§Eﬂ§%E
5 H GE8Fss3852¢ =3
Déficit Habitacional %ggfgégggggggzgggisgg stgg
(123) S EP3525° 545 L5guem 2 E
EaE3 8 L <
5 5 L
TOTAL APROXIMADO = 5.837
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Intervengdes Pdblicas

Dados: Prefeitura Municipal de Passo Funds

Produgdo HIS Antigas - auséncia de informagoes

ANO NOME DBSERVAC&E‘S
Déc. 60 Primairas ProdugBes Habitacionais Nio hd dades
1581 Lot. Jaboticabal Nio hd dades
1580 ICOHAB T Nic h3 dados
1582 ICOHAB 1T Ndo h3 dades
1534 PRO-MORAR N3o hd dados
1553 |Alvorada Complementaco do Jaboticabal
1533 Habitar Brasil Aprox. 200 casas pulverizadas
Déc. 50 Profe Schissler Aprox. 50 casas pulverizadas
Déc. 90 |Bom Jesus Nio ha dados
Déc. 50 |Manosl Carralo Nio ha dados
Déc. 50 Cel. Massot/Lot. Brigada Militar Nio hd dados

TS0, TSNS NUTIE e 0% Fasss T unos

Intervengdes Publicas

[ =

ORIGEM DA FONTE DE
ANO NOME BAIRRO QUANT DESCRICAD TERRA RECURSOS SITUACAO
2007 | PP | purciac sl 00 | weecms | JREUME | pnipac | Concune
2008 Donada Vils Dondrla 20 late & casa Area municipal Federal/Municipal Coacluldo
2007 Recrelo Recrelo Tobe ¢ casa RS BIVEIE | posocMunicipsl | Conclulde
Dam Rodolfo cass
LeBo ¥111 [Ty
Saboticabal oy
Planailing cass
e Vicior Tosier eaes
Pubverizadas o Petripols cae Lote das tamilis " ;
2007 | Gtes s Vil Luizs cass contempiadas Municiplo Concliide
Famiias Santa Marta casa
Wila Unido casa
Parque Farroupitha casa
Lucss Aralie case
Vils Fétims cass
3o Josd casa
Wend Graeff caza
Vers cruz : cass
Frof Schle L 3
2009 | Pubarizadess ot ey 2 vy ote das familas | oo municipal | Concluido
Familias Wila Lulza 1 case
0 dnt 1 cazs
Menoel Corralo case
Planaiting casa
2008 | Lot. Born Jesus Bom Jesus 100 lates Federal {PACH Erm andament:
TOTAL 276

Localiz

..IH
@ rar

=
do das.
Dados: Prefeitura Minicipal de®

Fundo

IntervengdesPib
"

icas™ -

Intervengoes Publicas

Dados: Prefeitura Municipal de Passo Fundo

Intervengdes Publicas

Dados: Prefeitura Municipal de Passo Fundo

PROJETO FUBAR - 1984 a 1988
projets que requlamenta proprisdades urbanas medianta cobranca 3 familias de
baixa renda, por prege simblico

ANO NOME QUANT SITUAGAD
1984 Lot SEo Bento 25 Concluide
1585 ot W, Sra. Agarecida 23 Concluide
1986 |lot, Vila Independente 42 Concluido
1984 |Loz Rainha do Lar EE] Concluide
1986 Dona Jilia 47 Concluide
1984 . Cabo Neves 14 Concluido
1984 . Moacir da Mota Fortes 3z Concluido
1987 . Sto. Antbnio 15 Concluide
1988 . Pedro Ceratt 14 Concluido
1987 . 530 Luiz Gonzaga 22 Concluido
1986 Lot Alvorads 18 Concluide
1988 |lor. SBo José ar Concluido
1988 Lot Lucas Aradio 159 Concluide
TOTAL 488

REGULARIZACAD FUNDIARIA

ANO NOME QUANT SITUACAD
2005 [FORGA E LUZ 1a Concluido
2005 [DONARIA a0 Cancluido
2006 [IABOTICABAL 585 Concluido
2006 IANOFI CORRAIO 256 Concluido
2006 [SANTA MARTA II 67 Concluide
2006 [DOM RODOLFO 7 Concluido
2008 [BOM JESUS 67 Concluido
2008 [DONARIA 39 Concluido
2009 [5AD LUIZ GONZAGA 25 Concluido
TOTAL .105
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Produgdo Social - PAR

Dados: Prafeitura Municipal de Passa Fundo e Caixa Econdmica Federal Dados: Caixa Econdmica Federal

A SEHAB auxilia na organizagdo das associagdes para acessar o Crédito Salidario.

Dados: Frefeitura Municipal de Passo Fundo
e
Dados: Caixa Econdmica Federal SEQ. LOCAL QUANT AREA
1 Ivialpiranga 123 Invasdo em drea verde
2 _|Bairro M. Sra, Aparecids 32 Tnvasdn
3 |Entre Rios 100 Area privaca slagadica
4 |Lot. Jardim do Sal 56 Azsentsmento
5 erimetral Sul 25 R. Camile Ribeiro
& _|vilaJardim 50 Area func, DAER
7 |Baire S8 Jose 3 RST 135 - futuro trevo - reassentar
& Lo, Sao Migue 12 Tnvasao em area verde
k] o, Victor Issler 200 Invasdo em drea verde
10_|petrdpalis. 40 Leito 62 fua Morom
11 |Vila Bom Jesus 200 Invasdo em area verde
12 |iot. Isafs 36 Tnvasio - Rua Claudine Toldo
13 ior. G850 José 50 Invasdo - Rua Seraipe
14 |Lot. 530 José 67 F. Guilherme Boor - R. A Pasqual,
15 |Bairo Cruzeiro 180 Area adouirida - antigos trilhes
16 |via Unc 60 Aszsentamanto
17 |vila Graeff Invas3o e assentaments
18 |vila Alice Invasao em 3rea verde
% |Lot, Profd Schissler Assentamento
0 |Ba: Assemzmento - Quadra 144 Vers Cruz
Invasdo em area verde
Assentamanto
Aczentmenta - R, Iza Dipp
g%, SGARBL Invasic em drea verde
fila Vera Cruz 8 Invaséo Traw, Jari
lLot. 20 de Setembro 18 Invasic em dres verde
[Bairro 520 Luiz Gonzaga 45 Tnvas3o e assentamento
TOTAL 1520

0 &9
\ ( (P
A e
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Reuniﬁes Se‘l‘or‘iais PRINCIPAIS QUESTOES LEVANTADAS:

Para a elaboragdo do Diagndstico do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
de Passo Fundo foram realizadas reunifies com os seguintes segmentos:

M vagas_em creches
comunitarias

- Instituicdo Pablica (SEHAB, Meio Ambiente, Educacdo, Assist. Social,
Planejamento, Agentes de Salde, Interior e etc);

Piores locais:
Beira Tnlho,

Valinhos,
Bom Jesus e

- Conselho Municipal de Habitacao;
naria.

- Sindicato dos Trabalhadores Rurais (por telafone);
- Empresarios Locais e CAIXA (Sinduscon, construteres, imobiliarias e Caixa); e

- UAMPAF - Unido das Associactes de Moradores de Passo Fundo.

“ e 3 ~ . IRt i ~
SEHAB - Secretaria Municipal da Habitagdo Investimentos Plblicos em Habitagdo
Em 2000 criou-se a Secretaria Municipal da Habitacdo, sendo instalada em janeiro
de 2001. Anteriormente, desde 1993, o tema da Habitacdo era tratado sob
responsabilidade de um setor, dentro da SEPLAN. Principais atividades previstas no plurianual (2006-2009):
Em geral, ndo ha uma politica de Habitacdo; N . B . B . .
Atuam, basicamente, no atendimento das demandas emergenciais; B agaoca O_%ﬂ‘ﬂ'aﬂaﬁ %!B_area de risco, dreas verdes, beira trilhos e sub-
A Secretaria dispSe da seguinte estrutura: -Melhgrias e construcdo de mo‘@dla lunp ar ou contrapartida para parcerias do
- - s g municipio com Estado e Gov. Fi 4.560,000,00;
Secretaria de Habitagéo ! dads o
e -Melhorias e construgdo de moradias em situagies emergenciais = R$ 180.000,00;
Coordenadoria -Desapropriacao de drea para \oteamentns, urbanizacao de lotes para novos
Coardenacria ce de Hobitagio Popular 1 coordenadar o Coomtendage loteamentos = R$ 405.0 H
irastragane iagnisticn Habrtacionsl
g 1otedenicn ;;v::;r;wdrnhri Comumt%?% a %rggu%g%ralmstmuva e operacional da Divisdo de Agdo
1oz i ey i‘:?;’.ﬁi?c“;‘\' rfeigoar a estrytyra administrativa e operacional da Divisdo de Divisgo
s T - e Enal 572 280768] i
{zncereg ezl Fundiaria R lgelhcnas & construcdo de moradias na drea rural ou contrapartida =
— R$300.000,00.
Sanmmmln 1 chefe de nicleo
Basico.
POUCA INTEGRACAQ: H3 integracie da SEHAB com a Secret. do Meio Ambiente e
um pouco timida com a Secret. de Obras, Assist. Social, Salde e SEPLAN.
R RE . ~r - - ~
Investimentos Piblicos em Habitagdo Tnvestimento em Habitagdo
. Fonte: Tribunal de Contas do Estada do RS
15
Principais atividades previstas no plurianual (2010-2013): i
1
[
-Aperfeigoamento da Coord. de Diagndstico Habitacional= R$ 15.000,00; :
-Aperfeigpamento da Coord. de Habitagdo Popular= R$ 120.000,00; :
B S S —————eem——
-Desaproj na do e drea Eara Iuteamentos, urbanizagdo de lotes para novos Ll
loteamen 1.210 2002 203 L 201 o am
_Garantia da regularizagio Fundlarla R$ 420.000,00; uRBANISMO L] 1= [ EREEN MEsTin AMEENTAL
-Producdo de unidades habitacionais de interesse social= R$ 1.000.000,00; Gastos com Habitagio no Municipio de Passo Fundo (Preco Real - Base 2007)
-Melhorias habitacionais = R$ 300.000,00; e ] HaBAgD =
-Promocgdo da organizagdo de grupos cooperativos/assodiativos = R$ 40.000,00.
Despeca L3 Dezpesa % Decpesa % Dezpesa %
2002 15476 881 31 1577 175168612 LEE 52314220 050 21150828 0.20
2003 17.823127.92 1632 98196734 0.50 631.797.31 058 288.31172 0.26
2004 1574554712 15,00 1.075.658 38 0.89 521.078.00 043 41336171 0.34
2005 15.686.675,26 1516 T89.723.57 065 452.854.20 038 441005 67 0357
2006 17.236.770.0% 1278 966.772.97 07 34834483 028 601463 51 0.45
2007 2047744777 14,43 121154004 0,85 344.368,50 024 252122918 2,06
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Lei Municipal N° 2.862/1993

Constitui 0 CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGAO E DO BEM ESTAR SOCIAL
e 0 FUNDO MUNICIPAL:

-Carater deliberativo;

-Define ampla destinagdo aos recursos: construgdo de moradias,
regularizacdo, urbanizagdo, melhorias, aquisigdo de material de construgio,
regularizacdo fundidria, apoio a organizagdo comunitdria, complementagdo
da infra-estrutura, projetos experimentais, remogdo de assentamentos em
dreas de risco e outras opcdes de interesse social;

3 representantes do poder Executivo;
2 indicades pelo Poder Legisiari

L represeniants d Uniso das Asseciagies e Baimo de Passo Fundo;
epresentantes ge Organizagbes Comun

epresentantz de Organizacoes Ae igioses;

epresemtants da universidade de asse Fundo(usF)
epresemants d entidades patranais.

sprasentants das s ndcates de Tralhadoras,
epresentante da CREA/Passe

et o Siviats or Srspaivadores da cansiru
epresentantz do Sindicato da IndUstri, Construgso Cuil & Mobilisrio

Constituido de
15 membros:

Lei Municipal N° 2.862/1993

-NAO ESTA ADEQUADA A NOMENCLATURA DA POLITICA NACIONAL DE
HABITACAQ: Lei muito antiga! Expressdes antigas!

- Ndo explicita o qué considera como baixa renda! ex: pepulacio moradorz
em precrias condigdes de habitabilidade ou com renda familiar ndo supsrior a 5 salarios minimos
(ou 3 salérics minimes);

- Ndo explicita que os representantes da sociedade serdo escolhidos
de forma democratica;

- Ndo se refere ao papel do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social;

- Necessita rever a composigdo :

-

-25% representantes comunitarios;
Quantidade nio significa qualidade!
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ANEXO V11 — DIVULGACAO DO PLHIS DE PASSO FUNDO

DIVULGACAO DO PLHIS DE PASSO FUNDO

. 008 35

Pasgo unfdo ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A FUTURD MELHOR PARA TOROS Prefeitura Municipal d¢ Passo Fundo g g
B X

CONVITE

PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

A Prefeitura Municipal de Passo Fundo, através da Sehab — Secretaria
Municipal de Habita¢fdo, convida para Audiéncia Piblica do Diagnostico para o Plano
Local de Habitacfio de Interesse Social — PLHIS, a realizar-se dia 17 de Dezembro de
2009, quinta-feira, as 19:30 horas, na Caimara Municipal de Vereadores, sala
Fernando Ferrari.

Contamos com sua presenca!

- Por que Passo Fundo precisa de um Plano Local de Habitacio?

Para que possamos ter um real dimensionamento do setor, com dados que nos
possibilitem criar uma pelitica municipal de habitacdio. Além do que os municipios devem
se adequar a nova Politica Nacional de Habitaglo, aderindo ao Fundo Nacional de
Habitaglo de Interesse Social — FPLHIS. Para isto, precisamos ter o Conselho e o Fundo
Local de Habitagdo — que ja temos — bem como elaborar o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social — PLHIS.

O que ¢ um Plano Local de Habitagfio de Interesse Social?

O PLHIS ¢ um conjunto de metas e instrumentos elaborado pelo governo local e os
agentes sociais, para orientar o planejamento local do setor habitacional. Este plano permite
que tanto a administracio municipal quanto a sociedade identifiquem os principais
problemas no acesso & moradia digna e estabelecam, em conjunto, as prioridades da agdo
piiblica e do acesso aos recursos, a curto, médio e longo prazos. QO PLHIS deve, ainda,
permitir © monitoramento das agdes ¢ a avaliagio dos resultados deste processo.

Por que é importante participar?

Porque cabe a todos nos, diagnosticar os limites ¢ as dificuldades encontradas no
setor habitacional. Juntos, vamos buscar alternativas que garantam o acesso & moradia
digna, para toda a populagio.

Participar € um direito e um dever de todos!

Maiores informagdes, na SEHAR, pelo fone 3311 838).

0
Valdir.l 2 3¢ Llademir Daron
Coordenadpr-de Diagnéstico Secrgtario de Habitagdo

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO — Secretaria Municipal da Habitagao
Rua Teixeira Soares, 625 — 99010-080 — RS — Brasil
Fone: (54) 311-8381/311-3624 — E-mail: sechab@pmpf rs.gov.br

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
www.latus.com.br — latus@latus.com.br
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Municipio debate plano de parceria para habitacdo popular

fonte: Assessoria de Imprensa
data: 19/02/2009 11:02

O Plano Local de Habitagédo de Interesse Social — PLHIS tem sido objeto de estudos que habilitam o municipio de Passo
Fundo. Neste sentido, segundo o secretario de Habitagdo, José Glademir Daron, estdo sendo cumpridas etapas para
elaboragédo do plano de participacao, atendendo orientagdo do governo federal. A empresa Latus Consultoria, foi habilitada
em licitagdo, para fazer o plano, agregando os varios 6rgdos que formam a equipe de trabalho. Neste sentido, foi
programada a reunido, para as 14h desta quinta-feira (19/02), com a participagdo de varios agentes, num processo de
capacitagdo da Secretaria de Habitacdo, e aprovagdo de metodologia, que prevé debate aberto com todas as entidades
comunitarias e cidaddos que queiram participar.

Assembléia do PLHIS

Na programacéo da noite, as 18 horas, na Camara de Vereadores, havera participacdo de entidades convidadas, mas o
encontro do PLHIS serd aberto a todo o publico. “Destacamos a importancia da incorporacédo ao projeto, de conselhos
comunitarios, associagées de moradores e todas as entidades com atividades sociais”, afirmou Daron.

O programa discute o levantamento para diagnéstico das principais demandas, considerando areas de risco, habita¢des ou
ocupacdes irregulares ou moradias precérias, para planejamento e equacédo dos problemas em longo prazo. O secretario

Daron reforga a importancia da participagdo de todos, na assembléia de hoje a tarde, 18h, na Camara de Vereadores,
enfatizando que o objetivo é elaborar projetos direcionados aos cidaddos de baixa renda, na area habitacional.

enviar por e-mail
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