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PARECER NORMATIVO N° 01/2026

EMENTA: EMPREGADOS PUBLICOS CELETISTAS VINCULADOS
AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS).
APOSENTADORIA VOLUNTARIA CONCEDIDA ANTES DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019. INAPLICABILIDADE DA
APOSENTADORIA COMPULSORIA PREVISTA NOS ARTS. 40, § 1°,
I, E 201, § 16, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ROL
CONSTITUCIONAL TAXATIVO. REGRA DE TRANSICAO DO ART.
6° DA EC N° 103/2019. TEMA 606 DO STF. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO STF E DO TJRS. NULIDADE DE
DESLIGAMENTOS BASEADOS EXCLUSIVAMENTE EM CRITERIO
ETARIO.

O presente parecer normativo consolida o entendimento de que os empregados
publicos celetistas do Municipio que se aposentaram voluntariamente pelo
RGPS antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019 nao
se submetem & aposentadoria compulsoria por idade. A luz da Constituigdo
Federal, da regra de transi¢do do art. 6° da EC n° 103/2019 e da jurisprudéncia
atual do STF e do TJRS, reconhece-se a nulidade dos desligamentos fundados
exclusivamente no implemento etario, recomendando-se a suspensio de tais
atos e a observancia do regime celetista para eventual extin¢do do vinculo,
com vistas a seguranca juridica, a uniformizag¢do administrativa e a protegio
do erério.

Relatorio

Verifica-se, no ambito da Administragdo Municipal, a existéncia de
empregados publicos celetistas que, embora aposentados voluntariamente pelo Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) em data anterior a entrada em vigor da Emenda Constitucional
n°® 103/2019, vém sendo desligados compulsoriamente do servigo publico exclusivamente em
razdo do implemento de idade, a semelhanca do regime aplicavel aos servidores estatutrios

vinculados a regime proprio de previdéncia.

Em decorréncia desses desligamentos, diversos servidores tém buscado o
Poder Judicidrio, ora pleiteando a reintegracdo ao emprego publico, ora requerendo a
conversdo do desligamento em dispensa imotivada, com o consequente pagamento das
verbas rescisorias tipicas do regime celetista, tais como aviso-prévio indenizado, férias
proporcionais acrescidas de um terco, gratificacdo natalina, FGTS e multa de 40%, além de

outras parcelas legais.
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O exame das decisdes judiciais recentes demonstra que o Municipio vem
sendo vencido na maioria dessas demandas, com reconhecimento da ilegalidade do
desligamento compulsoério, seja pela inaplicabilidade da aposentadoria compulsoéria aos
empregados publicos celetistas da administragdo direta, seja pela incidéncia da regra de
salvaguarda prevista no art. 6° da Emenda Constitucional n® 103/2019, quando a

aposentadoria pelo RGPS ocorreu antes da reforma constitucional.

Como consequéncia, além da reintegracdo dos servidores ou do pagamento
integral das verbas rescisorias, o Municipio tem sido condenado ao pagamento de honorarios
sucumbenciais e custas processuais, o que acarreta prejuizo financeiro ao erario e onera

indevidamente os cofres publicos, sobretudo diante do carater reiterado dessas demandas.

Diante desse cenario de litigiosidade repetitiva, jurisprudéncia do tribunal
estadual amplamente desfavoravel e risco concreto de responsabilizacdo financeira,
mostra-se necessaria a uniformizacdo do entendimento juridico no ambito da Administragdo
Municipal, razéo pela qual passa-se & emissdo do presente parecer normativo, com o objetivo
de prevenir duvidas interpretativas, orientar a atuagdo administrativa e evitar a pratica de atos
potencialmente nulos, em observéancia aos principios da legalidade, da seguranca juridica, da

eficiéncia administrativa e da prote¢do ao erario.

Fundamentacio

Inicialmente, a Constitui¢do Federal de 1988 distingue claramente os
regimes juridicos aplicaveis aos servidores publicos estatutarios e aos empregados publicos
celetistas. O art. 40 rege os servidores sujeitos ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), enquanto o art. 201 disciplina a previdéncia dos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

O art. 40 da CF/88 assim prevé:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
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pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera
aposentado: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

II - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos
de idade, na forma de lei complementar; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 88, de 2015) (Vide Lei Complementar n® 152, de
2015)

O Supremo Tribunal Federal (STF) fixou que a aposentadoria compulsoria
do art. 40 § 1°, inc. II, aplica-se exclusivamente a servidores ocupantes de cargo efetivo, ndo
alcangando empregados plblicos celetistas. Em diversos precedentes, a Corte enfatizou que
empregados publicos celetistas ndo se submetem a idade limite de 75 anos, pois sua relagdo

com a Administragdo ¢ de natureza contratual:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO N.
055/2001 DO CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. NOTARIOS E REGISTRADORES. REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS. INAPLICABILIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 20/98. EXERCICIO DE ATIVIDADE EM
CARATER PRIVADO POR DELEGACAO DO PODER PUBLICO.
INAPLICABILIDADE DA APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS
SETENTA ANOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O artigo 40, § 1°
inciso II, da Constituicio do Brasil, na redacio que lhe foi conferida pela
E 20/ A restri I feti nia
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios --- incluidas as
autarquias e fundacées. 2. Os servigos de registros publicos, cartorarios e
notariais sdo exercidos em carater privado por delegagéio do Poder Publico ---
servigo publico ndo-privativo. 3. Os notarios e os registradores exercem
atividade estatal, entretanto ndo sdo titulares de cargo publico efetivo,
tampouco ocupam cargo publico.

alcancando a compulsoriedade imposta pelo mencionado artigo 40 da
CB/88 --- aposentadoria compulséria aos setenta anos de idade. 4. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2602, Relator(a):
JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acorddo: EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 24-11- 2005, DJ 31-03-2006 PP-00006 EMENT
VOL-02227-01 PP00056)

Direito constitucional e previdenciario. Servidor publico ocupante
exclusivamente de cargo em comissdo. Ndo submissio 3 aposentadoria
compulséria prevista no art. 40, § 1°, inciso II, da Constituicio Federal .
Compulsoriedade que se impde apenas aos servidores efetives. Nomeacao
de servidor efetivo aposentado compulsoriamente para exercicio de cargo em
comissdo. Possibilidade. Recurso extraordinario a que se nega provimento . 1.
jeitam-se 4 a ntadoria compulséria apena rvidor ibli
efetivos. Inteligéncia do art. 40, caput e § 1°, inciso II, da Constituigdo Federal
. 2. Os servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, em
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virtude do disposto no art. 40, § 13 da Lei Maior, ndo estdo obrigados a passar
a inatividade ao atingirem a idade limite, tampouco encontram-se proibidos de
assumir cargo em comissdo em razdo de terem ultrapassado essa idade. 3 .
Reafirmada a jurisprudéncia da Corte e fixadas as seguintes teses juridicas: 1)
Os servidores ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo ndo se
submetem a regra da aposentadoria compulsoria prevista no art. 40, § 1°,
inciso 11, da Constituicdo Federal, a qual atinge apenas os ocupantes de cargo
de provimento efetivo, inexistindo, também, qualquer idade limite para fins de
nomeagdo a cargo em comissdo. 2) Ressalvados impedimentos de ordem
infraconstitucional, inexiste obice constitucional a que o servidor efetivo
aposentado compulsoriamente permanega no cargo comissionado que ja
desempenhava ou a que seja nomeado para outro cargo de livre nomeagio e
exoneragdo, uma vez que nio se trata de continuidade ou criagdo de vinculo
efetivo com a Administracdo. 4 . Recurso extraordinario a que se nega
provimento.

(STF - RE: 786540 DF, Relator.. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
15/12/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 15/12/2017)

.
e

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 30.04.2019 . EMPREGADO PUBLICO
CELETISTA. AUTARQUIA MUNICIPAL. APOSENTADORIA
COMPULSORIA. ART . 40, § 1°, II, DA CF. INAPLICABILIDADE AOS
SERVIDORES DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA. ADI 2.602 .
PRECEDENTES. 1. O entendimento adotado pelo Tribunal de origem esta em
divergéncia com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, no sentido de que,
a luz do art. 40, § 1° II da Constituicdo Federal, no caso de empregado
publico celetista, ndo se aplica a regra constitucional da aposentadoria
compulsoria, a qual se destina aos titulares de cargo efetivo, orientacdo
extraida do julgamento da ADI 2 .602, redator para o acordao Min. Eros Grau,
pelo Plenario desta Suprema Corte e de outros precedentes sobre o tema. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de aplicagdo da
multa prevista no art . 1.021, § 4°, CPC. Incabivel a aplicagdo do disposto no
art. 85, § 11, do CPC, em virtude da auséncia de fixagdo de honorarios pelo
Tribunal de origem .

(STF - AgR ARE: 1091313 MG - MINAS GERAIS 0000892-45.2014.5.03
.0183, Relator.: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 27/09/2019,
Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe-219 09-10-2019)

A Emenda Constitucional n® 103/2019 acrescentou o § 16 ao art. 201:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagao obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a: (...)

§ 16. Os emprega nsorci 1bli as empresas publicas, da
sociedades de economia mista e das suas subsididrias serdo aposentados

ompulsorlamente, observado [§) cumprlmento do tempo mlmmo de

art 40 na forma estabelec1da em lel (Incluldo pela Emenda

Constitucional n® 103, de 2019)
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A literalidade da norma demonstra que se trata de rol taxativo: apenas

empregados de consoércios publicos, empresas publicas, sociedades de economia mista e
respectivas subsididrias estdo sujeitos a aposentadoria compulsoria no dmbito do RGPS. O

siléncio quanto aos empregados publicos da Administracdo direta, autarquias ou fundagdes

revela escolha legislativa deliberada. Nao ha margem para interpretagdo extensiva.

Decisoes recentes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul reforgam essa

leitura:

APELACAO CIVEL. EMPREGADO PUBLICO CELETISTA DA
ADMINISTRACAO DIRETA. APOSENTADORIA COMPULSORIA
POR IDADE. IMPOSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO ART.
201, §16. DA CF/1988 A HIPOTESE. INTERPRETACAO LITERAL DA
NORMA CONSTITUCIONAL . REINTEGRACAO AO CARGO QUE SE
IMPOE. DERAM PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME.
(Apelagao Civel, N° 52294947020238210001, Quarta Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em:
29-08-2025)

EMBARGOS DECLARATORIOS EM APELACAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO. ERRO DE  FATO. EFEITOS INFRINGENTES.
APOSENTADORIA COMPULSORIA. EMPREGADO PUBLICO DA
ADMINISTRACZ\O DIRETA ESTABILIZADO. INAPLICABILIDADE DA
APOSENTADORIA COMPULSORIA. 1. Constatado erro de fato no
acorddo, possivel a corre¢do do vicio por meio de embargos declaratorios. 2.
Estio sujeitos a aposentadoria compulséria por idade apenas os

-

servidores piblicos ocupantes de cargo efetivo em sentido estrito e, apés a

n° 9, 0s empregados publicos da administracie indireta, e ndo ¢
celetistas estabilizados pelo art. 19 do ADCT. EMBARGOS ACOLHIDOS
EM PARTE, COM EFEITOS INFRINGENTES.(Apelagao Civel, N°
50046485920238210037, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francesco Conti, Julgado em: 24-04-2025)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESCISAO UNILATERAL E
DESMOTIVADA DO CONTRATO DE TRABALHO DE EMPREGADO
PUBLICO. ANTECIPACAO DE TUTELA. VIAVEL O DEFERIMENTO
PARCIAL DA TUTELA ANTECIPADA, PARA MANTER A
DETERMINACAO DE REINTEGRACAO DO AUTOR DA DEMANDA
A FUNCAO PUBLICA NAS MESMAS CONDICOES EM QUE
EXISTENTES QUANDO DA RESCISAO CONTRATUAL, BEM COMO
SUA REINCLUSAO NO PLANO DE SAUDE DO IPE-SAUDE.
SITUACAO EM QUE VERIFICADA A PLAUSIBILIDADE DO DIREITO
INVOCADO, ANTE A AUSENCIA _ DE PREVISAO

CONSTITUCIONAL PARA A APLICAC "AQ DE APOSENTADORIA

COMPULSORIA A EMPREGADO PUBLICO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA, ASSIM COMO CONSTATADO O PERIGO DE
DANO, POIS O DEMANDANTE ESTA SOFRENDO PREJUIZOS
FINANCEIROS E PERDEU O CONVENIO DO IPE SAUDE. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, Ne
50269931420258217000, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Voltaire de Lima Moraes, Julgado em: 24-06-2025)
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APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA
COMPULSORIA REGIME CELETISTA. INAPLICABILIDADE. 1. Estiio
sujeitos a aposentadoria compulséria por idade apenas os servidores
ublicos ocupantes de cargo efetivo em sentido estrito e os empregados
publicos da administracio indireta, e ndo os servidores celetistas
estabilizados pelo art. 19 do ADCT. 2. Em observancia ao principio da
restitutio in integrum, o servidor celetista que teve o contrato de trabalho
rescindido por circunstancia que ndo lhe é aplicavel faz jus a percep¢ao dos
valores que deixou de auferi. APELACAO PROVIDA.(Apelagdo Civel, N°
52305451920238210001, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francesco Conti, Julgado em: 24-03-2025)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA PELO REGIME DE
PREVIDENCIA SOCIAL — INSS. TEMA 606 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REGIME CELETISTA. APOSENTADORIA COMPULSORIA.
INAPLICABILIDADE. 1. Tratando de empregado publico, aplica-se o
entendimento sedimentado pela Suprema Corte no Tema n° 606, “A
concessio _de aposentadoria aos empregados piblices inviabiliza a
permanéncia no emprego, nos termos do art. 37, § 14, da CRFB, salvo
para as aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
103/19. nos termos do que dispée seu art. 6°”. 2. No caso, considerando que
a aposentacio se deu em 2014, de forma pretérita a entrada em vigor da EC
103/19, cabivel a reintegragdo ao cargo. APELACAO PROVIDA.
CONCEDIDA A SEGURANCA.(Apelagéo Civel, N°
50046485920238210037, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francesco Conti, Julgado em: 12-12-2024)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
CELETISTA DA ADMINISTRAGAO DIRETA VINCULADO AO REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS. APOSENTADORIA
COMPULSORIA AOS 75 ANOS PELA ADMINISTRACAO. ART. 201,
§ 16, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PEDIDO DE
REINTEGRACAQ. POSSIBILIDADE. DERAM PROVIMENTO AO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME.(Agravo de Instrumento, N°
53908892620238217000, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em: 24-07-2024)

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia dos tribunais trabalhistas:

DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO. MANDADO DE
SEGURANCA. REINTEGRACAO DE EMPREGADO PUBLICO.
APOSENTADORIA COMPULSORIA. APLICABILIDADE DA EC
103/2019. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. CASO EM EXAME 1. Mandado
de seguranga impetrado por empregado publico celetista contra decisdo que
indeferiu o pedido de reintegracdo ao emprego, apés ser dispensado ao
completar 75 anos de idade. 2. O ato coator indeferiu a tutela de urgéncia para
reintegracdo, por entender que ndo havia ilegalidade evidente na rescisdo
contratual, sendo necessaria analise exauriente da matéria. 3. A liminar no
mandado de seguranca foi deferida para determinar a reintegracdo do
impetrante, por entender que a norma de aposentadoria compulséria aos 75
anos nao se aplicava ao caso, pois a aposentadoria do impetrante ocorreu antes
da vigéncia da Emenda Constitucional n° 103/2019. II. QUESTAO EM
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DISCUSSAOQ 4. A questdo em discussiio consiste em analisar a legalidade
da dispensa de empregado publico celetista com mais de 75 anos, apos a
concessio de aposentadoria por idade, a luz da legislacio previdenciaria e
das normas constitucionais aplicaveis, especialmente a Emenda
Constitucional n® 103/2019. III. RAZOES DE DECIDIR 5, A concessio de
aposentadoria por idade ao empregado piiblico, anterior a vigéncia da
Emenda Constitucional n® 103/2019. nio acarreta 0 rompimento_do

° 6. A
aplicacdo do art. 201, § 16, da Constituicio Federal aos empregados
publicos celetistas, para fins de aposentadoria compulséria, requer
regulamentacio legal especifica, nio sendo aplicavel por analogia. 7. A
dispensa de empregado publico com mais de 75 anos. quando ji
a nta ant a FC n° 103/201 ncontra amparo legal
configura violacdo ao direito liquido e certo a manutencio do vinculo
empregaticio. IV. DISPOSITIVO E TESE 8. Seguranga concedida. Tese de
julgamento: 1. A aposentadoria concedida a empregado publico celetista
antes da vigéncia da EC n° 103/2019 nfio acarreta o rompimento do
vinculo empregaticio. 2. A aplicagdo da aposentadoria compulsoéria aos
empregados publicos celetistas, com base no art. 201, § 16, da CF, exige
regulamentacdo legal especifica. Dispositivos relevantes citados: [trecho
suprimido]. (TRT da 4* Regido, 1* Se¢do de Dissidios Individuais,
0026247-11.2025.5.04.0000 MSCI1V, em 27/09/2025, Desembargador Marcos
Fagundes Salomao)

.
\e

DIREITO DO TRABALHO. RECURSO ORDINARIO. EMPREGADO
PUBLICO. APOSENTADORIA COMPULSORIA. NULIDADE DA
DESPEDIDA. REINTEGRACAO AO EMPREGO. RECURSO PROVIDO. L.
CASO EM EXAME 1. Recurso ordinario interposto pelo empregado ptiblico
contra sentenga que julgou improcedentes os pedidos de reintegracdo ao
emprego ¢ pagamento de verbas correlatas, em razdo de sua demissdo
compulsoria por atingir a idade limite de 75 anos, sob o argumento de que a
aposentadoria compulsoria ndo se aplica a empregados regidos pela CLT. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questio em discussio consiste em
determinar se a aposentadoria compulsoria por idade, prevista no art. 40, § 1°,
II, da Constitui¢do Federal, ¢ aplicavel aos empregados publicos regidos pela
CLT, e se a exting@o do contrato de trabalho com base nessa regra ¢ valida. II1.
RAZOES DE DECIDIR 3. A aposentadoria compulséria prevista no art.
40, § 1°, II, da Constituicio Federal nio se aplica a empregados publicos
regidos pela CLT, mas apenas a servidores titulares de cargo efetivo. 4. A
extincdo do contrato de trabalho de empregado publico em razio de
aposentadoria_compulséria, por ter atingido 75 anos. é nula de pleno
direito. 5. Deve ser determinada a reintegracio do empregado publico ao
emprego, com o pagamento das verbas salariais e demais vantagens
devidas durante o periodo de afastamento. IV. DISPOSITIVO E TESE 6.

Recurso do autor provido. Tese de julgamento: 1. A aposentadoria
compulsoria prevista no art. 40, § 1°, I, da Constituicio Federal niio se

pllca a empregados pubhcos regldos pela CLT 2 A extincio do contrat

pulsorla é nula, sendo dev1da a rei tegracao e o nagamento das

verbas correspondentes. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 40, I;
CF/1988, art. 40, § 1°, II; Lei n® 8.213/1991, art. 51; CF/1988, art. 201, § 16;
CF/1988, art. 37, § 14; Lei Complementar n° 152/2015, art. 1; Lei
Complementar n°® 152/2015, art. 2; CPC, art. 282, § 2° Jurisprudéncia
relevante citada: STF, Tema n° 763; ADI 2602; RE 786540; TST,
RR-81-09.2021.5.06.0005, 7* Turma, Relator Ministro Claudio Mascarenhas
Brandao, DEJT 02/08/2024; TST, RR-10164-21.2021.5.03.0053, 3* Turma,
Relator Ministro Alberto Bastos Balazeiro, DEJT 12/04/2024; Stimula n° 125
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deste Regional; TRT da 4* Regido, 7* Turma, 0020096-02.2023.5.04.8018
ROT, em 09/07/2025, Desembargador Wilson Carvalho Dias - Relator. (TRT
da 4* Regido, 3* Turma, 0020859-20.2023.5.04.0123 ROT, em 27/11/2025,
Juiz Convocado Horismar Carvalho Dias)

O § 14 do art. 37, introduzido pela EC 103/2019, dispde que a concessdo de
aposentadoria, inclusive pelo RGPS, extingue o vinculo estatutirio ou empregaticio. No
entanto, o proprio texto da emenda contém regra de transicdo (art. 6°) estabelecendo que essa

extingdo

promulgacio.

O STF, ao julgar o Tema 606 de Repercussio Geral (RE 655.283/DF),

fixou a tese de que a aposentadoria de empregados publicos inviabiliza a permanéncia no

emprego apenas a partir da EC n°® 103/2019, respeitadas as aposentadorias ja concedidas:

A  natureza do ato de demissdo de empregado publico ¢é
constitucional-administrativa e ndo trabalhista, o que atrai a competéncia da
Justica comum para julgar a questdo. A concessido de aposentadoria aos
empregados publicos inviabiliza a permanéncia no emprego, nos termos
do art. 37, § 14, da CRFB, salvo para as aposentadorias concedidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor da

Emenda Constitucional n° 103/19, nos termos do que dispde seu art. 6°.

Assim, empregados celetistas que se aposentaram antes de 13/11/2019

permanecem em seus cargos até demissdo motivada ou imotivada, ndo se aplicando a

aposentadoria compulsoria.

A jurisprudéncia comum estadual reiterou que a demissdo destes celetistas
com base na aposentadoria compulsoria é ato nulo. Nos casos analisados por esta
Procuradoria, os tribunais determinaram a reintegracdo dos empregados e o pagamento dos
salarios desde o desligamento, com atualizacdo monetaria e a incidéncia de honorarios
advocaticios ou a conversdo da dispensa de motivada para imotivada, com o pagamentos de

todas as verbas rescisorias dai decorrentes.

Para evitar danos ao erario e a multiplicagdo de demandas judiciais,
recomenda-se que a Administragdo se abstenha de promover o desligamento de empregados

publicos celetistas que tenham se aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social antes

da entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019, com fundamento na aplicagdo
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do art. 40, § 1°, inc. II, ou do art. 201, § 16, da Constituicdo Federal, dispositivos que ndo

lhes sdo juridicamente aplicaveis.

Nessas hipoteses, eventual cessacdo do vinculo funcional, se reputada
necessaria por critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa, devera observar a
natureza contratual celetista do vinculo, mediante demissdo motivada ou imotivada, com o
regular pagamento das verbas rescisorias legalmente devidas, sob pena de nulidade do ato
administrativo, com elevada probabilidade de reintegragdo judicial e condenacdo do ente
puiblico ao pagamento de parcelas remuneratdrias retroativas, honorarios sucumbenciais e

custas processuais.

Consideracgoes Finais

Diante do exposto, a luz dos fatos apurados e do arcabougo juridico

aplicavel, esta Procuradoria conclui que:

a) a luz da Constituigdo, da EC n° 103/2019 e da jurisprudéncia levantada,
os empregados publicos celetistas vinculados ao RGPS ndo estavam
sujeitos a aposentadoria compulsoria por idade e o art. 201 § 16 se
aplica somente a empregados de consorcios publicos, empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias;

b) para empregados que se aposentaram voluntariamente pelo RGPS antes
de 13/11/2019, a aposentadoria ndo rompe o vinculo, eles permanecem
no cargo até eventual demissdo nos termos da CLT;

c) para empregados que se aposentaram voluntariamente pelo RGPS apds
13/11/2019, a aposentadoria rompe o vinculo, nos termos do Tema 606
do STF;

d) deve-se manter constante monitoramento das alteragdes legislativas e
da jurisprudéncia do STF sobre o tema, para adequar eventuais

procedimentos administrativos futuros;
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Assim, opina-se pela inaplicabilidade da aposentadoria compulsoria aos

empregados publicos celetistas do Municipio que tenham se aposentado pelo Regime Geral
de Previdéncia Social em data anterior a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
103/2019, recomendando-se a suspensdo dos atos de desligamento praticados

exclusivamente em razdo do implemento etario.
E o parecer.

Em razdo de seu carater normativo, submete-se o presente parecer,
inicialmente, a apreciagdo da Sra. Procuradora-Chefe do Nucleo de Agdes de Servidores
Publicos, Dra. Carolina Scherer Balestro e, na sequéncia, a consideragdo do Sr.
Procurador-Geral do Municipio, Dr. Giovani da Silva Corralo, para fins de referendo. Uma
vez referendado, o parecer devera ser encaminhado a Secretaria Municipal de Administragdo
para decisdo quanto a sua homologagdo. Caso homologado e referendado, podera ser
convertido em norma de procedimento interno aplicavel a todas as situacdes concretas

analogas, em conformidade com as conclusdes ora firmadas.

Passo Fundo, 05 de fevereiro de 2025.

Patricia Deitos Adler
Procuradora do Municipio
OAB/RS n° 131.206
Mat. 30.774
Assinado eletronicamente

Carolina Scherer Balestro Giovani da Silva Corralo
Procuradora do Municipio Procurador-Geral do Municipio
Chefe do Nucleo de Agdes de Servidores Publicos OAB/RS n° 38.858
OAB/RS n° 70.800 Mat. 25.960
Mat. 29.134 Assinado eletronicamente

Assinado eletronicamente
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