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Passo Fundo, 25 de julho de 2022.

»*
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Ao [Imo.
~ Secretario Municipal de Administragao®
Sr. Fernando Boeira

Assunto: Parecer Normaiivo n® 02/2022

>

Prezado Sr.

‘ A vista da competénéia administraﬁva, encaminhamos para

| 'DECISAO quanto & homologagdo (ou nio) do PARECER ‘NORMATIVO n®

02/2022, de lavra desta Procuradoria Juridica, cuj.o objeto se refere a

inaplicabilidade da suspensao do computo do tempo para a concessio dos

“anuénios, triénids, quinquénios e licengas-prémio, aos servidores publicos

civis da area de saude e da seguranga publica na Unio, Estados, Municipios

e Distrito F'edéral, considerando a publicagdo da Lei Co_mpleme'ntar Federal

191, de 8 de margo ,‘de 2022, que alterou o art. 8° da Lei Complementaf
Federal n® 173, de 27 de maio de 2020.
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Ressalvamos que uma vez homologado e referendado, esse parecer

juridico podera ser_. convertido em norma de proced'imebnto interno para
todas as situagdes concretas analogas.

| QOutrossim, né hipétese de ser convertido em norma - de
Vproce.zdimento‘ interno, devéré ser disponibilizado seu inteiro teor no site
oficial deéte'Munic'ipiol,vpali’a fins de ampla publicidade desse normativo.

- Atenciosamente,

Giovana F. Rovani Demarchi
Assessora Superior - PGM
OAB/RS 46.974

Carolina Schefer Balestro
. Procuradora do Municipio - PGM
' ' OAB/RS 70.800

1 https://www.pmpf.rs.gov.br/procuradoria-gefal-do—mixnicipio/parecer-normativo/
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PARECER NORMATIVO N¢ 02/2022

Em razdo do volume de processos administrativos em tramite nesta
Procuradoria Juridica, cujo objeto se refere a ndo suspensdo da contagem de
texﬁpo como de periodo aquisitivo para fins de vantagens funcionais, a vista da
publicagdo -da Lei Complementar Federal 191, de 8 de margo de 2022, que
determina a inaplicabilidade do disposto no inciso IX do caput do art. 8% da Lei
Complementar Federal n® 173, de 27 de maio de 2020, aos servidores publicos
civis e militares da 4rea de satide e da seguranga ptiblica, se faz indispensavel
exaréy este parecer normativo, visando a dissipar os embates surgidos apds a
publicagéo dessés regramentos federais.

Assim, vejamos.
1- Inquestionavel qﬁe a Covid-19 gerou uma intensa crise econdmica,
além da grave crise na ére-a da saude, a qual se estende(réj a um futuro ainda
desconhecido, notadamente em relagdo a economia, com impactos nefastoé,
especialmente para os municipios. |

| A vista disso, o Governo Federal editou a Lei Federal n.2 13.979 em

de 6 de fevereiro de 2020 e declarou estado de calamidade pelo Decreto

Legislativo n® 6/2020 — aprovado .pelo Congresso Nacional.

{
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Giza-se, ainda, que o e. STF “referendou a medida cautelar deferida pelo
ﬁinistro Ricardo Lewandowski para estender a vigéncia de dispositivos da Lei
13.979/2020 que estabelecem medidas sanitdrias de combate ' pandemia da Covid-19. A
decisdo, por maioria de voios, se deu na sessdo virtual encerrada em 5/3, no exame da Agao
Dirétu de Incoﬁstitucionalidade (ADI) 6625, ajuizada pela Rede Sustentabilidade”. De
acordo com Lewandowski "(...), a prudéncia, amparada nos principios da prevengio e da
precaugdo, que devem reger as decisGes em matéria de saide piblica, aconselha que as
medidas excepciondis abrigadas na Lei 13.979/2020 continuem, por enquanto, a integrar
o arsenal das autoridades sanitirias para combater a pandemia”. (Grifos nossos).

A par disso, restou publicada a LCF n? 173/20 estabelecendo que: ”
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS‘—COV—Z ( Covid—'19), altera a
Lei Coniplementar ne 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias”, interferindo,

| assim, diretamente ha organiza¢ao administrativa dos municipios e no sistema
remuneratdrio dos servidores publicos municipais, competéncias estas exclusivas
do Chefe do Executivo Municipal'. Ndo obstante, o e. STF ja declarou a
constitucionalidade dessa norma.

E sabido que nessa legislacdo excepcional o Governo Federal
socorreu financeiramente os municipios para o enfrentamento a Covid—l\i

enviando dinheiro para a satide aplicar no combate a pandemia, contudo, exigiu

1 "A locugdo constitucional 'regime juridico dos servidores piiblicos' corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os
diversos_aspectos das relacoes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa matéria, o
processo de formagdo das leis estd sujeito, quanto a sua vdlida instauragdo, por efeito de expressa reserva constitucional, d
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes" (STF - ADI no 2364, Tribunal Pleno, unnime, relator Ministro
Celso de Mello, j. em 17.10.2018). )

]
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uma série de contrapartidas e compromissos dos administradores, dentre eles as
| proibi¢des determinadas no art. 8° da norma em comento.-

Portanto, a edi¢do da LCF n® 173 “teve o proposzto de instituir um
regime ﬁscal provisério para o enfrentamento da pandemia ocasionada pelo coronavirus.
Desse modo, poderia viabilizar o reequilibrio das financas publicas por meio da suspensio de

| pagamentos de dividas, da distribuicdo de recursos para o combate da Covid-19 e da
restricio ao crescimento das despeéas pﬁbliéas, principalmente  aquelas
relacionadas a folha de pagamento”. (Grifo nosso).

A respeito disso: “Por unanimidade, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal (STF) reafirmou a jurisprudéncid sobre a constitucionalidade do artigo 8°
da Lei Complementar (LC) 173/2020, que proibe aumento de despesas com pessodl
em todos os entes piblicos durante a pandemia da Covid-19’. - Grifo nosso.

- Nesse cenario, importa esclarecer que na esfera deste Muﬁicipio, a

vedacdo contida no inc. IX do art. 82 repercutiu no computo de tempo para os

periodos aquisitivos tdo somente do adicional trienal (art. 94 — LC 208/08) e

licenca-prémiq (art. 147, LC 203/08), ndo atingindo as demais vantégens, Como por
exemplo, a progressao funcional, confofme parecer juridico ‘éxarado nos autos do
'Processo Interno n. 2020/17886.

Inobstante isso, a lei em foco é constitucional e, portanto, deve ser
cumprida pelbs gestores federais, distrital, estaduais e municipais, sob péha de

afronta ao Principio da Legalidade.

2 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=4645898:0ri=1
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2- ‘No cerne da quéstéo, sobreveio a Lei_ Complementar Federal n°® 191,
de 8 de margo' de 2022, alterando a LCF n® 173/20, restrihgindo a aplicagdo do inc.
IX do art. 82 para alguns servidores que atuam em areas espec1f1cas

Assim, nos termos da nova redacdo da LCF n® 173/2020 - alteragao

dada pela LCF n? 191/2022 — com a inclusio do § 8%

Art. 8% Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam prozbzdos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

IX = contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-
prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadorza, e quaisquer
outros fins.

§ 8° O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica aos
servidores publicos civis e militares da drea de saide e da seguranca
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que: (Incluido pela Lei Complementar n® 191, de 2022)

I — para os servidores especificados neste pardgrafo, os entes federados
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de realizar o pagamento de
novos blocos aquisitivos, cujos periodos tenham sido completados durante
o tempo previsto no caput deste artigo, de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo; (Incluido
pela Lei Complementar n® 191, de 2022)

I - 0s novos blocos aquisitivos dos direitos especificados no inciso I deste pardgrafo
ndo geram direito ao pagamento de atrasados, no periodo especificado; _
(Incluido pela Lei Complementar n® 191, de 2022) /7
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Il — ndo haverd prejuizo no computo do periodo aquisitivo dos direitos
previstos no inciso I deste paragrafo; (Incluido pela LC n® 191, de 2022)

IV — o0 pagamento a que se refere o inciso I deste pardgrafo retornard em 1°
de janeiro de 2022. (Incluido pela Lei Complementar n® 191, de 2022). - Grifos
nossos.

~ Nesse aspecto, convém destacar o que constou na justificativa do
PLP 150/2020, que deu origem & LCF n® 191/22;

“Nessa inteligéncia, seria plausivel, no atual contexto econdmico, a proibigdo do
pagamento de novos direitos mencionados no inc. IX, do art. 8%, adquiridos no

~ periodo de decretagio da Pandemia até 31 de dezembro de 2020, o que geraria
significativa economia estatual. Todavia, ndo seria adequado que ndo houvesse o
computo do periodo aquisitivo desses direitos, mormente para os profissionais
da Satide e da Seguranca Piblica, seja porque estes servidores mantiveram-
se_e_mantem-se_no exercicio de suas funcées, seja porque a vedagio da
contagem afeta seus planos de carreira, inﬂuenciandd, inclusive, no tempo de
pedido de aposentaria. Sendo a teleologia da norma gerar forte economia para os
entes estatais que disciplina, proibir tdo somente 0 pagamento nesse periodo
para essas categorias que combatem de frente a pandemia, atende a
finalidade da Lei Complementar, no periodo em comento, sem desnaturar a carreira
e os direitos daqueles que ainda, com forte abnegacdo, 'des_envolvem suas
atividades em prol da sociedade.” (sic).

Veja-se que a citada alteracdo legislativa ao inserir no art. 8 da
- LCF n® 173, o § 8° e incisos, refere que ndo se aplica a suspensao do computo
do tempo para a concessdo dos anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e

demais mecanismos equivalentes, aos servidores publicos civis da area de saude

e da seguranca publica na Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, o

disposto no IX do art. 82 da LCF n® 173/2022. , 0
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Portanto, a‘ nova redégéo excepcionou tio somente essas duas
areas (sal’ldé e seguranca publica), permanecendo higido o dispositivo da
LCFn®°173 em relagao aos demals servidores.

Inobstante de constitucionalidade duv1dosa da LCF n? 191/2022,
enquanto nio declarada sua inconstitucionalidade, ndo nos ¢ dado a

prerrogativa de descumprir a lei.

3- Da andlise a LCF n? 191/2022, fofgoso’ con_cluir que o 1egis1ador
objetivou fazer justica aos servidores que, de fato, se mantiveram durante a
Vigéncia da LCF n® 173/2020 (28/05/2020 a 31/12/2021) exercendo suas fungdes
na linha de frente do combate a Covid-19, com forte abnegagio, desenvolvem
suas atividades em prol da sociedade, como se denota na justificativa dob
Projeto de Lei, destacada no item anterior.

Por isso, nao se f()de dissociar a alteragao dada pela LCF n®
191/2022 do contexto em que a LCF n® 173/2020 foi gerada’.

Nesse aspecto, o préprio Supremo Tribunal Federal, quando deu
validade constitucional para as vedagdes do art. 8 da LCF n® 173/2020,
fundamentou sua posigdo no equilibrio fiscal federativb para as agoes de

enfrentamento da Covid-19, consoante ja destacado.

=9

3 Também, ¢ esse 0 entendimento que se extrai da Orientagao Técnica IGAM n® 7342/2022. /
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Destarte, afastar a interpretagido conjunta de ambas as leis (LCF

[0}

n® 173/2020 e LCF n® .191/2022), s.m.j., caracterizard um equivoco

hermenéutico.
Dito isso, inafastavel o entendimento de que sio dois os
requisitos necessarios para o enquadramento dos servidores a excecdo

-trazida pelo paragrafo 8° (e incisos) do artigo 8° da LCM 173/2020: -

a) Ser o cargo publico classificado, pelas legisla¢bes federal e local como
sendo das areas de Satide e de Seguranca Publica; e

b) Ter atuado em agdes de combate & pandeinia da Covid-19.

Nessa logica, mesmo que servidores de um determinado cargo
piiblico tenham atuado em agdes ,del' enfrentamento da Covid-19, mas ndo |
integram as dreas da Satde e da Seguranca Piblica, ndo serdo excluidos das
vedagdes do inciso IX*. Isso por qUe, como ja mencionado, a LCF n® 191/2022
excepciona apenas os servidores das 4reas da Satide e da Seguranga Ptiblica.

Além disso, é imprescindivel a comprovagao da.sua efetiva

atuagao em a¢6es de combate a pandemia da Covid-19.

4 - Art. 8%Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de: ’ .

(o) _ . ,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessirio exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins. (Grifos nossos). . :

- “Passo Fundo, Capital Nacional da Literatura”
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4- Pois bem, quanto ao requisito ”se1:vid0r da drea da saude”, no
~ambito federal, tem-se a Resdlugﬁo n® 218, de 6 de marco de 1997, com suas
subsequentes atualiiagées, editada pelo Conselho Nacional de Saade, que

reconhece os profissionais da satide de nivel superior, nestes termos:

Considerando que o reconhecimento da imprescindibilidade das agdes realizadas
pelos diferentes profissionais de nivel superior constituem um avango no que tange
a éoncepgdo de satide e i integralidade da atencio, resolve:

. I — Reconhecer como profissionais de saiide de nivel superior as seguintes
categorias: | ' ‘

1. Assistentes Sociais

2. Bidlogos;

3. Profissionais de Educacdo Fisica;
4. Ehfefmeiros;

5. Farmacéuticos;

6. Fisioterapeutas;

7. Fonoaudidlogos;

8. Médicos;

9. Médicos Veterindrios;

10. Nutricionistas;

11. Odontologos;

12. Psicélogos; e

13. Terapeutas Ocupacionais.

II — Com referéncia aos itens 1, 2 e 9 a caracterizagio como profissional de satide
dever ater-se a dispositivos legais do Ministério da Educagdo e do Desporto,
Ministério do Trabalho e aos Conselhos dessas categorias

Especificamente, no tocante aos cargos de nivel médio de técnico

e -auxiliar em enfermagem, o § 2° do art. 2° da Lei Federal n‘-" 7.498/1986

regulamenta:

fl5:08
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Art. 2° A enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por
pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de Enfermagem
com jurisdigdo na drea onde ocorre o exercicio.

Paragrafo vinico. A enfermagem € exercida privativamente pelo Enfermeiro,
pelo Técnico de Enfermagem, pelo Auxiliar de Enfermagem e pela Parteira,
respeitados os respectivos graus de habilitacdo. (Grifo nosso).

Além disso, no que se refere aos cargos de técnico de
enfermagem e auxiliar de enfermagem, embora ocupados por servidores com
instru¢do em nivel médio, se encontram,inéeridos na legislagao municipal no.
Grupo Ocupacional de Medicina e Satde (Lei Complementar Municipal n®
103/2002). De modo que, numa interpretacao sistematica dos dispositivos aqui
mencionados, resta evidente o enquadramento desses cargos/fuhgc’ies na area

da saude.

5- . Da mesma forma, em relagdo aos ocupantes do cargo de agente
fiscal sanitario, a LCM n? 103/2002 os incluiu no'A Grupo Ocupacional da
Medicina e Satde.

Ademais, importante destacar que‘no ambito federél, a atividade
de fiscalizar o cumprimento das normas sanitarias e de adotar as medidas
necessarias no caso de seu descumprimento estdo previstas e amparadas na

Constituicao Federal, inseridas no Tl'tu_lo VIII — Da Ordem Social, Capitulo II -

Da Seguridad_e Social, Se¢io II — Da Saude, no artigo 200, inciso II, nos

i
fls.09
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Art. 200. Ao sistema tinico de saiide compete, além de outras atribui¢bes, nos
termos da lei:

§I—] executar as ac¢des de vigildncia sanitdria e epidemioldgica, bem como as

de saiide do trabalhador; (Grifo nosso).
Vejaése que a norma maior da legislacio brasileira definiu como
parte integrante do Sistema Unico de Satde as a¢es da Vigildncia Sanitaria.
Na mesma linha, também a Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, consignou essa atribui¢do de forma expressa em seu Titulo VII
— Da Seguranca Social, Capitulo IlI - Da Saide e do Saneamento Basico, em

sua Secdo I — Da Saude, em termos semelhantes:

Art. 243. Ao Sistema Unico de Satide no dmbito do Estado, além de suas
atribuicdes inerentes, incumbe, na forma da lei:

[.] |

VII — realizar a vigildncia sanitdria, epidemioldgica, toxicoldgica e
farmacoldgica; (Grifo nosso).

Definida a insercdo da vigilancia sanitaria no &mbito do SUS,
com a promulgagdo da Lei Federal n® 8.080/90°, ocorreu a determinagio da

atuacdo Estatal nesta area, ao conceitua-la e delimitd-la nestes termos:

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de
Saiide (SUS):

I —a execugdo de agdes:

5  Dispoe sobre as condigdes para a promogdo, protegio e recuperagio da satide, a organizacdo e o ﬁmczonamento dos 5ervigos

correspondentes e dd outras providéncias. : g?
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a) de vigilancia sanitdria;

[...]1

§ 1° Entende-se por vigildncia sanitdria um conjunto de agdes capaz de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos d saitide e de intervir nos problemas
sanitdrios decorrentes do meio ambiente, da producdo e circulacdo de bens e da
prestacdo de servigos de interesse da sailde, abrangendo: '

I — o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
satide, compreendidas todas as etapas e processos, da produgdo ao consumo; e

II — o controle da prestacido de servicos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saiide.
Desse modo, é possivel concluir que a atuagdo da vigilancia
, sanitaria se d4, também, na area da saude, consoante legislagdo que regula a

matéria.

Sendo assim, uma vez comprovada a efetiva atuacdo dos

técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e agentes fiscais

sanitdrios deste Municipio, nas acdes de combate a pandemia do coronavirus,

restardo eles enquadrados na excecao estabelecida pelo § 82 do art. 82 da LCM
n? 173/20.

6- Noutra seara, com rela¢dio a drea da Seguranca Publica,
-registra-se que no ambito municipal nao ha policiamento ostensivo, nem
guarda armada, ficando a segurangca ostensiva a cargo da Policia Militar, érgéo

da Seguranga Publica Estadual. |
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Sabe-se, contudo, que alguns agentes de transito, lotados na
Secretaria de Seguranga Municipal, foram escalados para atuarem em
Operagoes Integradas dos efetivos da Brigada Militar, Policia Civil e Vigilancia
Sanitaria, nas acdes de enfrentamento a disseminacdo da Covid-19, a fim de
garantir a seguranga da populagdo e o cumprimento dos Decretos Municipais
de prevengao a péndemia do coronavirus.

Acerca dos agentes de transito convéin expor o previstono § 7° e

caput do art. 144 da Constituigdo Federal:

Art. 144. A seguranga puiblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagio da ordem piiblica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgios:

I - policia federal;

1I - policia rodovidria federal;

I - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

(...); - :

§ 7% A lei disciplinari a organizacdo e o funcionamento dos 6rgios
responsdveis pela segurancga pitblica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.  (Vide Lei n® 13.675, de 2018). - Grifo nosso.

No aspecto, a Lei Federal n® 13.675/2018 disciplina a organizagio e o

funcionamento dos 6rgios responsdveis pela seguranca puiblica, nos termos do § 7° do

art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca Piblica e

Y
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De forma especifica, o art. 9° da lei supracitada estabelece os

agentes de trinsito como integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica

(Susp), sendo vejamos: -

Art. 9 E instituido o Sistema Unico de Seguranca Piiblica (Susp), que tem cono
orgdo central o Ministério Extraordindrio da Seguranga Piblica e é integrado pelos
orgdos de que trata o art. 144 da Constituicio Federal, pelos agentes
penitencidrios, pelas guardas municipais e pelos demais integrantes estratégicos e
operacionais,” que atuardo nos limites de suas competéncias, de forma
cooperativa, sistémica e harmonica.

§ 1° Sao integrantes estratégicos do Susp:

I — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos
respectivos Poderes Executivos;

II —o0s Conselhos de Seguranca Piiblica e Defesa Social dos trés entes federados.

§ 22 Sgo integrantes operacionais do Susp:

I —policia federal;
I — policia rodovidria federal;
Il -(VETADO);
1V —policias civis;
V —policias militares;
VI — corpos de bombeiros militares;
VII — guardas municipais;

VIII - érgdos do sisteia penitencidrio;
IX - (VETADO); '
X — institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacdo;
X1 — Secretaria Nacional de Seguranca Piblica (Senasp);
. XII - secretarias estaduais de seguranga piiblica ou congéneres;
XIII — Secretaria Nacional de Protegiao e Defesa Civil (Sedec);
XIV — Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);
XV — agentes de transito; (Grifos nossos). '
XVI — guarda portudria. '
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Nota-se que ds agentes de transito passarém a integrar o Sistema
Unico de Seguranga Publica (Susp) como agentes estratégicos desse Sistema.

Outrossim, corroborando a assertiva de que os agentes de
transito compdem a Segurénéa Péblica destaca-se a recente Lei Federal n®
14.229/2021, que aiter_a a Lei Federal n® 9.503/1997 (Cddigo de Tréansito
Brasileiro), dentre as alterag¢des, insere no Anexo I do CIB a deﬁnig?o de

AGENTE DE TRANSITO, nestes termos: ‘

AGENTE DE. TRANSITO - servidor civil efetivo de carreira do érgdo ou
entidade executivos de trdnsito ou rodovidrio, com as atribuicbes de
educacio, operacio e fiscalizagio de transito e de transporte no exercicio
regular do poder de policia de trdnsito para promover a seguranca vidria
nos termos da Cor_lstituigdo' Federal. (Incluido pela Lei n® 14.229, de 2021).

Nao obstahte, o STJ, ao julgar o REsp. n° .1.818.87‘2/PE afirmou
que “[...] o agente de transito tem poderes para, no regular exercicio do poder
de vpol{ci'a, aplicar penalidades, autuar, notificar e arrecadar'multas_, registrar e
licenciar veiculos, fiscalizar vdrios aspectos do trdnsito e, inclusive, interditar vias,
reter ou impedir a circulacdo de veiculos. [...] E interessante observar que a propria
Constituicdo Federal, a partir da promulgacio da Emenda Constitucional n.

82/2014, incluiu a seguranca vidria como atividade tipica de seguranca

piiblica. O Codigo de Transito Brasileiro (Lei n. 9.503/1997), por sua vez, conferiu |

expressamente aos agentes de trdnsito o exercicio de fun¢ées préprias da
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atividade policial, inclusive por equiparar o agente civil ao policial militar

no exercicio do policiamento ostensivo de trinsito. Dessa forma, ndo hd
margem para diuvida de que o agente de transito exerce atividades tipicas de
policiamento ostensivo, e, especialmente, detém poder de decisio relevante sobre
interesses de terceiro.” (Grifos nossos).

No ambito municipal, cumpre anotar que a Lei Complementar
Municipal n® 418, de 21 de novembro de 2017, alterou a denominagéo .do cargo
de Aager‘lte fiscal de transito, para Agente de Transito.

Ademais, ndo por acaso, o art. 158 da Lei Orgéanica deste
Municipio (LOM) estabeleceu que “A receitn proveniente de multas por infracdo de
transito, recolhida ao Municipio, serd destinada total ou parcialmente a entidades
municipais que atuem na drea de seguranca publica” . (Grifo nosso).

. Diante de tais fundamentos, infere-se que o cargo de agente de
trﬁnsito enquadra-se dentro da 4rea da seguranca publica, ainda que o Anexo
I, da LCM n® 103/2002 refira que esse cargo faz parte do Grupo Ocupacional
Administragio Econdmica e Financeira, cuja redagdo remota é 2002, portanto,

| ~ antes da publica¢do das leis federais suprarreferidas.
| Contudo, importa ressaltar a necessidade de comprovagao da
efetiva atuacao desses agentes em agdes de combate a pandemia da Covid-19,

para que sejam incluidos na excegdo trazida pela LC 191/2022.
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7- ’ Situacdo diversa ocorre com ocupantes do cargo de agente fiscal
urbano, que nio podem ser enquadrados na area de seguranca pﬁbica. Isto
por que e;Se cargo integra o Grupo Ocupacional Ad_ministragéd Econémi@:a e
Financeira (LC n° .28/94, art. 4%, §4°)°, cuja atuagdo é voltada para o
desehpenho de poder de policia administrativa (art. 78 do CTNY’.

Alias, a partir da publiéagéo da LCM n? 457/2020° (27/03/2020), os
ocupantes do cargo de agente fiscal urbano passaram a ter lotagio na
Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, ndo mais na Secretaria de
Finangas, o que confirma a atuagéo desses servidores do Grupo Ocupacional
Administrégéo Econdmica e Financeira.

Entdo, apesar de alguns agentes fiscais urbanos terem atuado na
fiscalizagdo direta de cumprimento aos Decretos Municipais de prevengao a
pandemia do coronavirus,—a area de _Adminiétragéo Economica e Financeira
nio foi excetuada pela Lei Complementar Federal n® 191/2022,
impossibilitando, assim, aplicagao 'desse regrafnent_o federal a esses
servidores. | |
8- - Outra QueStéo a ser esclarecida diz respeito a aplicagao da nova

regra federal em relagdo aqueles servidores que ocupam cargos das areas de

g 6 Art. 4® Omissis. (...).

§ 4° - Fica extinto o Grupo ocupacxonal Fiscalizagao de obras e Posturas, passando o cargo de Agente Fiscal Urbane para o Grupo Ocupacional
Administracio Econdmica e Financeira. (Grifo nosso).

"7 An. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo pubhca que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou '
abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente d seguranga, & higiene, & ordem, aos costumes, d disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de

atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Piblico, d tranquilidade publlca ou ao respeito d propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. (Redagao dada pelo Ato Complementar n° 31, de 1966).

8 ALTERA A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DAS SECRETARIAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DE FINANGAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ﬁ
fls,p
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Satide e Seguranca Pblica, porém, se encontravam em_teletrabalho/home

office o_u'afa.stados por se enquadrarem no grupo de risco, nos termos dos
Decretos Muni’ci'pal’n‘-’ 31/2020 e n® 145/2020.

Com efeito, vale 0 mesmo argumento outrora discorrido. Veja-se
que se o servidor estava em teletrabalho/home office, ou mesmo afastado por
enquadramento em grupo de risco, nos termos dos Decretos n® 31‘/20209 e n?
145/2020", ele ndo estava na linha de frente, no que tangé a sua atuacio em’
acdes de combate a pahdemia‘ da Covid-19. E, assim,’ nio cumprido o
segundo requisito para a aplicagao da excecdo de conta’gerﬁ de tempo trazida

pela LCF n® 191/2022™.

9  Art. 1° - Fica suspenso, a partir do dia 19 de margo, o atendimento presencial ao piblico nas seguintes Secretarias e Grgdos
municipais: Secretaria de Cultura (SEDEC), Secretarid de Habitagdo (SEHAB), Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE),
Secretaria Extraordinaria de Inovagao e Captagio de Recursos, Auditoria Geral do Municipio (AGM), Secretaria Comunicagio
Social, Secretaria Extraordinaria de Transparéncia e Relagdes Institucionais (SETRI), Procuradoria Geral do Municipio (PGM) além
dos Conselhos e a Coordenadoria dos Conselhos Municipais, devendo os Secretarios Municipais determinar a forma de prestagéo .
desses servigos, sem prejuizo da remuneragdo e da efetividade. (...) ‘

§22 - Os Secretarios Municipais e os Secretarios Extraordinarios dessas Secretarias e érgaos deverdo continuar no desempenho suas
fungdes e estabelecerao revezamento de Jomada de trabalho e instituirdo sistema de teletrabalho, quando possivel.

) :

Art. 2% - Os servidores com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais ficam dispensados da presenca fisica no local de trabalho, sem

prejuizo da remuneragio e da efetividade, podendo a chefia imediata providenciar a realizagdo de teletrabalho ou outra forma que

ndo exija a présenga do servidor no local de trabalho.

10" Art. 2° Fica dispensada a presenga fisica ao local de trabalho, sem prejuizo da remuneragio e da efetividade, podendo a chefia
imediata providenciar na realizagdo de teletrabalho ou qualquer outra atividade compativel com o cargo e que admitam essas
tarefas fora de seu local de trabalho, o0s servidores municipais que integram o grupo de risco, assim considerados aqueles com
idade superior a 65 anos, gestantes e portadores das doengas crénicas abaixo elencadas: a)-Pneumopatias graves ou
descompensadas;

b) Cardiopatias graves ou descompensadas;

¢) Diabetes Melittus conforme juizo clinico;

d) Imunodepressao;

e) Doenca Renal crénica em estaglo avangado (Graus 3 4, e5);

f) Doenga hepética em estado avangado;

g) Obesidade conforme juizo clinico; :

h) Doenga cromossdmica com estado de fragilidade imunolégica.

11 Conforme Orientagdo Técnica IGAM no 7342/2022.
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9- | Dito isso, REC(‘)MENDA-SE} a realizagdo de mapeain_ento pelo
setor de recursos humanos da Secretaria de Administragao, em conjunto com
as respectivas‘ .Secretarias de Satide e Seguranga Publica deste Executivo, no
tocante aqueles servidores inseridos na regra de excegdo estabelecida pe1c5§ 8¢
dé art. 8° da LCF n® 173, de 2020, apds sua alteracao pela LCF n? 191, de 2022.
Deése modo, sera necessario qué esses Orgaos certiﬁquem,.
primeiramen.te, a partir da legislggéo federal que assinala quais profissdes se
relacionam com a Saude e com a Segurénga Publica; segundo, a partir da LCM
028/1994 e LCM n® 103/2002, corﬁ suas subsequentes alteracbes a fim de

identificar quais cargos publicos sao classificdveis como sendo da area da

Satde e da area da Seguranga Publica e, prihcipalmehte, quais os servidores
inﬁegrantes dessas areas, de fato, atuaram ein acOes de combate a pandemia
da Covid-19.

De posse desse mapeamento, cabera 8 Administragdo Municipal
computar o tempo de ser\}igo relativo ao periodo 28/05/2022 a 31/12/2021, para
fins de eventual concessao e pagamento de adicional trienal aqueles
servidores qué cumpriram 0s requisitos supracitados, além dos previstos no

“art. 94 do Estatuto do Servidor (LC 203/08), sem 5 incidéncia dé suspensao da
' contagem do tempo prevista no inciso IX do art. 8° da LCF 173/2020.
Contudo, imprescindivel atentar-se para o que dispde a LCF n?

191/2022 quanto ao pagamento, assim, destaca-se:

f1s.018,
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* Os novos periodos aquisitivos, ainda que implementados entre
28/05/2020 a 31/12/2022 (vigéncia da LC n® 173/2020) ndo geram direito

- ao pagamento de atrasados;

e O pagamento a que se refere o inciso I do § 8° (art. 82 da LC n? 173/20)

sera devido somerite a contar de 1° de janeiro de 2022.

10- Giza-se, por fim, que a exemplo do ocorrido com o adicional
trienal, os servidores abrangidos pela excecio da LCF n® 191/2022 nZo terdo
suspenso a contagerﬁ do periodo aquisitivo para licenga-prémio. De modo
que o levantamento dos servidores englobados pela LCF n® 191/2022 para fins

do pagamento de adicional trienal, também servira para o cdmputo do tempo

do periodo aquisitivo de licenga-prémio. No entanto, cabe lembrar do carater

* discricionario na concessao desta vantagem, tanto quanto ao gozb, como para
sua conVerséo em dinheiro, consoante disposto no art. 147, § 4° e art. 150, caput
e § tnico.

Por derradeiro, ha que se ressalvar que este parecer ndo tem a
pretensdo de esgotar o assunto, considerando que poderao advir situagdes
concretas que fogem ao alcance desta andlise. Por isso, eventuais casos aqui
nao enfren‘tados, serao analisados pontualmente.

E o parecer.
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Contudo, por seu carater normativo, submeto a Consideragao
Superior da Dra. Carolina Scherer Balestro, Chefe do Nicleo de Acbes de
Servidores Publicos, apods, a Consideragao da Dra. Caroﬁne Castélani Thans,
Coordenadora de Administragdo e Planejamento — PGM e, por fim, do Dr.
Adolfo de Freitas, Procurador Geral do Municipio.

E, uma vez chancelado pelos superiores hierarquicos,
encaminhe-se ao Sr. Secretario de Administragdo para decisio quanto a
homologacio deste Parecer Normativo e, caso homologado e referendado,
poderad ser convertido em norma de procedimento interno para todas as
situacoes éoncretas anéIogas.

PGM - Passo Fundo, 19 de julho de 2022.

Giovana F. Rovani Demarchi
Assessora Superior:

OAB/RS 46.974
' !
oot Koo Dosoli ’MW Lo
Caroline Castelani ans Carolina ScHerer Balestro
Procuradora do Municipio Procuradora do Municipio
OAB/RS 50.676 OAB/RS 70.800
e
»/4"7

/ .
Adolfo de Freitas
Procurador Geral do Municipio
OAB/RS 33.931
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EM TEMPO, retifico a data constante no pentltimo paragrafo da
folha 18, sendo o periodo corgeto de 28/05/2020 a 31/12/2021, ou seja, o tempo
de vigéncia da Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Sem mais,

Giovana F. Rovani Démarchi
Assessora Superior - PGM
OAB/RS 46.974 T ) ,

“Passo Fundo, Capital Nacional da Literatura”
. PMPF - &9 Rua Dr. Jodo Freitas, 75 - CEP: 99.010.005
&- (054) 3316.7100 — & — (054)- 3316.7240 - mail: pmpf@pmpf.rs.gov.br — giovanar@pmpf.rs.gov.br
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