dotow L Estado do Rio Grande do Sul
¢ CUIDAN DAS PECSAAS. Prefeitura de Passo Fundo

MEMORANDO INTERNO N.© 01/2020

Da: PGM Para: SEAD

Tendo em vista ser a Secretaria de Administragdo a autoridade competente para a
homologag¢do do Parecer Normativo em anexo, remeto para andlise e, se for o caso,
seja o Parecer Normativo n° 01/2020 da PGM convertido em regra geral para
aplicagdo aos casos de pedidos e/ou situagdes analogas envolvendo incorporagio e
revis@o de Fungdo Gratificada, apds publicagfio da EC 103/19.
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| EsdodsRioGiEndedo Sl
Pagso Fuhdo

GRATIFICADA = INC
CONSTITUCIONAL: N

1-DAS CONSIDERACOES PREL

nesta PGM, ¢ujo ‘objeta diz-respeite & i
Furigho. Gratificada, se’ faz indis

enfretamento das questies

Rio Grande do Sul (TCE/RS), bem como, pela Emenda Constitucional 103/2019,
publicada e 12/11/2019:

"Passo Fundo, Capi
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Procuradm'xa, ao analisar o pedidas ée: i :m'pq,

cauteld, que por ocasido da anditoria das conlas:d

designados para-a fungdo™ (Grifamos).

Outro aspacto de: gramcte repemussﬁo & ser abo

ou virculddas -ao exercicio de fungdo

remuriera¢do do cargo efetivo.” (B

iz

"Passo Fundo,
PMPF - 62 RuaDrn
M- (054) 3187100 =8 .




Vale:dizer: O TCE entendeu ser inconstitucionial a i

superiora 100%. (c.eim‘;j;&ér;cga’fg{):.g

agquiles quie forem novamente designudos pira

‘Dito isto, importa transcrev :
incorporagiio de Fungioe Gratifi aada ©
Maunicipio de Passo Fundo, Assim; nos ter

' candzg:&’es‘ p' umtas nas
organizacional.:




percemuazs ifer
theerporagio serd: j‘ezt’af pmpormanaimemv ap
cada urma.

$29+ Quamio mazs de uma, Fit

§ 3% Parg & c\amputo Ho: pre
semo conszderada,s o8 pe

: dada: _azggzam' o de
de di ferer;ga por. permanéncia

Complemenfézr 4 'f'/%
A

A 8% Esza lei entia en vtgaf' em de. jansiro de 201

Parte quc frita
Pcr(:cntuaxs de 12 A
2% da LC'n® 182/200 714

e
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Procuragioria
Por sua vez;.;e ‘Conselheiro Bstilac: M

manifestou seu votoy na fotma que segue:

proferida a Adecis?:z’o;-;;e,loﬁ’ﬁbunaj} Pleno da Cot

a Ementa que segue!

“Q Tribwial Plerio, e
Conselheiro-Relator, por sei
L J

2 ,;;o‘s:i‘ﬁmbafgésabeciarﬁfiﬁb' :
001821-02.00/1 9-()) ° Conselhezro Pedm Flguexreda ?ewn}zeceu H0)

Desse moda, a0 a6

ineorporag&esLde:.fungé“es;-grat};{icildﬁﬁ siej 1 realizady

regras ‘docapit dovartigo 2° da Lek complement

! Disponibilizada et 23/05/2019..




ﬁmg:ao gratifi f cada”.

Nas razbes d¢ seut voto, o Bminente Conselfigiro (dcnttﬁc@u a
semelhanga entre a sitiaglio ecorvida no: ambzm da Legzslez,é:vo Mumczp&l dé Passo
Fundo, nos autos do Processo de Coritas de G

de 2015, com a situacdo enceartads no Executivo Municipal, Dis
‘seu Vot nos- termos a seguis transcritos:

£ ness"’ im}za de p‘ sémie
até BesHo a Deoriens
valores de 12016 ou

f(anamos)

De modo que, o Tribunal Pleno do TCE/RS, por unanimidade,
acolheu o voto do Conselheiro Estilac Xavier, de acordo com o transcrito acima;

A5

val
E Rua Dr..Jodo Fmitas,

““Pasgo Fundo, Capital Nacior
PMPE -




;pedr_do de esclareezmembs oeréi ,(Io Quie seriiity ow -SAY - as situagdes :fzxa;s%%

“transitorias”, expressdo esser neliida no vota,  partir do aéolhimento-de:sugesiGo do

Conselheiro: Estilae Xavier, guando. do Jzz?gamwae dos - Embargos Declaraiorios —

Processo n® 1821-0200/19-0, uma ver que existem sérvidores que protocolarem ¢
adguiriram o direito a incorporagiio. anves da ?ﬂblieagﬁb il&‘;" 'dé(:i&‘(‘ibﬁl;i?lkgi?; ainda,

quais os efeitos dos Embargos e, finalmente; os'r flexos diu déeisto Guanto 4o co

ne artigo 6% 8§ 1%e 2° da LC n® 18272007, ‘no caso das mcarpara;:&es dos: servidores

que continuaram no _ﬁxemz’(;zq docnrgo.

acolheu o.voto do’ Conscihexro-Relator per Seus, ;urz’d;cés ﬁmdamentas.

Assxm, uma vez exannde‘ smérlt@ da questao xesteu ___daexde, per

de novemhro de 2(}19 © Mumc;pxo de Passe Funde deve: abs' r-sede: caneder nevas

de pagar a diferenga por «permailﬁﬁ,&!ia na ;'t:’u:nﬁﬁﬁj 'gré(vismﬁ;ﬁéﬁ:‘ﬁ?ﬁgﬁ:?ﬁfﬂgﬁﬁpﬁtv.'g §§1°
-€2°% da’LC i® 1822007 ’

mcqrporago.es— de PanigOes pratificadas voy pércéntunisdé 12

)
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F’vaw;az‘qm Gerz h,a l’u.msmpzo mm

‘Diante: disto, a vxsta da deczsae da Corte de Contas; em tese;
cabe a0 Executive Municipal proceder regularizacio dos atos de incorporagio: ¢
pagamento de diferenga de Funglo Gratificada, conforme determinagio do TCE/RS,
sob pena de Glosas, multas e, até mesmo, aplicagic de outras'sangdes previstas pela

Corte de Contas, no'exercicio de Controle ¢ Fiscalizagio que lhie compete:

E'que, segundo aponta-aquele Triburial, muito embora-conste
previsto na legislagio municipala incorpotags de fungéio gratificada nos percentuals
de 120% & 140% (art, 2°, caput, LC 182/07), b coms, & paganiento da dxferenq:a de
20%, 40% ¢ 69%, sobte ' FG de permanénma (art 6% LC }821’07), 80 in

(remuneragfio), o que afronta ao artigo: 37, X
acréscimos peeunidrios percebidos por servidor pibi
acumulados parafinsde concessgo .dé‘ﬂﬁfé&éima&;altéﬁwre &

Acerca disto, colacionamos a Jurisprudaneia que segue:
TRIBUNAL DE CONTAS. 1.0 jiiiz
prova indtil ‘oudesnecessaria ao desli

:o prmclpio da unirrecortibilic
-adxn:te~se a mterpos:g:aq de ap




CUIAR DA CIDAGE .
£ CIBAN DAS PRASOAS,

qu_a_- rea]lzar trabalho
correspondents: & fembuzgﬁo de
hordrio normal, Referida -
"‘remunera;:do" de servrder mu

& forma de célculo ea base de cé!cu o
& !01 da LCM n°3673/ 3

Ressalvamos, contudo, qii¢ face &-peculiaridade das pontuages

aqui tratadas, n3o encontramos Julgados especificos: sobire & matéri

porém, o8
Tribunais Patrios sio urighimes em rechagar o “cfeito cascata” nos pagamentos de
vantagens de servidores ptblicos, ,por'aftonta:fdiisﬁasitifmz corstitucional: .,
Pois bem, retomando 3 decisio: final proférida pelo: Pleno: do
Tribunal -de- Contas do Estado, esclareveu que “ay situagdes ditas ansiorias:
objeto dos Embargos Declaratérios n® 30301:0200/19-7, sao aquelas vergf_ cada,

partiv de 1471172019, quando ‘0§ alos dé corcessdo. de incorporacac

devem ser regularizados, observando: o limitede-1 009’ 4 pard j“ns ¢/ mcorparag:as 4

recebimertto de  fungoes gmﬂj‘cadas

Coome AN

"Passo Fundo. Capitalfﬂaciona!' Egta
PMPE -+ I Rua'DK Joso Fre .
R (D54} 3167100~ & ~(D54)-

B gl pmpf@pmpf rs. g:mbr
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Frocuradan

Vale dizer que, a partir desse marco, deverd, em tese,. ser
para incorporacdo ¢
recebimento de fungSes gratificadas; este Gltimo: se ‘referindo, ‘obviamente; a

difetenga de 20%, 40% ¢ 60% que vem sendo paga pela permanéneia do servider no
exercicio da respectiva funglio gratificads, apés a incorporagio. do percentual
maximo  (140%), quando niasce o diteito. a percepgao. da difereniga de FG; na forma

prevista n6 artigo 6°da Lei Complementar n” 182/2007;

‘Oportuno esclarecer que 4 situaglo ocorrida no Ambito do

Legislativo Municipal foi' Imbrada nﬂ vota do Relat

001821-02.00/19-0 — ED, com o intuito de ressalvar que exisfem outras decisdes
desta Corte reconhecendo u inconstitwcionalidade de dmpasmws com as

irregularidades idénticas ds agui contidas.

Inobstante ter sido apontada @ inconstitucionalidade de:

do Executivo em razfio de gue 4@ publicagio da Lei Complementar n®
deu antes do trénsito em julgade da decisio dex tiva
Assim, o legislativo-pbde resguardar, na prépria lei,um perfodo detransighoem que

continuou @ ocotter incorperagBes nos percentuais de 120% ¢ 140%, aqueles

servidores que tiverem completado v-perif‘)dd;\,_aq.u'isifﬁvb: denteo de 90 dias; a contar
entrada em vigorda LC n®375/2015.

No caso do Executivo Municipal, a edigio da norma reguladora:

ainda nfio ocorreu.

*Dentse outras alteraglies na Lei Complementar-n® 155/2005, essy lei modifican-o percentual miximo de
incorporacde previsiorio.art. 25 para 100%eni 035 anos.

"Pasgo Fundo, Capital Nacional e Estadual de Literatura™
PMPF - X ‘RuaDr.JoSoFreitas, 76- &5 ~46-CEP:98.010.005
- (0545:316.7100 = &« {084}- 3167113 evmail: pmpf@pmptrsigovibr
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iR OACPADE .
ECRANDAS DELEOAS:

C ol Procuradornia Geral do Municipic - FGM

- Por conta disso, face a- decisio do TCE/RS proferida mos
Embargos Declaratétios n® 30301-0200-19-7, tem-se que'6 periodo de transigho que
pmsxb:hm E lmorpora(;ao, dmda, fos percentuals de IZG% ¢ [40¥

“dos efeitos da

(data da publicagiio da decisio) a 14/11/2019, reafirmada para in

decisio que negou executoriedade a0 caput do artigo: 2° da Lei Complementar
Municipal n, 182/2007, na parte que trata da incorporaciio da fungfio gratificada
nos pereentusis de 120% e 140%; bem como: ao-artigs 6% capir &§§ 1° ¢ 2° do

mesmo diploma legal, coniforme serd tratado 4 Seguit.

Deste modo, a decisio-da Corte de Contas fesguardou o direito
daqueles servidores que, até 14/11/2019; j& haviam ¢ompletado ¢ te
de Fungdio Gratificada cxigido: para a incotporagio  de 120% ¢ 140%;

mipo de exercicio

respectivamente. Alids, no particular; de se dizer que interpretagiio diversa n#o séria
consentdnea com a ordem constitucional vigente que estabeleceu a garanta
individual do direito ‘adquirido como uma cldusula pétrea, nos termos: ao artigo. 5°
inciso XXXVI ¢/c artigo 60, inciso IV da Lei Maior’,

Noutro' aspecto, quanto ao principio d4

nio-surpresa, sam.j.; entendemos que foram observados; visto ser notorie entre os
servidores o apontameénto: do TCE/RS em relagio 4 inconstitucionalidade de

incorporagio-de FG em percentuais-acima de 100%.

3t 34 XXX Vi: A deingo pmjud;card v dingito adquirids; o ot jzmdmo pez;/éuo 8 m;sagyigada
[

Arts 80 = .

Pardgr: q,fa 4°- Nbp serd objeto de déliberneio d, praposla de inmenda lendente & abolin:

i)

1V - ox diveitose garontins dividiais’

"Passo Fundo, Caplwl Namon
PMPF~ IR Rua Dr. Jofo Freitas. § P98, 010.095
- {054) 6T —a - (064)- 316 ?113 o-maﬂ.;pmpt@pmpf rs.gov.br




P rietter it A Prefe;tura 8

'?maurad&r&axg_ al {‘a Mun:mpm PGM i

Alidis, como jé& mencionamos alhures, quahdo das analisés aos
pedidos de incorperagio de Fungiio Gratificada, desdé 2015, esta Procuradoria verny,
ressalvando, de forma expressa, que por-ocasido-da auditoria das contas de. gestéio
do exercicio 2013, o Tribunal de Contas do Estedo gponton como irregular o
concessiio de ineorporacdo de firigbes gratificadas em percentials. superioves. o

L00% (Cem por-centa).

‘Par oportune; euinpre ressaltar quiea decisio proferida nos autos

do Processo n. 5551-0200/13-0, quénto-a negativa de exgeutoriedads do vrr. 6 do

Lei Complementar n° 182/2007, ainda desafia pedido de-revisio da de

da propositura, pelo gestor; de Recurso de EmbBargos com efeito suspensivo; nos:
termos do artigo 130 do RITCE, o queé serd proposto quando do térming :da
suspetistio dos prazos junto ao Tribunal, na forma da Portaria da Presidéncia n®
712020, de 28 de maio de 2020, tendo em vista que s¢ trata de processo fisico ¢ nio

foi admitide o protocolo do recurse pelo meioelettbnico.

Nesta perspectiva, considerando e negativa de

executotiedade do art.6°, ndo foi objeto dos Embatgos

02.00/19-0 ¢ 30301-0200/19-7, propostos pclé Municipio, €, amda, mnsgdemnéo 0s.

termos das decisBes proferxd_as,;_naqxlél_‘es declaratorios, percebe-se due elas dizem:
respeito, exclusivamente, ao: previsto o eaput do-dit. 2% da Lei Complementar n®
182/2007, nfio se pode afitmar, extreme de dividas que-a data de 14.11.2019, aplica-
se, também, &s previsdes: do artigo 6° daquela Lei Complemicntat, o s¢; fio ponto, a
decisgo de negativa restaria suspensa enquanto ndo sujeita d degisio do Recurso de-

Embargos queainda serd proposto.

“Passo. F"un&o; capnal ﬁéé!dﬁaﬁé stadual de Litoratura”,
PMPF . ‘Rua Dr..Jode Froltag w45 CEP 99. 10;005:.




r’m( urm e (3ers 'v g

A Decxsm da Corte de Com:as nfo | elara, neste ‘aspecto,. -
comportando diyidas ¢ interpretagdes variadas.

Pelo-exposto até aqui, & inarredavel a conclusdo deque, a partir
de 14/11/2019;

#) Nao ¢ mais possivel a implementagao dos requisitos aquisitives
Gratificada: nos percentuais de 120% ¢ 140%,
devendo os atos de-concessiic da ijﬁﬁéﬁﬁ&@ﬁ@liﬁiiﬁf&m%s& ‘o percentiial de 100%;

do direito & incorporagio ‘de Fangdo

b) A incorporagio de Fungo Gratificada nos percentugis db 120%.

140%, somente serd possivel se o perfodo aguisitivo da incorporagio; representando

pelo tempo de exéreicio da respectiva fungio; se consumou em data anterior;

€ O Bxecutivo Mummpa! deve sus e id

diferenga - por -permanéncia no. eéxercicio de Fungio Grahﬁcada, ios percentuai
20%, 40% e .60%, respectivamente; ha forma prevista no art 6° da Lei
Complementar n° 182/2007, apés decisdo administrativa a: ser expedxﬂa om
procedimento administrativo que verse; inclusive, acerca de eventual
ressarcimento de valores, respeitado o devide processo legal, possiiilie: acs
servidores envolvidos o excreicio-do direito do contradif6rio ¢ ampla defesa.
A vista das conclusBes acima indicadas, impSe«se os seguintes
esclarecimentos: ' .
1 — A anélise administrativa dos pedidos de incorporagho de

fungdio gratificada p,rqmmiadasfque,ﬁcaram’-‘531:3;;3:\3@5:fafguardaﬁ*dosa de‘fiﬂi‘gﬁ@, pelo

Tribunal de Contas do Estado quanto ao mareo 4l du wbrigatoriedade de -
cumprimento da decisfio daquela Corte-de Contas, o:que restou definido por oeasido
do julgamento dos tltimos Embargos (Processo/TCE #°30301-0200719-7), deverlio

ser analisados considerando os termos f-daque"la decistio, notadamente ‘quanto -a

- de exercicio de fungdio gratificada,

observados os percentugis ;’;stabéi’é;tiiﬁbs Ao artigo 2% da Lei Complomenitar ‘Munitipal

n° 182/2007, até 13.11.2019, inchisivey

" “Passo Fundo, Gapital Nacio
PNIFE -« i1 Rua Dr: Jodo Froltag; : e
4 - (054) 3167400 =& = (054) 316 7113:». eamaﬂ’ pmpf@pmpi IS gbv br:




m‘ﬁﬁmﬁ%ﬁ& Prefeitiiraide Passo F tmdo :

”rc:burqdorzzs Cn rni da E\’umcsp)o {JCM

2~ Quamo a0s valores percebidos pelos scrvxderes a thulo de

diferenca por permanéncia no exercicio de Fungiio Gratificada; nos percentuais:de:

20%, 40% ¢ 60%, respectivamenie, na formm prevista no art. 6% da Lei

Complementar n° 182/2007, no perfodo compreendido entre 4 decisio do Tribunal de

Contas que negoli‘a executoriedade do dispositivo da Lei Municipal, eny13.11.2019,

inclusive ¢ & efetivagio da suspensdo’ dos pagamentos, & ser ‘definido em
procedimento administrativo. proprio, havetd de s¢ avaliar, andlisar ¢ decidir,
inclusive, acerca da possibilidade (ou ndo) de ressarcimento a0 erdrio;. des valores
percebidos a partir de 14.11.2019, salvo se restar reconhecido que os valores foram:
recebidos de boa-f8.

Neste - sentido, alids, ‘vale dxzcr que €. entend:meme pamﬁco'

Tal dssertiva.decorre “em virtude do principio da degltithg

confiariga; o servidor piblico, em regra, fent a justa éxpectativa de que:sfio legais-os

valores pagos pela Administragdo Piblica, porqud jungida é legalidade estrita™.
Vejamos o precedente do STJ; proferido em sede-de Recurso

Especial repetitivo, como segue:

(oY quando a Adminxsfrag:ao Piblica interpreta erroneamente
uma lei, resultanido em pagamcnto indevido 40 scrvxdox‘, £riasse
uma falsa e‘.xpcciat‘lva de qnc o8 v fores: rccebuios s80 . lagans &
;deﬁnxilves, f iped 5 : $0.¢ ' .

‘(RESp 1244 l'XZZPB-, Rel. Min. Benedito Gorigalves, Primeita Segao,

julgado em 10/10/2012). - Grifamos.

Disponivel em htipwany; dwemdirefm cont. berOE3!09/recebimenta-mdevxdmde—valn;es»e deverhitmi, ‘anesso
em 1471172017,

"Passo Fundo, capita! Nacionai
PMPF - B3 RuaDr Jose Fra <. XD
- (054) 316.7100 — & ~ (054} 316.7113 >

wan M
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CUIAR DA CSADE
ECLanAR BAS PSSO,

PREFEITURA}
PASSO FUNDOS

(AGU), emitiu a ‘S.umu!a :34, .amoldando seu entendzmcnte-- sobre a qgastaq, no

mesmo sentido: “E incabivel a restituicdo de valores de vardter alimeniar
percebidos de boa-fé, por servidor publico, em wrtude de: mzerpreta:;aa erroneq, md.
aplicacdo da lei owerro da Adminisiragdo”. '

No contexio, oporiuno destacar; também, que a Lei Federal n®
9.784, de 29 de janeiro de 19997, estabelece como eritério a ser observado nes:
Processas Administrativos, dentre ontros, a. iﬁf{erprelagé’o da vorma. administeative
da forma que melhor garanta o atendimento.do fim publico a que-se-divige, vedada.
aplicagdo retroativa de nova interpretagdo. (Art. 2% § tinico, inc, XIID):

Assim, embora, 16 Smbito municipal, ndo exista lei especifica
que regule os processos administrativos; por analogia®, ¢ possivel a aplicagho desse

critério, a considerar situagdes idénticas; como neste caso:

ia do- Tribunal de
Justica deste Estado, ¢ unissona ne sentido de¢ desobrigar o servidor a devolver

Giza-se, por derradeiro; ‘que a Jurisprudéne
vantagens que foram recebidas em razfio de crros praticados pela Admibistragio.
Publica, isto € perfilha 0 ‘mesmo entendimento da “Irrepetzbzlzdade da verba
recebida de bou-fé, por erre da admimistragde”, consoante as; Ementas a seguir

franscritas:

REMESSA N}:cgss-" RIA. MANDADO DE SEGURANCA.
SER.VID‘R PUBLICO. RECEBIMENTO DE BOAFE
RESTITUICAO  DE  VALORES. IMPOSSIBILIDADE
Consoante pacifieads entendimento. do STJ ¢ desta-Camara &
incabivel a devolucho de valores pergebidos de boa«fé pe!a
servidor, oMo 0o €8st concreto: SENTENCA MANTIDA EM
REMESSA NECESSARIA (Reexame Necessirio N° 700 4859588

Quarta Camara Cwei Tr _tma? de-Justica do &S, Reldtor

4'.

$ Reguld'c processo-administrative wo- dmbito du Administeciio Pablica I
"“Cous:sze et uth ammdo de ;merpremcao Joridicn md:z.ldo z]u;mdo |

Fundumema{,ﬁo Amgu 3¢ d«x Lt de A ntrodugio: &sNormus do Dirsito: Brasn'l et

"Passo Fundo, cap:tal Nacicna[ e Estadual def Li’fgratufa . B
PMPF ~ B4 RuaDr.JoSoc Froftag, 75+ . -
- (054) 3167400~ 5 -{054),. 315 ?113. 1

{ pmpf@pmpf rs,gev bt




N

AT OA CIDADE .
£ CUTAN DAS PESSOAS:

«declarada canstitucmnai

piso nacicnal deve Eoriespotider ad vencinento basrc Y N0%: monta e’

de R$1.187,00, R$1.451,00, R$ 1.567,00; R$ 1.697,00 ¢ RF I 917,78,

mfercnte aos ancs de 201 l 20”12 2013 2014 e 2015,
c. - E comezmha o

esté lmune o

cardter ahmcntar, rmposswel o devolur;ao, mesma i pc-iq

institato’ da  compensagho, de- mnﬂo_ que i

1mprocedcncm do pedzdo

Turmas Rccursars, Reiator Vo!ne: dos Santos Ceelho, ngado em

30/08/2017).

MANDADO DE
DESCONTOS: EM FOL :
POR EQUIVOCO DA -AD ,
SERVIDOR. IRREFET}BILXDADE CO
RBTROATIVQS CARENClA DE. /\Q.
DO STE. 1, Deve ser reconticeida aocn

pedido de pagamento de'valores retroativos, porquama Mandado:de’
Seguranga rio se presta & substituir agdo de cobranga, na forma dasﬁ
Somulas 0269 ¢ n® 271 do.STE. Preccdames do 2° Grup) : 2.0

rccebxmcnm de valﬂres de baa~f

«Justu;a pacxﬁmu 1] entcndxment '
valores percebidos de boa-f¢
DO MANDAMUS. SEGURAN
{Mandado de Seguranca  N°

‘Cémaras Civeis, Tribunal de Justiga do RS , Relator: Fraricesco Conti,
Julgadoem 11/08/2017)

_quando o cquxvoco’-.sv podé‘ sar aqtribufdn i A,dmmxstragﬁa Publxea Ko,

disiae o

“Pagso Fundo, Capital Nacionate Estaduai de Literatura

PMPE ... 82 Rua OF Jodo Froitas : &+ 48 C
- (054) 36,7100 =48 = (054)- 316.7113 «.0-mallt pr '




servidor. 2. A mdemzap&o por éam)s morﬁxs exxge proVa de vtciag:&d‘
de d:rextos de personaitdade, nﬁo poﬂendc Sef: decnrrente de mera;,

Relatar I“rancesco Ccnn, Juigadc em 3 110512017) Grﬁfhmos

Assim dito; necess»érxe retterar, como forma de garanur a
legitimidade da decisdo administrativa a ser’ tomada que,

“antes da susperstio’ dos
pagamentos das diferencas de fungiio gratificadas pagas aos Servidores nos termos
do artigo 6° da Lei Complementar n° 1 82/2007, deverd ser instaurado © devide

processo. legal, possibilitando aos servidores o conhecimento formal da decisﬁedo

Tribunal de Contas.e possibiii‘tando,; antes dd -'-d,ecis{;u._adfn"i?ﬁistraﬁva, oexereicio do
contraditério e ampla defesa. ' |

E assim deve ser porque j4 pé posicionamento firmado na
jurisprud@neia patria. que, o cumprimenta de plano das decisbes do Tribunal de
Contas que impliquem em reflexos 4o saslema remuneratério. dos servidores deve
obseryar o devido processo legal, antes de ser tmpiemeniada

Neste sentido:

AGRAVO DE -INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO

MUNICIPIO - DE - ITATIBA m SUL. MANDADO DE

Ay

B -48 CEP .88 919\905
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qualquer deles conduz & :mpose£bx¥:dade da pmvxdéncna urgehfé'
reclamiada. Qs agravarntes comprovaram ndo tersido demonstrada pelo.

'aos vetores da ceierzj‘

Esfada dé Rio Gm?&de ‘do Sui

Procur a:iana mi do M

e opoﬂumdade propriog da admmxstragﬁo a6 ddst donereto. 3. G
emcndxmento consagrado na Junspmdéncxa desde a cdx;ac) do verbete

:Admmzsu agao Pub!;ca, corm: fundamcmo e po&er dc autotutels,

pode -anular seus préprios atos, desde que :lcgaxs No entanto,
igualmente adota-sc o enfendimento de que quando: tals atos
produzem efeitos na esfera de interesses individuais, mostra-se
pecessdria 4. prévia :nstaura{;ﬁo' de pmc&sso admxmstratwc,
‘garantindo-se a ampla defesa €0 ¢ ‘aditor ‘
i LV da Censtxtuicﬁa Fedcral

Ministério Pablico a presenga do requisito do risco de dano irreparavel
ou de dn‘“c;[ reparac;ée | en cjar.a ,fcvogagﬁo da decxsﬁo agravada 5.

; praeessuai e da razogvel durag:ﬁe‘ a‘o,
processo. AGRAVG DE INSTRUMENTO IMPROVIDO. DECISAG:
MONOCRATICA {Agravo de [nstmmento, Ne 7@082508284

Terceira Chmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson
Anténio Monteiro Pacheco, Juigado em:02- 5(5-21)20)?

AGRAVO DE ENSTRUMENTO SERVIDOR PUBLICO.
MUNICIPIO DE CAPAO" DA'-CANDA GLOSA DO TRIBUNAL
DE CONTAS: CONTRADITORIO, fMPRESCINDIBILIDADE L
Na csteira do. entendimento eonsolidada deste Ceicgmdo &
xmprcscmdxvei A mstanrm;ﬁﬁ de¢ prévio’ protesso admmxstraﬁva,
em respeitoaos ;armcx;;los»de contraditorio ¢ da anipla defesa (nos.
termos do art. 5% LV, da Constitui¢do Federal), nos easos de
procedersse a0 ressarcimento 4  Admisistragio de valores
indevidamente recebidos, mediante desconte ¢m. folha ‘de
pagamento, ¢omo oesrren no presente case. 2. O deferiménto. da
liminar determinando a suspensio imediata dos descontos: 1ios
vencimentos do agravado, no estd a esgotar teta! DU, parcialmente 9
objeto da a¢do. -Apenas assegura—sm de forma provisoria, a
contxnutdade de pagamento de vcrbas ahmcrﬁares do: semdm‘ sem a

Rezamr;'.gdaar&o U-mé}sx,';rui_-gfaaa -eiﬁ: 730;@4.2‘:‘32631 .
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CUBAR QR CIDADE,
itmwu%ﬁwsgg& .

constitucionalidade &.a lepalidade da mcarpnrac;&o e fu

Es!adddc ﬁia Gfande«d& Sl -

1 . OR s CQNTRADIT@MQ
LIM]NAR LT odn ato que repercuta ‘ma -esfera-de interesse do
administrads  deve ser precedido. de. prévio: procedxmcnm
administrativo. A Constitui¢io Federal, no -art, 5°, dnciso LY,
as”se;,ura aos litigantes, em processo jadicial ou administrativo, ‘os
principios do contraditério ¢ du ampia defess. 2. 0 recebimento de
valores pelo servidor de boa=I¢ < que se presume = peia scw:&ar
1mpu!e a devclucao ﬁa quant

DECISAO MONGCRAT!CA REMESSA: NECESSARIA APELA(}AO
CIVEL. SERVIDOR PUBL?CO MUNICIPIG DE CER’RO’

CONCURSO B D@ ATO ﬁL‘ AIE)MiSSAO PELO ‘I‘CE/RS
IZXONERAQAO INOBSERVANCIA A0S  PRINCIPIOS. DO

‘CONTRADITORIOE AMPLA DEFESA. 1. A anulagiio 4 nomea¢do

de servidor pablices,.ainda que em decarréncia de. dccxsﬁa eranada
de Tribunal de Contas Estadual; nfio prescinde -de procedimento
admihisirative Gqué asscgure aos nteressados o io da amp}a
defesa & laz da cliusulas péireas constxtucmnms do contradxtér:o ©
do-devido processe legali(S’I‘J, g ; 8 ‘

sumuia Vmcu!:mu tio Snpre

mrzfsrme d:s;;osw no art 54

encontra solutfo uninime pelos

concessdo g seguranga ‘ng orxgem APELZ

SENTENCA PARCIALMENTE MOB%FI,' :

NEC[:SSAR!A (Apelaqao / Remessa Ne :
e . :

Gi{AT!FICADAS INCDRPQRADAS l
instifoiu  provesso  udmihistrative Especlai

quesnonadas no pmcessu admmlstmtwa n°3

: s peloiimpets
pmder~dever de. anular seus prépmos atos

'quando exvadcs de z!egaikiades {verbete 0% 473 da samula. de

) iis 19
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CUISAR.DA CDADE
EXANDAR (RS PESSIAS.

. Jurxsprudcnma do Supremo ’I’nbuna! Fedcra Y. assim: corip 'ndxdas e
seu sentido ample, quoe exige a adegiiay
semdorcs conm .0 ordenamento consnmmon

com o dﬁcurse do tempo 5. A-
a8 Lms Mumcnpaxs A° 2 941/09

[ ROVIMENTO A APELACAG.
(Apc!ag:ﬁo Cwel N° ’}Q '2 3450 Tcrc 8 Camara Civcl Tr!bunal de

Assim, sugere-se, sob pena de nulidade dovato. administeativo,
instauragio. de Processo Administrative Coletive para andlisar ‘o5 efeitos & 4
abrangéncia da decisio do TCE proferida nos Emha{gasch.ecl»aragao; n® 001821~
02.00/19-0 ¢ 30301-0200/19-7 opostos 4 decisio’ proferida ns Proccsse n, 5551

0200/13-0, de modo a permitir notificaghio dos servidores envolvidos para qué, em

atengdo ao principio do devido processo legal, exercam o direitora:ampla defesae ao.

vontraditério, inclusive quanto a-eventual ressarcimento dos-valores, nos fermos:do
artigo 242 do Estatuto do Servidor, para posterior decisfio administrativa; que podera
ser proferida, inclusive, j& sob a égide da decisdo da Corte.de Contas sobie o Reciirso

de Embargos que serfio oportunamente propostes:

II- A EMENDA CONSTITUCIONAL 103, DE 12 DE NG’VEMBRO BE'.
2019 (publicada em 13.11.2020)

Conforme registramios no inicio deste normativo, ao tratarifios

de incorpotagio de Fungho ‘Gratificada dos servidoies efetivos munigipdis; &
imprescindivel discorremos acerca da Emenda Constitucional n® 1037, publicada-em
13 de novembro de 2019. Isto por que, essa “ferramenta” constitucional, trouxe
mudangas pontuais no texto constitusional, dentre estas, 4 inclusio do «‘ss ‘9% no ait. 39

da Constituigiio Federal, nos termos que seglie:

7 Altera o sistenta de previdéncia social ¢ estabelece regras de tranisiglio e disposicdes transitérias.. vz A

*Pagso Fundo,. capitai Nacional e Estadual -de Literatura
PMPF - §X RuabrJofoFroitas, 76~ <8 : 5
R (054) 36,7100~ & ——(054;- 267114 ~ evmally pmpf@pmpf 15 gov hr




Eslado dQ Rie Giandeida sut
Prefeitura d i’—‘ass “

DA A CIOATE
T oAk N

?mcuraﬁ!ona Gf sral gt

Art, 39, A Uniflo; o5 Estados, o Distrito Federal e -os Mummpxos
instituirfo conselho-de politica de administragio ¢ remuner.
pessoal, integrado por serwdores designados: pelos: respectivos
Podergs.

God:

§9°8 vedada a meerporagﬁa de vantagens de caviter temporﬁrm
ou yi ; fianga ou'de cargo em
coniissiio & x‘ému;nc‘ragﬁ'dﬂfdbff feﬁvo. (chmfdo peld Emenda
Constitucional n® 103, .de 2019), Grifado,

Diante disto, a primeira observagio a ser feita ¢ que esta “niova”
regra constitucional tem aplicaglio imediati e obripatoria nos Bmbitos: Federal;
Estadual. ¢ Municipal ¢ pde fim a qualquer possibilidade: de que ocorram
incorporagbés & remuneragliv de valores recebidos transitoriamente; como por

exemiplo, as gratificagbes transitérias e, também; as degorrentes do exercicior de

funghio de confianga, ou seja, a-denominada “Fun¢Bo Gratificada™

Neste topico, calha:a lig#o.do Mestre Hely Lqpes Meirelles, a6

esclarecer que:

Admmxstragﬁo mstﬁtm par‘ xewmpu;sar nscns ou 6nus
decorrentes dc trabalhos normais executados eox condiz;ﬁcs
anormms de pengo ou de encar;,os para ] servxdor, tals comﬁ os

caracter;za essa modahdaée de grfai’ ag:ao sua vmcmagﬁo a-m
servigo comumm, executado em condigBes exeepcmnms para 0
»iuncxonarm ‘ou a uma svtuar;z?w mrmai do semg‘o mas que >




__Estadodo Rio Grande doSul
Prefeitura de Passo Fuhde

Procuradoria Geral do «\fzunxcxg'ié ~PGM

‘trabalhe gue lhos d:i causa oW desaparccxdos 08 mm:vm,
B2.094 cmnaxs ¢ {ransitorios que 3 as 3:1&112" cam, xtmglm-se a razio
dc Qagamcnioa I)al : :

dtspomhxhdade ¢ -;n-;‘_tf aposenta
expressamente o determina, por lib

HELY LOPES MEIRELLES In: Diréito Aduiinistiativo Brasiléizs, 24*
ed. SdoPaulo: Ma!henros, 1.999. p.430. (Grifamos).

o)

Vantagens pecunidrias sao acréscimos do ventimento do servidor,

corcediday a titulo definitive oy tramnmrm, pela-decorréncia- do

tempa dc scmgo (ex facza ] ; ou pelo descmpenho e
‘ d

;(adm:ona;s de vencrmentm ¢ ad:cxenaxs de 'fangzée) as duas ziit:mas'
formam a categoria das gratificacdes (gratilieacdes de servigo
gratificacdes. pessoais)HELY LOPES MEIRELLES.In: Di
Administrativo Brasileire. 24% ed. Sho Paulo: Malheiros; 1999, p.430.
(Grrfamcfi)

Portanto, esta regra vova proibe a incorporagio-a feﬁiuncra@ﬁa
de cargo efetivo — de. quaiqucr gsfera — da vantagem denominada. de Fungio
Gratificada, gu ' : 4

»

arater.de

Deste modo, & Emenda Constitucional n°103; de 12/11/2019,

fevogou tacitamente qualquet disposi¢o-em contratio, porquanto a vﬁl;eig Magna:

sobrepbe=se &s' leis federais, estaduais e municipais (normas infraconstitucionais),

que, até entdio, autorizavam a incorporagio do. tempo de exercicio (e percepghio) de

Fungdes Gratificadas, Vale “dizer, uma vez nio 'rccggcicnadas: pelo novo texto

constitucional, tais dispositivos nic -podem ser mais aplicados, por forga.

constitucional.

gy

"Pagso Funda, Qapitai Nacional e Es@aduai de’ :;ctemtura"
PMPF - B2 Rua DroJodio Froltas, 76> @ 4 - CEPy 88,010,005
R {054) 3167160 &< {054). 3167943 - p-mait: pm;:f@pmpf rs.gov b




CUACAR G CIOS0E.

£ CUIDAR DAS PESSORS. Co Prefeﬁufa.d PQSSQ Fundo

i"rc\,uradorn Gcmi Guf Sunicipio - P(‘..m

Neste aspecto, o IGAM - Insti‘tum Gamma de: Assessoria a

érgﬁos Piblicos - em Orientagfo Técnica, :xntxtul‘ada wy Emenda Constitucional n®
103 e seus reflexos imediatos para o5 municipios”, analisow o § 9% art. 39, CF;

esclarecendo ques

O art: 39 passa a wgorar cOIm & mclusﬁo do:§ 9% o qual veda “a

- incorporagiio. de vantagens de caréter le’mpﬂrér}o ou vinculadas
a0 exercicio de fungio de coni‘anx;a onde £argo em- comisgio A
remuneragio do: cargo efétive™,

Tal vedaglo cstd em- v1gor dede <a~"pubhca§:50 da EC 163, em 13 de
navembro ultlmo . : 8. requisitos. lep

:mmggm temgurﬁrin (Grlfos rmsso)

Outressim, a Assessoria Juridica da Federagip das Associagbes
de Municipios do Rio Grande do Sul ~ AJUR/FAMURS ‘emitii a ‘orientagho n°
003/2019, quanto ‘3s “PROVIDENCIAS IMEDIATAS APOS REFORMA DA
PREVIDENCIA — EC N° 103/2019: Reforinia da Previdéncia —Efienda n°103/2019

s

— nos Municipios ‘que teni servidores regidos pelo: Reg

e Geral de Previdéncia
Social — RGPS ¢ nos ,Mux}ieipib's"qae, tem. Regime Proprio-de Previdéneia Social —
RPPS™, E, sobre o dispositivo-em comento; orienta: ,

"Exemplo detexto de Tel municipal, vigente g1 2:de uovemhm de Zﬂl 2 :
Art 189 A grmlﬁcat,.ao por regime detethpo integratou dé- dedicagiio exelusiva, servigo notsrae: pi éxecugio de
teabulho.contrisco de vida e Suide serd incorporada:ae provento do Rinciondrio.que tsnhn‘-p chido durante
¢innco.(5) anps consecutivos ou dex {30} anos intercalades ¢ desde que, pﬁ :ocasaiio_ aposentadoria; se-oncontre
10, seu exereicio, : '
SExemplo.de texto de: fei inunicipul, vigenté ém 12 de }
ALt 3H20A HngHe gmtmcnan serd f:xmrpumd,a Ty !
daposentadorid, por meio.de requcrsmemo de servi Seguiite critério:
1= 130% (cem por gento), depois de-cinco anes consecutivosoudez interealadosde- ecnvaeaqﬁa ot ]

'+ proporcional e tenipo, considerando o prazo’ de: dcz anvs de. t:oﬂvacacue, Gaso- o -servidor: o enha
completado unr dos eritérios indicadus no iiciso T deste: arligs,

I DG NGNS O8 1mglem tako dimim

"Passo Fundo, Capital Nacxonaie Estadua; o Literatura”.
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Estado do:Rio Grande disSul
Pre?eitur de.Passc Fuhdo

S Proturadoia {

“Enviar PL4-Camara de’ VYereadores: alterandc no Estatum do Servidor
Poblico as dzsposxg:@es quanto: a5 incorporagbes das vantagens
tempordrias ds. renfnieragbes dos cdrgos’ efetivos. A vedagdo de
incorporagio de vantagens de cardter tempﬂmrm on vmm!adm

ao exercxcm de funga& de conf‘ang:a ou de

ECn? 10312{}19, ressalva de sua mcldéncia as incorparagoes dessa vv
natureza ocorridas atéa.data d¢ enfrada em wigor da Enienda”,
(Grifamos).

transitdrias ¢ vmculadas & iung:ao de conf anz;a» ou dc -cargo comtss;onad@ (propter
laborem oy propter pe-rsonam},', re@g-uzar&anﬂts apenas aq.nela's jﬂ concretmdast ¢
com .a glausuia pctma que -sa]vaguar—daz o8’ .~d1-!?ﬁ‘-lt0$ .adqwmdas@. -assegurou 4
incorporagiio dessas vantagens aqueles servidores que preencheram os requisitos para
tanto, antes da alteraglo constitucional, . ’

E o que se extrai do texto constitucional, senfo vejamos:

Att. 13. Nio se aplica o disposto no § 9° do-art: 39 da Constityicio
Federal a parcelas remuneratorias: decorrentes de. mcorpara;ao de
vantagens de cardier lempordrio ou. vznealadas ao exercicio de
Jungdio de confianga ou de-cargo-em-comissao efetivadu até a :szza de-
entrada entvigor-desta Ismefzda Constiturionul, {Grifo nosso)..

De fato, pelaexceglio trazida no texto constitucional, tem-se que
a intenglo do constituinte foi, cfetivamente, présecvar -esdbi?reiws{adqu\ifidés pelos

servidores ‘até a publicagio da “hova” ordem inaugurada pela eménda,

possibilitando, assim, que. as vantagens cujos

incorporacio tenham sido preenchidos na: mte""v'ahdade, até 12 de’ novembrov

de 2019 possam fero ate-de

PMPF . 181 Rua Dr. Joﬁo Freitas, 75 - 69 %
o (054):318.7100 ~ g ~ {054y 3‘16.71“!3 a—ma!i- pmpf@pmpf‘rs,gcv br




juridico do servidor e, por isso, « salvos dos efeitos da previsi
artigo 13,:0u, noutro dizer, os direitos nio implementados até

ordem’ constitucional ¢ nio mais poderlio set objeto de 1iﬁeor;poiragaa,1 amﬁa que;-

para tanto, faltassem pouces requisitos para sua implementaglio; S6/se cotisidera.
adquirido aquele direito integralmente implementado. '

W

£ iriegavel que a interpretagfio conjunta das previsses da emenda

constitucional fixa um marco extintivo do-direito, a partir do qoal céssam o

eféitos aquisitivos do servidor que somente poderiio: ser éﬁﬁ“&idﬁ&fﬁd’é?ﬁ; Atéaguele:
timite temporal fixado fiw norma. |

Nestas condigtics, 'f‘i‘mpnsi:iiv@\'resonhaéer que todos 08 direitos-
xmpkememaéos peio TrAnScUrso do permdﬁ aquxsatsvo ocorrido até a data de

Assim; aplicando-se 0 § 9° do 4t )
conjunto com' o aitige 13 da BC n°103/20 s tases concretos apresentados
nesta municipalidade, tem-se-que, a partir de 13/11/2019, no ¢ mais concebivel
a incorporagio de Fungdo Gratificada & rémuneragio dos:servidores efetivos deste
Municipio, salvo se para tanto se considerar-os direitos implementados até ¢sse
limite temporal »

Neste aspecto, vé-se que a ordem. constity
emenda constitucional quanto ao termo final das incorporagbes, estd diretariente

ligada a implementagio do direlto © niio-a formalizagio do ate de ,Qf(?ﬁ?.(?f@ss%:%ﬁ@f&f

se assim fosse, restaria afrontado o-direito adquirido.

~“Passo Fundo, Capital Na
PHRIPE © 3R RudBi JoBo Freitas, 78
R- (05813167100~ ~{088)- 318.7143




e

Ja-em vigor,
ter-se-ia Situdcdes em que drre:tosadqmmdos, vde_lxar-xam; de ser-"reconheexdos por 130,
terem sido formalizados antes da émendaconstitucional.

Ora, essa ‘interpretagio nfio. guarda 2 maior razoabilidade ¢
proporcionalidade na medida em- que serviria de causa supetvetiiente; inesperada a
tolher direitos ja concebidos ¢ constituidos pelo simples fato de nfio terem sido
formalizados em ‘tempo pretérito 4 emenda, quando-i¥io se podia, sequer prever &
edigdo de norma constitucional neste vids; ferindo, assim;, os principio da $éguranca
juridica ¢ da-nfio surpresa.

Efefivamente, nfio Tjéi a intenglio. do legislador ‘constitucional
surpreender o servidor plblico para, de "facale’ ,.supmr-lhe direitos que ja havia se:
consolidado no'tempo.

Exatamente pot isso, ‘que @ norma constitucional estabelece,

T1

expressamente, uma verdadeira regra de transica

020 salvaguardar;.om seu artigo 13,
a ndo aplicagiio do disposto. no § 9 do art. 39 .da,.‘Gon‘sﬁtui‘gﬁb.Fedeml:_ﬁqn‘eﬁlas:
situagdes de parcelas remuneratérias decorrentes de incorporagio de wvantagens de:
cardter temporario ou vinculadas ao-exercicio de fungio de».conﬁfa-nga:iéugd_é cargo em
comisstio efetivada — leia-se, implementada -~ , até a data de entrada em vigor desta:
Emends Constitucional. ' ' o

Aligs, neste paiticular, nfo s¢ pode deixar de ressaltar que &
emenda constitucional carece de melhor téenica legislativa € clarcza semdittica em
seu aspecto redacional propiciando insegurancas,, incertezas e div vidas na sua
interpretacio ¢ no significado das expressbes que .utiliza que podem,

-indisc;utiveimente- induzir o intéfptfe‘te & ‘erta,- 'sdhrctude, 5¢ essa l5i;‘1t'-_e_x:pretag:‘$ss» se

Obyiamente que esse ndo: 'é‘i o m'é!hqr"ex‘éfmiéib"zhmﬁcnféﬁﬁw para
se extrair do texto constitucional o verdadeiro significado e intengao do constituinte-

na concepgio normativa da regra constitucional.

528
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alcance da niorma juridica, compreendendo os sentidos

LIROAR DA CDAOE
£ OA0AR DAS PESSOAS:

-quando. as pal:avr_as:da »ie! sejam »‘c-fdras ,ou':abseura,. Dé fateg..a direito existe para

ser aplicado, antes, porém, ¢ preciso interpretd-lo, pois sé aplica bem o direito,

quem o interpreta bemi ¢, para assim agir ¢ preciso fixar o verdadeir

iplicitos

E, neste sentido de ideias, ndio se pode deixar de perceberque a.
hermenéutica juridica enquanto teoria ientifica da arte de interpretar, aplicar ¢
integrar o Direito, exige que se busque, sempre; extrair do texto legal sua
verdadeira esséneia, pois, como snsina Clévis Bevildequa', jurista « legislador
cearense, “interpretur a lei € revelar o pensamento que anima as-suas palavras™.

Neste contexto ¢ de se notar que a-émenda constitucional trouxe

uma regra ¢ uma. excegfio; A réegra ¢ a vedagiio de incorporagBo de vantagens de

cariter tempordrio ou vinculadas ao exercicio de fungiio de confianga ou cargorem

‘comissdo & remuneragio do-carge efetivo &, a excegho ¢ s n¥o aplicagio dassa

regra 'aq‘ uelay parcelasrremuncsatorxa- decorrentes’ ‘df: :mwrporagﬁe; de: vant‘agens de

Ota, s¢ nos termos: do artige 36, incise: H:ii da ?émenda
constitucional, os efeitos das suas previsges, no ponto, se deu na data de sug

publicaqﬁo ‘résta evidente que dai ntegr‘z\;c;.ﬁs ahétmie‘riéu;tica da 'régr'a: e su'a.:é)'ccégio

expressio g, ,e_tzvada,.’",‘ gonstante dQ artige I‘B-‘da x;o_mna;.".congt;;tt:qwna’i_ };ndlca.:o

significado juridico de- jmplemeiitacdo dos requisitos aguisitivas:do direito &
incorporagiio; pois, do-contrario, a regra de transigo instituida ¢ prestigiada pelo
constituinte, nffo teria qualquer razdo. pard -existir uma vez que  Seria

completamente inboud ¢ sem efeitos praticos algom..

OREVILAGUA, Clévis. Apud MAXIMILIANO, Carlos. Heimenbatici e apficaolo 8 direito; p. 18.

fls22

"Passo Fundo, Capitai Nacxona! o Emduai de Latératura“ ‘
PMPF « B2 RuaDr JodoFroitag, 78~ &3 <46+ CEP:99.010.005
2 (054 16700« B {0841 18,7115 derrallt pmpf@pmpf,rs.gcv by




‘Estadado s il

SRR, Prefeitura de Passo Fuhde

Brocuratona Geral do Municiplo - PG -

E assim se ‘conclui ‘porque s& s¢ considerar ique a ¢xpressio

“efetivada” quis indicar a formalizagio -do ato administrativo de concessfio da

incorporago, isso. significaria. dizer qu gio da emenda; aio
administrativo alguim de incotperagio poderia ser expedido, mesmo fue neste
momento - antes-da publicag8o-da emenda: «--‘,jz’i estivessem se: ,3m,p-1¢m§5ntad§zs os
requisitos legais aquisitivos: do direito de incorporagiio, no havendo légica-on
sentido na regra de tfrangicio expressa.no artigo: 13 da’ emenda que indica 4 1o
aplicagio da regra nas situagdes efelivadas até 4 suaentrada-em vigot.

Para tornar mais clato essa assertiva, vejamos: um exemplo:
digamos que um servidot, ‘quando da data de entrada emi vigor da emeénda
constitucional jd havia implementado os requisitos ziegéi-'scrpérasa ineorporagdo da
fungdio gratificada, cstando apto a formalizaglio do ato administrative que; por
qualquer motivo que. seja,- deixou de ser expedido. A sé considerar que a
interpretacdo da eéxpressio “efetivada”, tonstante do texto constitucional refere~se
a formalizagio do ato de concesso, esse servidor, mesmo-tendo implementado o

direito, ndo mais podéria usufrui-lo, sendo, neste:-caso; indiferente:a ¢

nfio da regra de transigiio prevista no artigo 13 ji que, na regra estabelecida,

estaria vedada, sem excegfio, a incorporaghio a partic da entrada em vigor da

emenda constitucional, em evidente negagfio ao direito adquirido. -
Efetivamente ndo foi essaa intengdo do legislador ae instituir 2

regra de transigio. Reitere-se a ligio de - Bevilicqua, ne sentido de que

3

“interpretar a lei & revelar o pensamento gue anima as suas palavras

. No-caso,.
a inspiragio do artipo 13 da emenda constitucional vf‘dib‘,‘-cxatamentez 'saiizagnarda;@ o)
direito daqueles servidores que, na data da entrada em .vigor da. vedagfo, jd
tivessein consolidado o seu direite, ateavés da implementagio dos requisitos legais
da aquisicio do direito & incorporagio, ainda que o respective ato administrativo

de incorporagdo ndo tenha sido expédido.
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£ CURIKR DAS PRESORS: ’ P{efe]mra de passﬂ Fundo’ & ‘_ .

Prf_)r,:utador do Mumm-m P(:M

Nesie sentido, alids, € a orxentaz;ao do Instlmte Gamma, de

Assessoria Municipal — IGAM, que em resposta a consulta formulada por este

Municipio, expediu a Orientaglic Téenica n® 32.937/2020, nos seguintes termos:

[

'eonsu!eme, de quez exi ¢ ) :
EC n® 10372019 (13.11.2019), Ja haviar 1 _
aquisitivo para a mcarporat;ﬁa da P4, mas que nﬁo tmham o0 ato
admiinistrative de-concessdo,

Ora, n#o observamos entrava para que esses atos: (no.casoas pertarias)
sgjam expedxdc)s agor (apés 13.11 2{)19} Isso em razio-da exce¢lo
final-do art: 8°, inciso I, da Lei Complementar n® 1733 de 2020:
Art, 8° N h;pétese de que trata o, 3¢t 65 da Lei Complementar n® 101,
de 4-de maio de:2000;-a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios afetados pela calamidade: pﬁblxc@»vdewrmnte da pandemia
da Covid-19 ficam pre;bxdos 46631 de de embrode 2021 de* :
b conceder, a qualquer titulo; vaniagom, auimento, reajusie o
adequagio de remuncragho -a .membros de Poder ou de drefo,
servidores e empregados. pubi:cos < mulxtares, iexceto - quando
derivado de semenge judicial transitada em Julgﬂdo on. de
determumg:iio legalimterior s ealamidade pubhm,

Logo, 4 Lei Complenientar n° 182, de 25 de j janeiro de2007, é de. data
anterior a deeretagdo de calamidade pubhca pekﬁ Decreto L riglat
i 06 de 20 dc marg:a de 2020 Enta_,_i‘;_;_ igles

A% 173, de 2020

Concluindo, nos seguintes termos:
(b - v‘)

Diante do. exposto, tem-s¢ gue para aqueles servuiores que
adquiriram o dircito & incorporagiio, nos termos da LC n? 182, de
2007, observando a datade publicagiio da EC n® 103, de 2019, ¢
possivel a sus. ctmctssﬁo, vig portarig, no presonte periodo, ¢is qué
a hip6tese reside na excetfio admitida na parte final do inciso 1 do
art 8 da LC o 173 de2020.(.)) :

fis.29
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tenham ocorrido antes disso:

E, cfetivamente, esse o pensamento que anima as palayras que

constam na emenda constitucional

Bem, assim posto ¢ diante do  quadro: -gstabelecido,.
indispensdvel, para @ solugio adequada da questio envolvends a incorporagioc de-
funglio gratificada no Municipio; que se promova uma conjugagio das diretrizes

tragadas' p’e‘la Emenda Con’stituc:iénal n® 1 03126{12 que ‘veda, a pam: da sua

100%. a partir de 14.11.2019.

E o que passa a ser analisado,

IV- 08 REFLEXOS DA DECISAO DO TCE E DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103 SOBRE A LEI MUNICIPAL COMPLEMENTAR N°
182/2007

De inicio é importante, wais uma vez, tessaltar o efeitos ¢
limites que restaram estabelecidos por ocasidc. de Emenda C.Gnétifméibmi‘i’?n"f
10372019 ¢ agqueles fixados na decisfodo Tribunal de Contas do Estado;
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E, neste sentido, tem-se¢ qué enquanto aqueéla (EC) vedou o
transcurso do periodo-aquisitivo. para fins de: incorporagio. de Fungfo Gratificada,

sem contudo proibir a-incorporagdo.dayuelas implementadas.em periodo anterior
su existéneia, essa (decistio do TCE/RS), impossibilitou o direito a incorporagio de-
Fungio Gratificada em percentuais supériores a 100%, a partic de 14.11.2019; sadvo
nagueles casos em gue o periodo aguisitive tenha se consolidado-em data anterior &
referida de’ﬁis&‘o.

Assim compreendido, ebﬂvé’m'es;z?i'&rec'er,-‘_«;ai‘ﬁ:da,: que apesa-do:
TCE demarcar a data de 141'1»'1/20}9‘1935& inicio-da vigéncia dos efeitos; a Emenda

Constitucional n® 10372019 tem vigéncia a partir de 13 li 119; portanto, como as

QQQ.@E__&M.

E, por conseguinte, a partir de 1371172019, o5 dispositivos da Lei
Complementar Municipal n® 182/2007 que tratam da incorporagfio. das FungGes
Gratificadas & remuneragio dos servidores efetivos desta muni éi@aﬁdadg,'passaramra

ser inconstitucional em tudo o que contrariar a Constituigo Federal.
No que perting a-decisio do Tribunal de Centas do Estado, de se
dizer que a referida decisio, exarada nos autos dos Embargos de Declaragiio'n® 30301-
0200/19-7, aquels Torte, nos ermos do Conselheiro Relator definiu, expréssamente que
os efeitos & decisfio teria efeitos a contar da sua publicagio no Didrio Eletrnico do

Triburial de Contas do Estado; em 14-11-2019, bem como definiu qué no que tange 4§

eventuais situagBes transitdrias, ou seja, aquelas verificadas a partit de 14<11-2019;

atos de concessio de incorporacio de fungdes devem ser'\;rggai?ari_zadgs-, observando o

{imite de 100% para fins-de incorporacio e recebimento de fung8es graiificadas.

531

“Passo Fundo, Capital Nacional ¢ Estz
PMIPF .~ B0 ‘RuaDr. Jofio’ e
- (084) 3167100 & — (054 38 THIS« ooty 9mpf@bmpf ra.gov 4




e Estade do Rio Grande do.Sul.
e e Prefeitura g8 Passa-Fuhdo:

- Prociadoria Geral do Municipio » PGM -0

Deste modo, cotejando a decisiio do TCE comi o § 9° do art. 39
da CF, incluido pela Emenda Constitucional n® 103-¢ com o artigo 13 déssa mesma
norma constitucional, depreende-se que NAO.-¢ mais possivel a incorporagio de:
nenhuina espécie e percentual de fungfio gratificada que tenha seu -pgﬁf@égagﬁii’i&%

impleméntado a partir de 13 de novembre de 2019. E-assim ¢ porque o termos ¢ os:
efcitos da dcecisio de Tribunal de Contas devem,. necessariamente, ser
interpretada 4 luz na nova ordem constitucional insugurada pela EC n®
103/2019, sob pena de se considerar a referida decisiio inconstitucional ¢, portanto,
inaplicavel.

sofrer vizaterprctaqéo %eanfarme A Ccnstimtgaaf?ederal, ol se;aga e‘sdem_;.emang

decisio tem ser considerada ¢ interpretada com a finalidade de garantic a sua
compatibilidade ao ordenamento constitucional, devendo ser utilizada, sempre

com-vistas a entregar sentido adequado-a Constitui¢dio Federal.

Ora, nestas condigbes ¢ inevitdvel a conclusio de que,
resguardados os direitos adgquirides, 4 incorporagio de funglo gratificada,
inclusive em percentuais de 120% e 140%, -como: préviu © artigo 2% da Lei

Complementar Municipal 1° 182/2007, somente padera ocorrer; com a f@nnahzag:ao

do respectwo ato’ administeativo de incorporagdo; |

13/11/2019. .

Ap6s esse o advento da norma constitucional, nfio mais se
mostra possivel a mglemcntagaa dos requisitos. de .incorperagio e,

consequentemente, da ¢x 'edx
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Aliss, neste aspecto vale iembmr que no caso especnﬁco das
incorporagBes de fungdes gratificadas, nos termos da Lei Complementar
Municipal n® 182/2007, o requisito legal- estabelec;éo para a 1mplememac;ﬁo do
direito & incorporagdo &, exclusivamente, p tempo de»exerei '
antes da entrada-em vigor da EC n® 103/2019; j:

aquisitive prevzsto na 1e1, de forma escalonada e gradx}al denira dos percentuaxs-

integrar o seu patnm@mo jurxdlco mdependenfemen «'da exlstencxaidf 5 pedxdo ou
formalizacdio do ato administrativo de ‘concessio, res‘pmtajd‘q,, unicamente, 4
prescrigio quinquenal do fundo de direito, para fins de recebimento dos valores
réspectivos. ' ' -
Nesta perspectiva, a expediciio do ato administrativo de

concessdio da incorporagdo, que ¢ sempre post

sterior ‘a0 preenchiménto dos
requisitos legais de aquisi¢éo do direite, nada mais &, n() aspecto Jundicm, do-que
o reconhicciments pela Administragio do implemento, peio servidor, da
incorporagio da fungio gratificada que, por sua vez, n&oiem :sua.iegaﬁféade:_é
legitimidade condicionada a ¢oncomiitancia desses fatos juridicos (imiplemento e
concessdo). E, nessa levada, tem-s¢ que essé récenhecimento deve ‘ocorrer,
sempre, a partir da f(il'mﬁiﬁza?ﬁ(i do p_i:d‘idnf;ﬂez\iheafpﬁragﬁn:ﬁeiq servxdor
que ndo se sujeita aumq eventual mora adminisirativa na anidlise do pedido.

De fato, é a partic do formalizacio do pedide de
incorporagdo por parte do servidor que surge o-direite a percepgilio dos valores
decorrentes du implementagio dos. requisitos ;‘»Iégalmeaté, previstos para -4
aquisi¢iio do direito & incorporaglio, d¢ modo a evidenciar, mais uma vez, que a
implementagéio do direito - salvaguardando artigo 13 da Emenda constitucional -
ndo se confunde com g sta concessio quc por sua vez, & sempre posterior a.

formalizagfio do pedide.
15,33
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E, nestas sondxqocs; importa referir que 4 Lﬁi Complememar
Municipal n° 182/2007, que tegrou as incorporagdes de funglio ‘pratificada no

Municipio até a entrada em vigor na normia constitucional, estabelécia,

expressamente, no § 6° do-art. 2°% que @ incorpora¢do
poderd ser solicitada quando for revogada a concessdo da funcio gratificada on

implementado os sefe anos para a incorporagéo dqﬁmgzﬁogra@ﬁa&d&"l

Prevista no eaput somente.

Note-s¢ que, por expressa previsio legal, nforera permitide o

servidor soixcstar a incorporagic antes dc atendidas as hipdteses legais, quais sefam a

revogacio da concessdo ou o 1mplem;enm de.sete-antos deexercicioda .fungaag. Alids,

essa disposiglio do § 6° do art. 2° da Lei Complenmentar n® 182/20

atingida pela Emenda 'Cen‘stimcional 1’63)*2(}19 e nem ’pél’a‘" déé}éﬁ‘a ﬁa'= Corte de
efextos do pad»zdo de incorporagio, como xestamdestaca'dﬁ a-seguir,

E, nestas condigBes, a interpretagio - gquivocada ~ de que @
norma constitucional somente "‘cohvéi‘idgﬁu"" as incorporaces concedidas ou
formalizadas por ato ;ajdmirsisttaﬁvo préprio até 4 sua entrada ‘em vigor vai de
encontro a clausula péirea do direite. adquiride, atingindo com ma;or vigor: os
servidores municipais que ja haviam 1mp!ememado o direito a mcﬂrporawo, dinda

que de forma escalonada e gradual, mas continuavam no exercicio. de fungdo

gratificada ou que ainda nfio haviam completado os 07 anos exigidos; € que; em

razio disso, por expressa disposigio legal, estavam impedidos de solicitar a
fotmalizagiio da incorporagiio do seu direito adquirido.

Bem, no caso concreto, por conta das disposicdes constantes da
Lei Complementar n° 182/2007, resta evidente que, o artigo 2° da norma estabeleceu
um sistema escalonado de implementagdio do direito & incorperagdo, observados os
perfodos aquisitivos legalmente fixados. E, neste sentido, de se dizer que a Lei
estabeleceu como requisito: tnico para a =«aqu'i§iir9§b do: direito & ':ihcérperégﬁa, )

decurso do tempo de exercicio, nada mais,
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o tempo de exercicio de- fum;ao gratxﬁg:ada,~‘xmpiéméht&i(&; ’d’.’é- forma sucessiva e

complementar, o direito de incorporagdo do percentual que a lei definiu. Ou seja;, no
curso do exercicio da fungdo pratificada, o servidor ia ;impﬁlémcxitandn é;;o; dimiic"--de.

iricorporagio, de modo que preenchidos todos os Teq

implementagio do direito,-a auséneia da solicitagio de- mcorperagaﬁo, ‘nic lhe faz
perder o direito, que j4 haviaadquirido.

De fato, a previsio: constante do' § 6% do: artigo 2° da lei de
regéncia niio constitui dé um req_txisitcﬁz* capaz de condicionar a implementagio do

direito de incorporagdo, que, como se.disse, se concretiza, exclusivamente, com o

decurso do tempo exigido em lei. A previstio:legal do momento-apto & solicitaghio da
incorporagiic do direito. ja adquirido &, na verdade, uma consequéneia reconhecida
por serdesnecessdria a solicitagio de incorporagio jd que o servidor, enquarito no
exercicio da fungio gratificada, ja estariz:percebendo os respectivos valores.

Neste sentido, alids, a lighe: de ‘Celso Anténio Bandeira de
Mello'!, in verbis:

L1

Consideremos, ‘agora; ©-¢aso. de regra que declara incorporar fanglo
grduhcada a08 vencxmentos dos que exergam: por-cinco anos fungdo
de chefia. Uma vez que o fnncion{ma o8 cornplete tem direito

- adquiride sobre g vantagem. Por qué? A razio & sunples 0
conteido do.direito outorgado pelatlei nfio pode ser outro senfio ¢
‘de-asségurar para ¢ tuture tal situa¢fio. A Gnica. ex;nhcagzﬁe possivel
para’lei que disponhana forma indicada & 4 cristaliza a vantagem,
Com efeito,. cla sé pode ter almejado abrigar ¢ servidor quando
este nfio mais ¢xercesse chefia; pois enquanto.a exeree. prescmﬂma
do bengficio que ¢sta lei vem propor. Em suma: quando o {inico
sentide do dircito ¢ a futuridade, & o resguardo ulterior do ‘beneficio
legal, o direito s6 se adquire com & :mplememagaa dos requisites nele
previstos; isto ¢, quando se' possa entender que dispasxtwo n#n
existiria se néo fosse para afnng" esse: des:ﬁerato, cons:dera-se
consolidado o direito. na forma. deleredebida.

(.

" MELLO; Celso Antdnio Bandeird de. Aphcat;i’xo da'feino: zempo smdireito admamslrat;va Revigtade: Bz reito
Administrative,; Rio deJancivo, 5. 134, p. 19, 1978,

fisag |
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De fato, no caso do §6" dc amgo 2° da Lei Complementar
182/2007, o que. s¢ pretendeu preservar foi a utilidade - efetividade do direito
previsto na lei, pois, mesmo implementado pelo transcutso do perfodo. aquisitive, ndo
teria sentido a incorporar aquilo que éstd sendo usufruido. |

Ora, neste modo-de pensar, nfio sé poderia-cxigir-de servidor que
estivesse obrigado a solicitar sua dispensa como condigio: pag*a;:aﬁiﬁcazrpq;zagﬁéjm tanto
que a lei também: previu-que a solicitagfio de lihgg-vpm'ag&q ocorreria pelo decurso de
07 -anos de exercicio, independentemente de ser o servidor dispensads da funggo.
Ademais, a que se referir que; nos termos do art. 88 do- Estatuto do Sepvidor (LC
203)"%, & concessic ¢ 4 revogagho da fungio g{rﬁﬁﬁcada: & atd tipicamente
discticiondrio, ou scja, praticado pela Administragdo Piblica ségundo Seus-eritgrios
de oportunidade ¢ conveniéncia.

A propbsito disto, Maria Sylvia Zanclla Dj Pictro, ao discorer

sobre a wvinculagio e a discricionariedade, ensina: Yem owuwray hipdteses, o
regramento nao-atinge todos os aspectos da atuagdo-administrative teixn certa
margem de liberdade de deciséio diante do. caso concrete, de tal modo que a
autoridade poderd-optar por-uma dentve vdrias soluctes possiveis, todas validas
perante o direito. Nesses casos, o poder da Administraciio é disericiondrio, porque
a adogdo de uma owtra solugiio & feita segundo critérios de oportunidade,
conveniéncia, justica, equidade, prprios da autoridade, porque ndo definidos pelo
legisladoy” (Direito Administrativo. 24, ed. S%6 Pauls: Atlas, 2011). — Grifanios.

Ne mesmo sentido, o Julgado a seguir; cujo Municipio de Passo

Fundo ¢ parte na demanda:

RECURSO INOMINADO. ‘SERVIDOR PUBLICO: MUNICIPAL.
AGENTE FISCAL URBANQ. MUNICIPIO DE PASSQO FUNDO.
FUNCAO  GRATIFICADA FG3:  REVOGAGAO. ATO
PDISCRICIONARIO DA ADMIMISTRATCAO  PUBLICA.
POSSIB.{L::MBE.:SENTEN@A DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.

12 Arl 88 A:Ai mg:&c gmtdamda serdg convedida para atender:a encargos dé directio, chefia e assessoramenm, ”

nas ondigbes previstas. ngste Estatule e nas lels especifivas que fraiam der esirutinrn argamzacta.fmi e
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£ CUIDAR BRS RESSOAS.

'Adm:mstmuvo A Lei Complemeniar n

< FG3, fol revogada em 03/11/2014 através da: Porturi

demaxs prmcxpxos que _ ,
admmnstratwas Dessa 'fex,, 0

03/2008, dts e no: arflga
88, que haverda-a manutenggo:do pagamento das grd icagBes, ainda
gue o servidor esteja afdstado do-exercicio da fungdo em virtude de
férias, licenga prémio, licenga gestante; adotante’s paternidade, licenga
luto, licenga por acidente-de traballio ¢ licenga para tratamento de
saiide, essas duas (ltimas desde que ndo excedam a.90: (noventa) dias.
No -entanto, no caso c¢m: tela nfic houve: vwlacao do refcndo
dxspomtxva, considerando. que a fungio. gratxfcaﬁa dodem ndante

1. 646/2914 ¢ na mesma data teve inicio as férias do servxaar, o
seja, a. revogagio da fum;?w ‘gratificada do servidor, ocorreu
concomxtantxmente com o periodo em que o mesmo entmu ;

dxsposxhva que a lel preswva
iérias, s : :

Lei Federal 9.099/95. RECURS@ INQMI >0 DESP
(Recurso  Civel, N° 71006059646, Turma Recursal: da Fazenda
Piblica; Turmas Reciisais; Relator: vaton ‘Carpes.da Silva, Julgado
em; 25-08-2016),— erfamos

Portanto, em sendo a coneessiio de Fung8o Gratificada um ato

disericionario. ¢, sobretudo, considerando que a révogaciio hio se den em virtade:

de imperiosa necessidade de servico por parte da Administracio, nfio se mostra

razodvel, tampouce justa, que os:servidores que se encantravam noexercicio de

respectivas fungbes gratificadas, sejam prejudicados com o/advento da Emenda.

Constitucional, que impede a incorporagtio desta vantagem, contado, trata-se de fate

superveniente sy direitg adquirido desses servidores.
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Néo se-pode. admitir, portanto, que o servidorsofra prejuizo por

circunstincias alheias a sua vontade, ocasionada em face de uma determinagio legal

que Ihe impedia de, no tempo opertuno, solicitar ‘a form

incorpotagio da fungio gratificads que éstava exetcénds, mesmo que i tivesse
implementado os requisitos-legais necessérios. pata isso.

Ora, na 'situag‘éor presentada; ndo era exigivel do servidor uma
conduta diversa, qual seja a de 3 de permanecer no-excreicio da furigio gratificada,
para viabilizar a sua incorporagho, ainda mais quande nao se podia prevera edigio
da emenda -constitucional n° ,:1‘03/20'133, razio p;:l_a qual ‘mostrasse inafastdvel a
conclusiia de que mesmo aqueles. servidores que nfo tiveram a-concessio de funglio
gratificada revogada e, também, no implementaram os setc anos de exercicio, fazem
jus a incorporagio relativa ae tempo de exercicio exercido até 13/11/2019.

Reitere-se, pms, que @ ordem : onsutucmnai trazxda

emenda constitucional quanto ao termo fi nal _das incorporaches, estd

£, fundamentalmente, nisso que s¢ baseia a teoria do: direito

adquirido, enquanto’ eliusula pétrea encartada no artigo 59, inciso XXX VI ¢fe artigo
60, inciso IV da Lei Maior, |

futuros, que -a exem_plo das _1'n'ccrpﬁta§oies; a revisio dos p’ercentn‘axs 3}1
incorporados, objetivando a incorporagiic de Fungfio Gratificada mais vantajosa,
consoante previsto ne § tnico do art. 3° da LC 182/2007%3, resta, tambéim, assegurada
até 13/11/2019, pelos prépries fundamentos aqui exarados.

B Aw. 350 servidorierd dirgito'd incorporic apenas iinm gratificagio.de fungiol
Paragrafo Ainico:« Ciiso preencha os reguisifos para incorporay gmtul‘nacﬁo mgis vantmosa dnve.ré famr a
apgito madiante requarinento escrito. {Grifamos).
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Some-se a isso, a previsio contida fo art. 5° di Lei
Complementar n® 182/2007, in verbis;

Art. 5%~ No-caso do servidor, . az’}és incorporar wm- dos. ‘percentuais
previstos no caput do avftige 2°, passar a desempenhar fan¢io
gratificada wm valor mawr, teré dnrum A ;ercebc e _dﬁ'eren ¥

funclio que estii exerccnd »

Conforme se depreende da leitura deste dispositivo; apés ©
servidor incorporar, qualquer dos: percentuais previstos no capit do art. ;2" Vir @

exercer fungio gratificada de valor maior ou; ginda, no caso: dé permanecer no

‘exercicio de Funglo Gratificagfio de maior valer 40 fincorporado; erg

. Exemplificamos: Caso um servidor incorpore 50% da

Fungdo Gratificada de Coordenagio (FG-3), em razio de ter implementado até
13/11/2019,. 03 (trés) anos de exercicio desta funglio ¢, apbs a ¢fetiva§ria deste ato,

permianega designado para a mesma fungdo, por necessidade do servigo ‘efou

interesse da Administraco, este servidor terd direilo a receber a diferenca entre o3

50% incorporado ¢ o valor da FG:3, até que permanega na fungHo, ‘Cbhtudq;,aima
vez revogada a concessdo dessa FG, por 6byio, nflo terd direito a incorporar a
diferenga percebida, independentemente do tempo de exercicio.,

Neste contexto, destacamos que art, 5%

1ito, ndo teve
sua validade atingida ‘pela decisBo-do: Tribunal dé Contas; eis-que nfo foi cbjeto-de
apontamento e; também, pela Emenda Constitucional n® 103/2019, porquanto esse
dispositivo nfio trata de incorporagdo de Funglio Gratificada, _smas;__pagamﬂ'nﬁ)f de
diferencas até o percentual méximo de 100% do valor maior Fung8o Gratificada
prevista na .le’gi_ﬁsla.;so Municipal; situagiio que nib viola o ineiso X1V do art. 37 da

Constituicio Federal.

[y afs
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Por fim cumpre reitérar para afa'star qua;squcr davidas que,

)

uisito:

embora a solicitacdo de incorporagio pelo servidor hio ‘seja, Sme;
necessdtio A implementa¢dio do direito de incorporagfo da fung¢do gratificada, por
outro fado, ¢ esse pedido o fate juridico ‘que definiu o inicio dos efeitos das

consequéncias juridicas dessa- maorporagao, de m@d@ que,_» dirgito de pe

E, neste sentido, ‘outra questdio mercee ser destacada. E que,

embora & implementagio do direito de incorporagio niic estéja vineulado a
necessidade da solicitagio dessa incorporagfio,.o fato € que-a sua concessio — leia-se
formalizagio do ato administrativo de incorporaglo —cstd condicionado a verificagio
de uma das hipétescs legais estabelcgidds. Dite de outra forma;, mesmo tendo
implementado. o dircito -de incorporaglo, ela somente ocorrerd quando o servidor
estiver apto a solicitd-la e isso somente ocorrerd quando for dispensado da fungio ou
quando completar 08 07 anos de exercicig,

Note-se que.o § 2° do artigo 6° da Lei Complementar n°
182/2007; ndo teve sua exccutoriedade negada pela decisiio do Tribunal de Contasie
nem estéd a afrontar a Emenda Constituigio n® 103/2020 0u a Lei Complementar
Federal n° 173/2020, logoe; para fins de incorporagao, quando: os requisitos legais de
aquiisigio do direito tiverem sido implementados antes de 13.11.2019; inclusive,
permanecem higidas as condigdes que autorizam a solicitags de incorporagie pelo
servidorn.

E, assim sendo, ainda que implementados os requisitos legais do
direito & ‘incorporagfio, para fins de defini¢iio do momento da incorporagio, ©
servidor tera que preencher, concomitantemente, as duas condicionantes, quais
sejam, estar num dos momentos definidos na lei -para eslar apto -d -solicitar .a
formalizagHo da incorpordgio (sef dispensado da fungdo ou quando completar 07 de
exercicio da mesma ¢ a complementagiio com a solicitagio dessa incorporagio) e,

efetivamente, solicitd-la, mediante regular processo administrativo-{requerimento).
A0
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Dito de-outra forma, os servidores que estejam no-exercicio:de FG
¢ que até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019 tinham perdido
aquisitivo para incofporacio de qualquer dos niveis de escalonamento previstos no.art. 2°
da Lei Complementar n® 182, somente poderfio solicitar essa incorporagio na forma do §
6°, ou seja, quando forem dispensados ou completarem 7 anos de exercicio, passando a
incorporagio a produzir efeitos a partir-idarso,:léi’cffi:]a'géd v

Exemplificando, se o servidor, uma vez implementado o direito a
incorporagio com 0 franscurso do-periodo-aquisitive; completou-os 7 anos:de exercicio
ou foi dispensado da funghio, a incorporagio no se-dara de forma automética, lf!assim
dependers do requerimento como marco inicial dos efeitos juridicos:da incorporagio.

PELAS RAZOES E  FUNDAMENTOS = EXPOSTOS;
considerando 08 termos.da Emenda Constitucional n® 103/2019, de 13312019 ¢
da decisiip exarada p'clé Tribunal de Contas do Estade nss‘.aum‘si-dqﬂprd(:éswp-".
30301-0200/19-7, OPINA-SE: |

a) Pela IMPOSSIBILIDADE da continuidade do transcurso
de periodo aquisitivo para fins de implementagdo do. direito de incorporacio de
Fungdo Gratificada, em nenhum percentual, por forga do disposto no -aréigo 39, §9
da Constituigfio Federal;

b) Pela PﬁSSfIBIFILI«DﬁbE de 'incar@.oraééﬁf de Funéﬁb'

artigo 2° ,éa Lei =Comp}emcnta_r Mumcxpal; n® 182,42007, med:ante a.-:cxpediggo. :dc-- ato
administeativo prépeio, no wioments aportuno, aqueles gewidwé‘g' -que: tenham
cumprido o periodo- aquisitivo de iimplementﬁg_‘zio do direito d¢ ,iggér‘pgﬁagﬁjo
antes de 1’3/1151'/2819, nos termos do disposto no artige 13 da Emendn ﬁé’;x’_s’ﬁiyﬁ@nai
n® 103/2099 ¢/c o previsto na parte final do ‘i,néisg I do art8" da LC n° 17372020, a

contar do pedido regularmente protocolado pelo servidor, observado o-disposte
no § 6° do artigo 2° da Lei’ Complementar n® 182/2007 (ser dispensado ou ter
cumprido 07 anos de exereicio da fungfo):

"Passo: Fundc, Gapita! Nactona! (-3 Estadual de Literatura" B
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¢) Pela POSSIBILIQADE de incorporagio dos percentuaxs de
120% ¢ 140% da Funcio Gratificada Aqueles servidorés que jd haviam
implementado o tempo dé exercicio (06 ¢ 07 anos, respectivamente) antes de
13/11/2019, nos termos da décisle-do Tribunal «de Contas-do Estado, nos autos do
processo h® 30301-0200/19-7, em conformidade com o disposto ‘no: artigo 13 da
Emenda Constitucional n° 103/201 9, a contar do pedido regularmente }amtoeo:}ad;o
pelo servidor;

d) Pela POSSIBILIDADE da revisdo dos percentuais ji
incorporados de Fungdo Gratificada ao servidor que, até a 13/11/2019, tenha preenchido:
os requisitos para incorporar gratificagho mais vantajosa, mediante requerimento escrito,
em conformidade com o disposto no artigo 13 da Emeinda Constitucional n® 103/2019;

e) Pela POSSIBILIDADE do servidor que apés incorporar um dos
percentuais previstos no: z:apz?t‘ do artig'o' 2% da Le;i Cbm;ﬂehi:ént‘ar n""‘I 8?27721)6‘?1 : pas*sar a
mcorpomdo e o valor do gratificacdo axrzbmda;a ﬂzn¢aa, que esm.,exerwndcz, oS IGEHIos
do artigo 5° da referida Lei Complementar Municipal,.em consonéncia-com o disposto:
noart. 37 inciso X1V da Constitii¢ho Teéerai‘

- ) Pela INSTAURACAO DE PROCESS@ AﬂMINISTRATI Vo
COLETIVO para analisar os: efeitos e a a?;rang:;nexa- da declsﬁa do 'TCE_p:Q;t’eﬂdafnos
Embargos de Declaragio n° 001821-02,00/19-0 & 30301-0200/19-7 opostos & decisio
proferida no Processo .n. 5551-0200/13-0, relativamente: a continuidade ou nfo .d’o
pagamento da diferenga por permanéncics no exercicio: de Funglo Gratiﬁcada; nos

percentuais de 20%, 40% ¢ 60%, rcspcctwamanle. na forma p;evxsta no: art B%da Lei

‘Complementar n° 182/2007, a contar de jﬁ]_}_l{;mg.de mo&e & permitir notfﬁcac;ﬁa dos

servidores -envolvidos para que, ‘¢m atengéc ao prmaipw do devido processo legal,

‘exérgam o direito a ampla defesa ¢ ac camradxtof!o, inclusive’ quanto -a eveiitual

ressarcimento dos. valores, para posierior decisao gdmm:ssfmtwa; que -padera Sex

proferida j4 sob a égide da decisao da Corte de Coritas sobre o Recurso de Embargos que

serdg-opertunamente propostos.

Hsar
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E o parecer, que por seu cardter norinativo, ,submét;e,,_
pritieiramente, 8 consideragio superior do. Sr. Procurador Geral Adjunto do
MUnicipio, Dr. Julio Cesar Severo da S’Jiflvt;t«;;apés, & G:Qﬂ&ideragﬁo. do Sr. Procurador
Geral do Municipio, Dr. Adolfo de Freitas, ¢; easo referendado, posteriormente; &
Secretéria de Administragio para as providéncias de estilo.

PGM — Passo Furnido, 18 de Junho de 2020,

A.ssessora Supcrwi'
‘Procuradoria Geral do Munieipio

Yo m?z% tém%ans

Procuradora do Municipio
OAB/RS 50.676

LR et

feaz.

"Paséo Fundu, Capital Nacionale Estadual dé theratura
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Relator: Conselheiro Pedro Figueiredo —
Devolugao de vista: Conselheiro Estilac Xavier —
Processo n. 001821-02.00/19-0 —

Anexo: 005551-02.00/13-0 (VIl Volumes) —

Decisao n. TP-0485/2019

— Embargos de Declaragdo opostos em face da decisao proferida
no Processo n.005551-02.00/13-0 — Contas de Gestdo dos
Administradores do Executivo Municipal de Passo Fundo no
exercicio de 2013. Recorrente: Luciano Palma de Azevedo.

A Secretaria do Tribunal Pleno certifica que as ocorréncias
pertinentes a este processo, nesta sesséo, estdo abaixo consignadas.

Apds proceder a um breve histérico da matéria, o Conselheiro-
Presidente, Iradir Pietroski, concedeu a palavra ao Conselheiro Estilac Xavier, que, ao
devolver o processo do qual solicitara vista na sessdo de 21-08-2018, prolatou seu
voto, constante nos autos. "

A seguir, ocorreram as seguintes manifestagdes:

Conselheiro-Relator, Pedro Figueiredo: “Entdo, o voto de
Vossa Exceléncia acompanha, no entanto, explicita.”

Conselheiro Estilac Xavier: “Isto.”

Conselheiro-Relator, Pedro Figueiredo: “Eu quero, nesse
ponto, dizer que estou acolhendo e agregando ao meu voto as sugestdes que Vossa
Exceléncia faz.”

Conselheiro-Presidente, lradir Pietroski: “Entdo, ndo temos
voto divergente. Estad em discussdo o Processo 1821/19-0. Esta em votacéo. Esta
aprovado por unanimidade.”

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisao:

O Tribunal Pleno, por unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, conhece
deste Recurso de Embargos, interposto pelo Senhor Luciano
Palma de Azevedo (p.p. Advogados Rafael da Cas Maffini,
OAB/RS n. 44.404, Mauricio Rosado Xavier, OAB/RS n. 49.780, e
Bruno Rosso Zinelli, OAB/RS n. 76.332, e Rossi, Maffini & Milman
Advogados, OAB/RS n. 314), Administrador do Executivo
Municipal de Passo Fundo no exercicio de 2013, uma vez
preenchidos o0s requisitos legais e regimentais de admissibilidade;
e, no mérito, também recepcionando o voto do Conselheiro-
Relator, modificado oralmente nesta sessédo, em anuéncia ao voto |

TC-08.1 42ISSTPIEFP/CS
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do Conselheiro Estilac Xavier, decidé por seu provimento,
sanando a omissdo identificada no item “b” da dedisdo recorrida,
para determinar, a partir da publicagdo desta dedisdo no Diario
Eletrénico desta Casa, que se abstenha de canceder novas
incorporagdes de fungbes gratificadas nos percenfuais de 120%
ou de 140%, nos termos do voto do Conselheiro-Relator, bem
como proceda a regularizagdo das situagbes transitorias, nos
termos expostos no voto do Conselheiro Estilac Xavier,
informando a esta Corte as medidas adotadas.

Participaram do julgamento os Conselheiros Pedro Figueiredo
(Relator), Algir Lorenzon, Estilac Xavier e Alexandre Postal e o Conselheiro-Substituto
Roberto Loureiro.

Plenario Gaspar Silveira Martins, em 23-10-2019.

Débora Pinto da Silva,
Secretaria do Tribunal Pleno.

TC-08.1 42/SSTPIEFPICS
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PROCESSO ne: 001821-0200/19-0
ORGAO: EXECUTIVO DE PASSO FUNDO
NATUREZA: EMBARGOS DE DECLARACAO
ADMINISTRADOR: LUCIANO PALMA DE AZEVEDO (PREFEITO)
SESSAO: 23-10-2019 (TRIBUNAL PLENO)
DEVOLUCAO DE VISTA
RELATORIO

Trata-se de devolucdo de vista de Recurso de Embargos de Declaragdo do
Executivo Municipal de Passo Fundo, referente ao Processo de Contas de Gestao
n° 005551-0200/13-0, exercicio de 2013, em que o Tribunal Pleno decidiu, no que pertine a
este processo, por negar executoriedade ao caput do artigo 2° da Lei Complementar
Municipal n® 182/2007, na parte que trata da incorporag&o da funcdo gratificada nos
percentuais de 120% e 140%, bem como ao artigo 6°, capuf e §§ 1° e 2° do mesmo diploma

legal.

A insurgéncia do Embargante diz respeito a “(...) omissdo quanto a eficacia da
decisdo no que diz respeito a negativa de executoriedade, uma vez que ausente a
modulagéo dos seus efeitos”. Acolhendo os Declaratérios, o Conselheiro Pedro Figueiredo

reconheceu a omissdo e fixou o prazo de 30 dias a contar do transito em julgado desta

decisdo para que se adotem as providéncias necessarias “(...) de forma que a realizagdo
dos pagamentos de incorporagfes de fungbes gratificadas seja realizada, doravante, sem

considerar as regras do caput do artigo 2° da Lei complementar Municipal n. 182/2007".

E o Relatorio.

28156/57
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Conforme havia observado quando da sessdo ocorrida no dia
solicitei vista a fim de melhor analisar o aspecto relativo a concessao do prazo

contar do trnsito em julgado, para a adocao de medidas atinentes a regulariz

VOTO

21-08-2019,

de 30 dias, a

ar a situagéao

das incorporagdes de funcdo gratificada. Nesse sentido, manifestei a preocupacio de que

novas situagdes pudessem ser consolidadas até o transito em julgado da decis
na legislagao que teve sua negativa de executoriedade reconhecida por este

tratar-se de norma em contrariedade com a Constituicdo Federal.

Com efeito, analisando o tema, identifico que situacdo em tud
ocorreu no ambito do Legislativo Municipal de Passo Fundo, nos autos do
Contas de Gestédo n® 003326-0200/15-4, exercicio de 2015:

40, com base

Tribunal, por

» semelhante

Processo de

Adicionalmente, proponho a negativa de executoriedade ao caput e
ao § 2° do art. 25 da Lei Complementar Municipal n° 165/2005, com a

redagdo dada pelo art. 19 da Lei Complementar

Municipal n°

273/2011, especificamente quanto a incorporagéo qa gratificacao

de 120% apés 06 anos de convocagdao, e de 140%

apos 07 anos.

Porém, como as normas podem ter sido utilizadas para a convocagdo
de servidores enire a data da entrada em vigor (01/02/2011) até a

data da revogagdo (20/01/2015), e considerando a p
ter ocorrido o labor na forma estabelecida, proponho

ossibilidade de
que a negativa

de executoriedade seja fixada a partir da sua declaragdo, com a
modulaggo do efeito para ex nunc, em virtude do principio da
seguranga juridica e da presuncéo de legalidade e legitimidade do ato
normativo enquanto produziu efeitos. Nesse mesmo sentido foi o voto
proferido pelo Conselheiro-Substituto Cesar Santolim ino Processo n°

609-0200/14-3 (exercicio de 2014), julgado pelo Tril

unal Pleno em

06/09/2017: “Quanto a negativa de executoriedade ap art. 17, inc. |,

art. 18, art. 20, inc. I, art. 25, caput e parégrafos 1°

e 2° da Lei da

Complementar Municipal n® 155/2005, concernente & possibilidade ou

néo de incorpora¢do da vantagem estabelecida pelo R
de Tempo Integral - RETI (item 1.1 do Relatdrio dg

egime Especial

Auditoria), em

percentuais que alcancam até 140% da fungdo, em descompasso

com o artigo 37, inciso XIV, da Constituicdo Federa
ressarcimento aos cofres publicos do montante de

I, demandando
R$ 68.003,29,

pago a este titulo, no exercicio em anélise, trata-se de irregularidade

fambém apontada no exercicio de 2013, sendd
submetida a anélise do Tribunal Pleno (12/04/201
Jjulgamento do Processo de Contas n°

recentemente

7), quando do
1927-02.00/13-5. Na

oportunidade, negou-se executoriedade apenas ao artigo 25, caput e
§§ 1° e 2° da Lei Complementar Municipal n° 155/2005, alterada pela
Lei Complementar Municipal n°® 273/2011, tendo sido afastada a
sugestdo de glosa dos valores despendidos (R$ £8.003,29). (...)
Dessa forma, em virtude da existéncia de ja haver manifestacéo por
parte deste Tribunal Pleno a respeito da anélise fla negativa de
executoriedade dos dispositivos em questéo, impondo inclusive, por
ocasido do julgamento, a modulagdo dos efeitos paralex-nunc, com a

consequente manutengdo dos efeitos pretéritos a sua

declaragédo , o
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que inclui o presente exercicio (2014), afigura-se adequado apenas
manter a falha para fins de multa, devido ao desproporcional
percentual estipulado a fungdo (superior a 100%). No que refere ao
art. 26 da Lei Complementar Municipal n° 155/2005, o Pleno deste
Tribunal , na mesma ocasido, também negou executoriedade ao
citado dispositivo, entendendo pela impossibilidade de cumulagdo de
fungdo gratificada e/ou regime especial incorporado com mais 50%,
em caso de nova designagdo sob idéntico fundamento, por
caracterizar o efeito cascata, vedado pelo inciso XIV do art. 37 da
Constituicdo Federal. Assim, mais uma vez, na esteira da referida
decisdo, diante da existéncia de efeito ex-nunc, preservando-se os
efeitos passados, mantém-se a falha para fins de multa, uma vez que
caracterizado o “efeito repicao”. Vale mencionar, que, ao contrario do
que foi afirmado pelo Gestor, ndo se trata de exame de eficacia da
norma, mas sim da sua validade, dai porque irrelevante a sua
eventual revogagdo”. No exercicio ora em anélise (2015), o cerne do
aponte diz respeito a regra de transicdo definida no art. 5° da Lej
Complementar n° 375/2015, segundo a qual: “Art. 5° Ficam
resguardados o tempo de exercicio e 08 direitos do servidor que, até
90 (noventa) dias a partir da entrada em vigor desta Lei, tiver
completado periodo aquisitivo para a incorporagdo dos percentuais
de 120% (cento e vinte por cento) e 140% (cento e quarenta por
cento) estabelecidos no Artigo 25 na Lei Complementar 155/2005,
com redagéo dada pela Lei Complementar 273, de 01 de fevereiro de
2011". Neste particular, o dispositivo legal resguardou a incorporagéo
do regime especial de trabalho em percentuais elevados a servidores,
legitimando irregularidade ja analisada pelo Plenario desta Corte de
Contas em exercicios anteriores. Além disso, a constitucionalidade
desse dispositivo deve ser analisada em futura auditoria deste érgéo
de controle. Inobstante, a inexisténcia de julgamento definitivo quanto
a constitucionalidade da regra de transicdo estabelecida pelo art. 5°
da Lei Complementar n® 375/2015 ndo impede a adogdo de medidas
saneadoras pelo atual Gestor, as quais podem incluir a supresséo do
dispositivo legal em comento bem como outras a¢des adminisirativas
tendentes a desconstituir a falha e fazer cessar pagamentos de
parcelas incorporadas em desacordo com 0s par8metros legais e
constitucionais, bem como em percentuais elevados, que desbordam
da razoabilidade e da proporcionalidade, principios basilares que
norteiam a Boa Gestdo Pdablica. Logo, em se tratando de
irregularidade tratada minuciosamente em julgamentos anteriores,
mantenho a falha para fins de multa e determinagdo. Contudo,
acompanho o entendimento registrado pelo MPC e.afasto o débito
proposto, em respeito ao principio da seguranga juridica das decisées
desta Corte de Contas, especialmente pela modulacdo de efeitos
decidida pelo Tribunal Pleno, na sessédo de 12-04-2017, nos autos do
Processo n° 1927-0200/13-5.

No aresto mencionado, o Tribunal de Contas negou executoriedade ao § 2° do

art. 25 da Lei Complementar Municipal n® 155/2005, com a redag¢do dada pelo art. 19 da Lei

~

Complementar Municipal n°® 273/2011, especificamente quanto a incorporac¢do da

gratificacdo de 120% apds 06 anos de convocacdo, e de 140% apés 07 anos. E

conforme se verifica naquela decisao, entre a edigio da lei e a negativa de executoriedade

ocorreu um periodo de transi¢do em que continuou a ocorrer incorporacgdes. Conforme se

verifica, em 20-01-2015 foi publicada a Lei Complementar n® 375 que, dentre outras

alteracdes proporcionadas na Lei Complementar n® 155/2005, modificou o percentual
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maximo de incorporacéo previsto no art. 25 para 100% em 05 anos, resguardando, porém, o

direito dos servidores que, até 90 dias a partir da entrada em vigbr da LC
tiverem completado periodo aquisitivo para a incorporagdo dos percentuai
140%.

Destarte, conforme verificado, existem outras decisdes

n°® 375/2015,
$ de 120% e

desta Corte

reconhecendo a inconstitucionalidade de dispositivos com as irregularidades idénticas as

aqui contidas.

E, nessa linha de pensamento, a fim de se evitar a permanéncia oy até mesma a

ocorréncia de novas concessfes de incorporagdes em valores de 120% ou de 140%, tenho

que devemos determinar que o Executivo Municipal de Passo Fundo se

conceder novas incorporagdes nos termos acima previstos e que os casos de

abstenha de

transicdo, em

homenagem ao principio da seguranca juridica e n&o-surpresa, verlham as ser

regularizados em ato préprio.

Assim sendo, voto para que seja determinado ao Executivo Munigipal de Passo

Fundo, a partir da publicacdo desta decisdo no Diario_Eletrénico do Tribunal

de Contas do

Estado, que:

a) Abstenha-se de conceder novas incorporagdes de fungdes g

percentuais de 120% e 140%, nos termos do Voto do Relator;

b) Proceda a regularizagdo das situagbes transitérias nos term

neste Voto, informando a esta Corte as medidas adotadas.

Estilac Martins Rodrigues Xavier

Conselheiro

atificadas nos

s do exposto
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Relator: Conselheiro Pedro Figueiredo —
Processo n. 030301-02.00/19-7 —

Anexos: 001821-02.00/19-0, 005551-02.00/13-0 (VII Volumes) —
Decisdo n. TP-0010/2020

pertinentes a este processo, nesta sesséo, estdo abaixo consignadas.
suspeicao para apreciar e votar a matéria.

prolatou seu voto, constante nos autos, o qual foi acolhido pelo Plenario.

(Relator), Algir Lorenzon, Iradir Pietroski e Alexandre Postal.
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— Embargos de Declaragdo opostos em face da decisdo proferida
no Processo n. 001821-02.00/19-0 — Embargos de Declaragaio
opostos em face da decisdo proferida no Processo n. 005551-
02.00/13-0 — Contas de Gestao do Administrador do Executivo
Municipal de Passo Fundo no exercicio de 2013. Recorrente:
Luciano Palma de Azevedo.

A Secretaria do Tribunal Pleno certifica que as ocorréncias
Registra-se que o Conselheiro Cezar Miola declarou sua

Apresentado o relatério da matéria, o Conselheiro-Relato

—

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte deciséo:

O Tribunal ‘Pleno, por unanimidade, acolhendo o voto d
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, conhec
destes Embargos de Declaragdo, opostos pelo Senhor Lucian
Palma de Azevedo (p.p. Advogados Rafael da Cas Maffin
OAB/RS n. 44.404, Mauricio Rosado Xavier, OAB/RS n. 49.780,
Bruno Rosso Zinelli, OAB/RS n. 76.332, e Rossi, Maffini & Milma
Advogados, OAB/RS n. 314), Administrador do Executive
Municipal de Passo Fundo no exercicio de 2013, uma ve
preenchidos os requisitos legais e regimentais de admissibilidade;
e, no mérito, decide por seu provimento, para reafirmar que ¢
decisdo do Processo n. 001821-02.00/19-0 (Deciséa
n. TP-0485/2019) tem efeitos a contar da sua publicag&o no Diaria
Eletrénico deste Tribunal, em 14-11-2019; e, no que tange a
eventuais situagdes transitérias, ou seja, aquelas verificadas ¢
partir de 14-11-2019, os atos de concessdo de incorporagdo de
funcbes devem ser regularizados, observando o limite de 1007
para fins de incorporagédo e recebimento de fung¢bes gratificadas.

N QO SO U W0

VOO =

DX

©

Participaram do julgamento os Conselheiros Pedro Figueiredo

Plenario Gaspar Silveira Martins, em 22-01-2020.

Débora Pinto da Silva,
Secretaria do Tribunal Pleno.

01/SSTP/EFP/IRR
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Processo n° 30301-0200/19-7

Natureza: Embargos de Declaragao

Origem: Executivo Municipal de Passo Fundo
Gestor: Luciano Palma de Azevedo
Exercicio: 2013

Data da Sesséo: 22-01-2020
Orgdo Julgador:  TRIBUNAL PLENO v
Relator: CONSELHEIRO PEDRO FIGUEIREDO

EMBARGOS DE DECLARACRO. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO. Os efeitos da decisdo desta Corte de
contas devem ser observados a partir da sua publicacdo
no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado.

Trata-se de Embargos de Declaragao opostos pelo Senhor Luciano
Palma de Azevedo, Administrador do Executivo Municipal de Passo Fundo, no
exercicio de 2013, representado nos autos por seu Procurador!, em face da decisdo
proferida no Processo n°® 1821-0200/19-0 (Embargos de Declaracdo), pelo Tribunal
Pleno, em Sessdo de 23-10-2019, que decidiu pelo conhecimento e, no que se refere
ao item “b” da Decisdo, pela fixacdo de prazo para que sejam adotadas as
providéncias pertinentes, de forma que ndo serem mais concedidas novas
incorporagdes conforme regras do caput do artigo 2° da Lei Complementar Municipal
n. 182/2007, na parte que trata dos percentuais de 120% e 140%, e do artigo 69,
caput e §§ 1° e 29 do mesmo diploma legal, a partir da publicacdo da decisdo
daqueles embargos no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado e,
ainda, para que eventuais situagdes transitorias fossem regularizadas?.

!t Fl, 2018 do Processo de Contas de Gestdo

2 *Tribunal Pleno, por unanimidade, acolhendo o voto do Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, conhece deste
Recurso de Embargos, interposto pelo Senhor Luciano Palma de Azevedo (p.p. Advogados Rafael da Cas Maffini, OAB/RS n.
44.404, Mauricio Rosado Xavier, OAB/RS n. 49.780, e Bruno Rosso Zinelli, OAB/RS n. 76.332, e Rossi, Maffini & Milman
Advogados, OAB/RS n. 314), Administrador do Executivo Municipal de Passo Fundo no exercicio de 2013, uma vez preenchidos
os requisitos legais e regimentais de admissibilidade; e, no mérito, também recepcionando o voto do Conselheiro-Relator,
modificado oralmente nesta sess&o, em anuéncia ao voto do Conselheiro Estilac Xavier, decide por seu provimento, sanando a
omissdo identificada no item “b" da decisdo recorrida, para determinar, a partir da publicacdo desta decisdo no Diario Eletrbnico
desta Casa, gue se abstenha de conceder novas incorporagBes de fungbes gratificadas nos percentuais de 120% ou de_140%,
nos_termos do voto do Conselheiro-Relator, bem como proceda a regularizagdo das situacBes transitdrias, nos termos expostos

no voto do Conselheiro Estitac Xavier, informando a esta Corte as medidas adotadas.”

TC-08.1
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O embargante pede esclarecimentos acerca do que se¢riam ou sdo as

situacBes ditas “transitdrias”, expressdao essa incluida no voto, a partir do
acolhimento da sugestdo do Conselheiro Estilac Xavier, quando do julgamento dos
Embargos Declaratorios — Processo n® 1821-0200/19-0, uma vez que existem
 servidores que protocolaram e adquiriram o direito a incorporagao antes da
publicacdo da decisdo. Indaga, ainda, quais os efeitos dos Embargos e, finalmente,
os reflexos da decisdo quanto ao contido no artigo 6°, §§ 1° e 2° da LC n°
182/2007, no caso das incorporacbes dos servidores que continuaram no exercicio
do cargo.

E o relatério.

Preenchidos os requisitos legais e regimentais de adTiSSibilidade, 0s
presentes Embargos de Declaragdo estdo em condigdes de sers
devendo o mérito ser enfrentado. )

em conhecidos,

De imediato, acolho as indagagdes do embargante para reafirmar
que a decisdao do Processo n°® 1821-0200/19-0 (TP-0485/2019) tem |efeitos a contar
da sua publicagdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado, em 14-11-
2019. No que tange as eventuais situagdes transitorias, ou seja, aquielas verificadas
a partir de 14-11-2019, os atos de concessao de incorporagao de fungoes devem ser
regularizados, observando o limite de 100% para fins de incorporagap e recebimento
de fungdes gratificadas.

E o voto.

Conselheiro Pedro Figueiredo,
Relator.
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Regime Préprio de Previdéncia Social

A Emenda Constitucional n2 103 e seus reflexos imediatos para os

A Janeiro/2020
municipios

No dia 13 de novembro de 2019 foi publicada a Emenda Constitucional n2 103,
que altera o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transicédo e disposicdes
transitorias, popularmente conhecida como “A Nova Previdéncia”.

Inicialmente a Proposta de Emenda a Constituicio® expressamente alterava o
sistema previdencidrio na sua totalidade, ou seja, abrangia o Regime Geral de Previdéncia e
todos os Regimes Préprios de Previdéncia. Entdo, enquanto em tramitacdo na Camara dos
Deputados, recebeu emenda para “excluir” os regimes proprios dos entes chamados
subnacionais — Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ocorre que, diferentemente do que muito se divulgou, varios dos dispositivos
da EC 103 possuem aplicagdo imediata e direta aos entes municipais.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, analisam-se alguns pontos da Emenda
Constitucional n? 103, de 2019.

A primeira questdo a ser ressaltada diz respeito a cldusula de vigéncia de
Emenda Constitucional n¢ 103:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publtcagao desta
Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e32;

Il - para os regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, quanto a alteragdo promovida pelo art. 12 desta Emenda
Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as revogacdes previstas na
alinea "a" do inciso | e nos incisos Ili e 1V do art. 35, na data de publicacio de lei de
iniciatlva privativa do respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;
Il - nos demais casos, na data de sua publicagdo.

Pardgrafo Unico. A lei de que trata o inciso Il do caput ndo produzira efeitos
anteriores a data de sua publicacgdo.

Veja-se que a regra é de que seus dispositivos estdo em vigor desde a sua
publicagdo, com a exce¢des expressamente estabelecidas nos incisos do seu art. 36.

Assim, relativamente aos entes municipais, importante trazer pontos
constantes na Emenda Constitucional n? 103 que j& devem ser observados, porque de
aplicagdo imediata:

L PEC n? 6, apresentada em 20 de fevereiro de 2019 pelo Presidente da Republica.

Fone: 51 3211.1527 - E-mail: igam@igam.com.br
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> O art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar com um p
dispde sobre a readaptagdo de servidor que tenha sofrido limitagdo na sua
ou mental?.

Em que pese ndo ser novidade a readaptagdo de servidor, vistq
ja tinha previsdo nas leis que disciplinam o regime juridico dos servidores, t
regra constitucional. A partir da EC 103, necessariamente a lei local dev
readaptacéo de servidor, observadas as diretrizes do § 13 do art. 37 da Cong

> Especialmente judicialmente, em alguns Estados, com g
Judiciério do Rio Grande do Sul, se discutia a aposentadoria concedida a sery
cargo efetivo pelo regime geral de previdéncia como causa de vacancia do d

Com a insercdo do § 14 no art. 37 pela EC 103, resta obsg
Conforme texto do dispositivo referido, “a aposentadoria concedida cor
tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou fungéo publica, in
Geral de Previdéncia Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou
de contribuicdo”.

Tem-se, portanto, pelo novo texto constitucional, que qualqu
ressalvados os vinculos e confian¢a e politicos, sdo rompidos com a apose
dizer que tanto o servidor efetivo, com vinculo de trabalho regido pela lei es
tanto ao RPPS quanto a RGPS, tera seu vinculo rompido com sua aposentg
forma, o servidor celetista, com vinculo de trabalho regido pela CL
hecessariamente filiado ao RGPS, terd seu vinculo funcional encg
aposentadoria.

Mantem-se assegurado o direito de permanéncia para aque

aragrafo 13, que
capacidade fisica

) que, regra geral,
al ndo advinha de
e dispor sobre a
tituicdo Federal.

srande forga no
idor ocupante de

argo.

leta a discussao.

m a utilizacdo de

clusive do Regime
o referido tempo

or vinculo publico,
ntadoria. Significa
tatutdria, e filiado

doria. Da mesma

I e, neste caso,
srrado  com  sua

es servidores que

estavam aposentados na data da publicagdo da EC 103 e se encontravam em plena atividade,

conforme excecdo disposta no seu art. 69.

> Em alguns entes federativos, sem regime préprio instituido
servidores efetivos filiados ao Regime Geral de Previdéncia, a legislag
“concessdo de complementagdo de proventos aquele servidor que viessea s
RPS — mas que, caso houvesse RPPS instituido, preenchia requisitos para 3
uma das regras de regime proprio. Assim, a complementac¢&o correspondig
o valor de beneficio concedido pelo RGPS e o valor que receberia caso s¢
regra de RPPS.

2Art. 37 ...

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderé ser readaptado para exercicio de cargo cujas|
responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou
permanecer nesta condi¢do, desde que possua a habilitagdo e o nivel de escolaridade exigidos para
mantida a remuneragio do cargo de origem.

e, portanto, com

Ao local previa a
b aposentar —pelo

posentadoria por
a diferenca entre

 aposentasse por

atribuigbes e
mental, enquanto

o cargo de destino,
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Tal complementagdo passa a ser vedada, conforme § 15 do art. 37 da
Constituicdo Federal, ressalvado o direito adquirido, conforme art. 72 da EC 103.

> O art. 39 passa a vigorar com a inclusdo do § 92, o qual veda “a incorporacdo
de vantagens de cardter tempordrio ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de
cargo em comissdo a remuneracgio do cargo efetivo”.

Tal vedagdo estd em vigor dede a publicacdo da EC 103, em 13 de novembro
dltimo. Assim, vantagens cujos requisitos legais para incorporag¢io tenham sido preenchidas,
na integralidade, até 12 de novembro de 2019, podem ter o ato de formalizagdo de
incorporagdo confeccionado. Deve-se observar que em alguns municipios um dos requisitos a
serem preenchidos para a incorporagdo era ter preenchido os requisitos para aposentadoria3,
ou estar proximo de preenché-los*. E, nesses casos, a falta de preenchimento de um requisito
impede a concessdo da incorporagdo, a partir de 13 de novembro, porque passa a ser
inconstitucional a incorporagdo de vantagens tempordrias.

> Asalteragdes especificas quanto ao regime préprio de previdéncia sdo tratadas
a partir deste item.

O art. 40 da Constituicdo Federal passa a dispor, relativamente & aposentadoria
voluntdria, da idade minima a ser observada para o servidor no_admbito da Unido,
estabelecendo que no ambito dos Municipios, a idade minima deve ser estabelecida mediante
emenda na respectiva Lei Orgénica e demais critérios em lei complementar do respectivo
ente.

Entdo, relativamente aos servidores da Unido, a propria EC 103 estabelece as
regras a serem observadas:

v Garantia de aposentadoria pelas regras vigentes na data da publicagdo da EC
103, para aqueles que tenham preenchido os requisitos até essa data, a
gualquer tempo (art. 39);

v Regras de transicdo para aqueles que tenham ingressado no servico publico até
a data da publicagdo da EC 103 (arts. 42, 20, 21 e 22);

3 Exemplo de texto de lei municipal, vigente em 12 de novembro de 2019:

Art. 189. A gratificagdo por regime de tempo integral ou de dedicagéo exclusiva, servigo noturno ou execugdo de trabalho
com risco de vida e saude serd incorporada ao provento do funcionario que a tenha percebido durante cinco (5) anos
consecutivos ou dez (10) anos intercalados e desde que, por ocasido de aposentadoria, se encontre no seu exercicio.

4 Exemplo de texto de lei municipal, vigente em 12 de novembro de 2019:

Art. 142. A fungdo gratificada serd incorporada na remuneracgdo a partir de um ano antes de implementar o direito a
aposentadoria, por meio de requerimento de servidor, observado o seguinte critério:

I - 100% (cem por cento), depois de cinco anos consecutivos ou dez intercalados de convocagdo; ou

Il - proporcional ao tempo, considerando o prazo de dez anos de convocago, caso o servidor ndo tenha completado um
dos critérios indicados no inciso | deste artigo.

Fone: 51 3211.1527 - E-mail: igam@igam.com.br
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v Previsdo de abono de permanéncia para o servidor federa
exigéncias para a concessdo da aposentadoria voluntaria
permanecer em atividade (art. 82);

v Regras de aposentadoria para o servidor publico federal que
servico publico apés a publicacdo da EC 103 (art. 10);

v Pensdo por morte concedida por cotas (art. 23);

v Céleculo de beneficio com utilizacdo da média aritmética simp

contribuicdo e das remunerag¢des adotados como base pq
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo con
competéncia julho de 1994 (art. 26).

Entdo, especificamente com relagdo aos regimes proprios de
um todo —abrangendo também os RPPS municipais — deve-se realizar os seg
de forma geral, a serem abordados de forma mais detalhada em artigos fut

1 Fica vedada a instituicdo de novos regimes préprios de previd
40 da Constituicdo Federal);

2 Os RPPS passam a observar, além do disposto na Lei n2 §
disposto no art. 92 da EC 103;

3 0O § 22 do art. 92 limita os beneficios do RPPS:

§ 22 O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia
aposentadorias e a pensdo por morte.

Assim, conforme entendimento da Secretaria Especial
Trabalho (SEPRT), destacado na Nota Técnica n2 12212/2019/ME>, a parti
EC 103 ndo é mais de responsabilidade do RPPS o pagamento de bg
aposentadorias e pensdes por morte:

84. Nos termos do aludido art. 92 da EC n2 103, de 2019, pode
outras, as seguintes prescri¢des constitucionais com eficacia
imediata aos regimes proprios de previdéncia social dos
limitagdo do rol de beneficios as aposentadorias e a pens
afastamentos por incapacidade tempordria para o trabalho e
ndo devem ser pagos a conta do RPPS, ficando a cargo d
federativos, passando agora a ser considerado como um bene
mais previdenciario, integrando a remuneragao para todos os

()

5 Disponivel em http://sa.previdencia,gov.br/site/2019/11/SEl_ME-5155534-Nota-Tecnica-12212.pd

| que cumprir as
e que optar por

vier a ingressar no

es dos saldrios de
aira contribuigdes,

tributivo desde a

previdéncia como
uintes destaques,
uros:

éncia (§ 22 do art.

).717, de 1998, o

social fica limitado as

de Previdéncia e
da publicacdo da
neficios além de

mMmos mencionar, entre
plena e aplicabilidade
ntes federativos: (a)
#0 por morte; (b) os
b salario-maternidade
o Tesouro dos entes
ficio estatutdrio e ndo
fins;

f. Acesso em

02/01/2020.
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86. (...) As normas dos entes federados incompativeis com a EC n? 103, de 2019, nio
sdo recepcionadas por esta, perdem a sua vigéncia diante da revogagiio, mesmo que
ndo haja preceito revogatério expresso.(...)

Isto significa dizer que mesmo sem atualiza¢do da legislagdo local, passa a ser
de responsabilidade do ente o pagamento dos beneficios que ndo serdo mais considerados
previdencidrios, como por exemplo, aqueles concedidos por motivo de incapacidade
temporaria e saldrio-maternidade, cabendo ao ente de origem do servidor assumir a
cobertura de tais beneficios.

Contudo, para fins de regularidade previdencidria junto a SEPRT®, foi expedida
a Portaria n2 1.348, de 2019, publicada no dia 04/12/2019, permitindo que:

Art. 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo-até 31 de jutho
de 2020 para adocdo das seguintes medidas, em cumprimento das normas
constantes da Lei n2 9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n2 103, de 2019:

| - comprovacdo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

{...)

b) da vigéncia de norma_dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente
federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade
tempordria para o trabalho, saldrio-maternidade, saldrio-familia e auxilio-
reclusio, para atendimento ao disposto no § 3¢ do art. 92 da Emenda
Constitucional n2 103, de 2019, no inciso Il do art. 12 da Lei n2 9.717, de 1998, e no
inciso VI do art. 52 da Portaria MPS ne 204, de 20087.

{...)

Paragrafo tnico. O pagamento dos beneficios a que se refere a alinea "b" do inciso
| do art. 12, dentro do prazo de adequacio estabelecido na legislagio do ente,
limitado ao prazo referido no caput, ndo sera considerado para fins da verificagio
do atendimento ao inciso VI do art. 52 da Portaria MPS n® 204, de 2008.
(Grifou-se)

O prazo concedido pela SEPRT até 31/07/2020 se refere a edicdo da lei local
dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente da responsabilidade pelos pagamentos
dos beneficios outros, que ndo aposentadorias e pensdes por morte. E esclarece que, no caso
de os fundos de previdéncia manterem os pagamentos de outros beneficios, o ente n3o sera
considerado em situagao de irregularidade previdencidria, tendo o prazo concedido pela
Portaria para adequacgao.

Isto significa dizer que, por Portaria, ressalta-se, foi possibilitado que até
31/07/2020 se comprove, junto a SEPRT, a edicdo de lei que adeque o rol de beneficios do
RPPS ao disposto no § 22 do art. 92 da EC 103. Assim, por forca do disposto no paragrafo tnico
do art. 12 da Portaria n2 1.348/2019, possivel que ¢ pagamento de beneficios de incapacidade
temporaria para o trabalho, saldrio-maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdo, sejam
mantidos pelo RPPS até 31/07/2020.

6 Portaria n2 204, de 2008, Dispde sobre a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP e dé outras
providéncias.
7VI - utilizag8o de recursos previdencidrios apenas para o pagamento de beneficios e para a taxa de administragdo do RPPS;
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4 O § 32 do art. 92 da EC 103 expressamente prevé que “os
incapacidade temporéria para o trabalho e o saldrio-maternidade serdo p
pelo ente federativo”. Conforme esclarecido na Nota Técnica n2
parcialmente ja transcrita, tais afastamentos deixam de ser considerados
passam a ser considerados beneficios estatutarios.

Portanto, no caso de municipios cuja administracdo desses b

hfastamentos por
agos diretamente
12212/2019/ME,
previdenciarios e

eneficios estava a

cargo do RPPS, necessario que sejam inseridos na lei que dispde sobre o regime juridico dos

servidores, mediante projeto de lei de iniciativa do Prefeito, agente compet
processo legislativo sobre regime juridico.

ente para iniciar o

Ressalta-se que o salario-familia e auxilio-reclusdo foram ¢onsiderados pela
SEPRT, na Nota Técnica n2 12212/2019/ME, como de cardter assistencial, sendg gue também

deverdo ser disciplinados na lei do regime juridico dos servidores, entdg como beneficios

assistenciais, a serem concedidos aos servidores de acordo com as diretr
pela prépria EC 103 (art. 27).

5 Como j4 estabelecido na Lein29.717, de 1998, as aliquotas d
servidores filiados a regime préprio de previdéncia de entes subnacionais

Federal e Municipios) ndo podem ser inferiores as aliquotas dos servidg

disciplina passa a ser constitucional, conforme § 428 do art. 92 da EC 103.

O art. 11 da EC 103 fixa a aliquota para os servidores da Unig

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aligqy
previdencidria de que tratam os arts. 42, 52 e 62 da Lei n? 10.8

zes estabelecidas

e contribuigdo dos
(Estados, Distrito
res da Unido. Tal

0.

ota da contribuicdo
87, de 18 de junho de

2004, esta serd de 14 (quatorze por cento).

Tal artigo entra em vigor “no primeiro dia do quarto més s
data de publicagdo desta Emenda Constitucional”, ou seja, em 12 de margo
a partir de 12/03/2020 surge para os municipios a obrigacdo constituciond
adequando as aliquotas de contribuicdo dos servidores, aposentados e
ente, se for o caso, tendo em vista a previsdo legal de que a aliquota norma
ser inferior a aliquota do servidor, nem superior a dobro dessa®.

8 § 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da ¢
servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime préprio de previdéncia social
atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliqguota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicave]
Previdéncia Social.

9ein29.717/1998:

Art. 22 A contribuigdio da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas au
aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores nfio podera sey
contribui¢do do servidor ativo, nem superior ao.dobro desta contribuigcio.

ubsequente ao da
de 2020. Portanto,
1l de editarem leis
bensionistas, e do
do ente ndo pode

ontribuicdo dos

ndo possui déficit

is ao Regime Geral de

arquias e fundacGes,
inferior ao valor da
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Serd possivel, ainda, o estabelecimento de aliquotas progressivas, para o qué o
ente tera que legislar a respeito das regras de aposentadoria para, juntamente, dispor sobre
a progressividade de aliquotas (inciso Il do art. 36 da EC 103).

6 Quanto as pensdes por morte, importante o disposto no art. 24 da EC 103, que
veda a acumulagdo de mais de uma pens&o por morte, como regra, ressalvadas as pensdes do
mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumuldveis, admitindo, ainda, a
acumulagdo beneficios, com limitagdo de valores, nas seguintes situacdes:

v pensdo de um regime + pensdo concedida por outro regime ou decorrentes das
atividades militares;

v pensdo de um regime + aposentadoria do RGPS ou de RPPS ou com proventos
de inatividade decorrentes das atividades militares;

v aposentadoria do RGPS ou de RPPS + pensdes decorrentes das atividades
militares

Tal vedagdo é de aplicabilidade imediata, a contar da publicacdo da EC 103,
devendo ser observado por todos os RPPS na concessdo de pensdes e aposentadorias, cujo
direito tenha sido adquirido apds a publicacdo da EC 103 (13/11/2019).

Finalizando essas orientagdes preliminares, nas quais a inten¢édo é ressaltar as
providéncias imediatas, ou a curto prazo, a serem observadas pelos municipios, reforca-se:

> Conforme interpretagdo do § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal, tanto o
servidor efetivo, com vinculo de trabalho regido pela lei estatutaria, e filiado tanto ao RPPS
quanto ao RGPS, tera seu vinculo rompido com sua aposentadoria. Da mesma forma, o
servidor celetista, com vinculo de trabatho regido pela CLT e, neste caso, necessariamente
filiado ao RGPS, tera seu vinculo funcional encerrado com sua aposentadoria;

> Resta vedada a complementagdo de aposentadorias e pensdes pelos entes que
ndo dispdem de regime proprio de previdéncia instituido {§ 15 do art. 37 da Constituicdo
Federal);

> O art. 39 passa a vigorar com a inclusdo do § 92, o qual veda “a incorporacdo
de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianc¢a ou de
cargo em comissdo a remuneracdo do cargo efetivo”. Tal vedac¢do estd em vigor desde
13/11/2019;

>  Esta vedada a instituicio de novos regimes préprios de previdéncia;
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>
limitados a aposentadorias e pensdes por morte. Afastamentos por incapa
e por maternidade passam a ser considerados beneficios estatutarios.
salario-familia, beneficios assistenciais, a serem concedidos com observan

art. 27 da EC 103,
Conforme Portaria SEPRT n2 1.348, de 03/12/2019, os muni

até 31/07/2020 para comprovarem perante a Secretaria Especial de Previd
adequacdo da legisla¢do local ao disposto no art. 92 da EC 103, sendo que n

situacdo de irregularidade previdenciaria o ente que mantiver sob a respon
o pagamento de beneficios, além de aposentadorias e pensdes por morte,

>

art. 195 da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que, caso n3o adequadas as aliquotas, obsery

comprovacio perante a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho estab
SEPT n2 1.348/2019 — até 31/07/2020 — o municipio serd considerad
irregularidade previdenciaria, prejudicando a renovagdo/manutencéo de
regularidade Previdenciaria (CRP).

>

Autoria:

Tatiana Matte de Azevedo, Consultora Juridica e Instrutora do IGAM, Espe

Civil e Processo Civil, Especialista em Previdéncia Publica, coautora
Acontecendo, vol. lll {Editora Livro Rapido).

Revisdo: -
Paulo Cesar Flores, Diretor do IGAM, Contador, CRCRS 47221.

André Leandro Barbi de Souza, Sécio-Diretor do
Especializagdo em Direito Politico e Autor dos livros A Lei, seu Processo
Democracia (2013), O Que é ser Vereador (Editora IGAM, 2017) e C
Procuradoria e a Assessoria Juridica no Municipio (Editora IGAM, 2018).

Os beneficios previdenciérios de regime proprio de previdé

Em observancia ao disposto no § 42 do art. 92da EC 103, a pa
as aliquotas dos servidores e, consequentemente, a aliquota regular do e
inferior a 14%. Para juste, deve ser proposto projeto de lei pelo Pref
competéncia para iniciar o processo legislativo. Ainda, para a vigéncia da 1
o servidor, partindo-se do pressuposto que haverd uma majoracdo de perc
para 14%, deve ser observado o prazo nonagesimal, em aten¢do ao di

IGAM, Advogada,

ncia passam a ser
cidade temporaria
Auxilio-reclusdo e
¢ia do disposto no

tipios tém o prazo
éncia e Trabalho a
H0 considerard em
sabilidade do RPPS
até 31/07/2020;

rtir de 12/03/2020
nte, ndo pode ser
eito, agente com
ova aliquota para
entual de aliquota
posto no § 62 do

ado o prazo para
elecido na Portaria
0 em situacdo de
seu Certificado de

Deve ser observado, a partir de 13/11/2019, a vedagdo de acumulagdo de
beneficios, especialmente pensio por morte, nos termos do art. 24 da EC 1

03.

cialista em Direito
do livro Direito

Professor com
de Elaboragdo e a
bautor do livro A
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NOTA TECNICA IGAM N¢ 15, DE 2020.

Disponibiliza orientag¢Ses sobre o Programa Federativo de Enfren-
tamento ao coronavirus SARS-Cov-2, com adoc¢ao de medidas fis-
cais e concessao de auxilio financeiro da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios — Lei Complementar Federal n? 173, de 27 de
maio de 2020.

André [ eandro Barbi de Souzo

IGAM, 12 de junho de 2020.




I. Da Contextualizacdo Programa.

O Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 é apre-

sentado pela Lei Complementar Federal n2 173, de 27 de maio de 2020. Algu
textuais sdo relevantes para a compreensdo de sua extensé@o e de sua aplicak

O primeiro elemento de informagdo contextual é que a raiz d
Programa é o art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que indica:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade ptblica recont
gresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assemb
na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto perd
| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as dispog
das nos arts. 23,31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fis
de empenho prevista no art. 99.

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput no cg
defesa ou de sitio, decretado na forma da Constitui¢a

Desta raiz legal, brotam duas outras informacdes contextuais
radas: o Programa é de natureza fiscal, ou seja, insere-se na rela¢do de solvi
unidades federativas e seu lastro temporal adere a situa¢do de calamidade p
em nivel nacional, até 31 de dezembro de 2020, pelo Decreto Legislativo n2 §
de 2020, por decorréncia do contexto pandémico provocado pela Covid-19.

Tem-se, entdo, os sujeitos do programa, que sdo a Unido, os E
Federal e os Municipios; o alcance de seus dispositivos, que é a area fisca
guadro pandémico no equilibrio das contas publicas e grau de endividamen
volvendo o relacionamento das entidades subnacionais; e a sua condicao

ns aspectos con-
ilidade.

a elaboracgdo do

ecida pelo Con-
eias Legislativas,
Lrar a situagdo:

icGes estabeleci-

cais e a limitacdo

so de estado de
o}

h serem conside-
bilidade entre as
tiblica declarada,
, de 20 de margo

stados, o Distrito
e o impacto do
to reciproco, en-
temporaria, pois

conecta-se a excepcionalidade do momento provocado pela Covid-19, com
presente exercicio financeiro (2020).

Nesta ldgica, portanto, o Programa ndo pode ser interpretag
condicbes de normalidade (que seguramente ndo o justificaria), mas na ¢
apresentada pelas a¢bes de enfrentamento do cenario calamitoso, em curso
que produzem a estaghag¢do de atividade econdmica, de empregabilidade
renda, que interferem diretamente na receita publica.

Il. Das iniciativas do Programa.

Sdo trés as iniciativas apresentadas pelo Programa Federat
mento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), lembrando que, essas iniciati

brazo aderido ao

o e aplicado em
xcepcionalidade
e pelos reflexos
e de geragao de

vo de Enfrenta-
vas, alcangam os




seus sujeitos, que sdo as unidades subnacionais: Unido, estados, Distrito Federal e municipios;
e se aplicam ao exercicio financeiro de 2020.

A primeira iniciativa proposta pelo Programa é a suspensdo de pagamento das
dividas contratadas entre a Unido, de um lado, e os Estados, Distrito Federal e Municipios, de
outro. Essa medida tem efeito imediato, ficando a Unido autorizada a aplica-la aos respectivos
contratos de refinanciamento, ainda que previamente a celebragdo de termos aditivos ou cu-
tros instrumentos semelhantes.

A segunda iniciativa é a restruturacdo das operagfes de crédito interno e ex-
terno junto ao sistema financeiro e instituigées multilaterais de crédito.

A terceira iniciativa é a entrega de recursos, pela Unido, na forma de auxilio
financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020, e em a¢des
de enfrentamento da Covid-19.

Algumas medidas derivam das iniciativas do Programa como, por exemplo, o
efeito retroativo da suspensdo de divida a 12 de margo de 2020; o afastamento do nome de
Estado, do Distrito Federal e de Municipio de cadastro restritivo em decorréncia; e a obrigagdo
de os Estados, o Distrito Federal e os Municipios demonstrarem, com a devida publicidade e
transparéncia, que a aplicacdo de recursos recebidos para financiamento de agdes de enfren-
tamento da Covid-19 tenham correlacdo entre as acdes desenvolvidas e 0s recursos ndo pagos
a Unido, sem prejuizo da supervisdo de 6rgdos de controle.

Il.a) Sobre a primeira iniciativa: Suspensdo de Pagamentos a Unido, por Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios.

A Lei Complementar 173 retorna seus efeitos a 12 de margo de 2020, esten-
dendo essa condicdo até 31 de dezembro de 2020, quanto a proibicdo de a Unido executar as
garantias das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas celebrados
com os Estados e com o Distrito Federal com base na Lei n2 9.496, de 11 de setembro de 1997,
e dos contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo da Medida Provi-
séria n? 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, as garantias das dividas decorrentes dos contratos
de refinanciamento celebrados com os Municipios com base na Medida Provisdria n2 2.185-
35, de 24 de agosto de 2001, e o parcelamento dos débitos previdencidrios de que trata a Lei
n? 13.485, de 2 de outubro de 2017.

Os valores que deixardo de ser pagos a Unido devem ser utilizados, pelos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, em pagamento, pelo prazo remanescente, de amortizagdo
dos contratos e, preferencialmente, em ac¢des de enfrentamento da calamidade publica de-
corrente da pandemia da Covid-19.

Algumas consequéncias devem ser observadas:




a) os valores ndo pagos serdo apartados e incorpora
vos saldos devedores em 12 de janeiro de 2022, dev

-

Jos aos respecti-
idamente atuali-

zados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia;

b) enquanto perdurar a suspensédo de pagamento (d¢
2020 a 31 de dezembro de 2020), fica afastado o regi
Estado, do Distrito Federal e do Municipio em cadasty
decorréncia, exclusivamente, dessa suspensao;

c) Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dev
e dar publicidade a aplicacdo dos recursos de que t
evidenciando a correlagéo entre as acGes desenvolvi
n3o pagos a Unido, sem prejuizo da supervisdo dos 6r
competentes.

No caso de algum valor ter sido pago {ou vir a ser pago), a Unij
minado Municipio, por exemplo, a partir 12 de margo de 2020 e 31 de dezem
valor serd apartado do saldo devedor e devidamente atualizado, pelos enc
contratuais de adimpléncia, com destinacdo exclusiva para o pagamento dag
das a partir de 12 de janeiro de 2021.

Ha casos de pagamento derivado de valor, especialmente por
a 12 de marco de 2020, n3o pagos em razdo de liminar em acdo judicial. N
poderd, desde que o respectivo ente (Estados, Distrito Federal ou Municif

» 12 de margo de
stro do nome do
os restritivos em

erdao demonstrar
rata o Programa,
Jas e 0s recursos
gdos de controle

o, por um deter-
oro de 2020, esse
argos financeiros
parcelas vincen-

Estados, anterior
essas hipdteses,
ios) renuncie ao

direito sobre o qual se funda a acdo, receber o mesmo tratamento, devidamente atualizado

pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia.

E importante assinalar, ainda, que durante o estado de calam
cretado para o enfrentamento da Covid-19, além da aplica¢do do disposto
Complementar n? 101, de 2000, (transcrito no inicio desta Nota Técnica) f
dispensadas as disposi¢bes da referida Lei Complementar (Lei de Responsa
de outras leis complementares, leis, decretos, portarias e outros atos norma

a) das condicdes e vedagGes previstas no art. 14, no
de compensac¢do por meio do aumento de receita, pr
vacdo de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo, m
¢do de tributo ou contribuicdo, decorrente de conces
de incentivo ou beneficio de natureza tributédria da
nincia de receita);

b) do caput do art. 16 {onde consta que a criacdo, e
feicoamento de acdo governamental que acarrete i
pesa sera acompanhado de estimativa do impacto
nanceiro no exercicio em que deva entrar em vigor
quentes e de declaracdo do ordenador da despesa d
tem adequacdo orgamentdria e financeira com a

dade publica de-
no art. 65 da Lei
cam afastadas e
bilidade Fiscal) e
tivos que tratem:

inciso Il (medida
bveniente da ele-
ajoragdo ou cria-
sd0 ou ampliacdo
qual decorra re-

pansdo ou aper-
yumento da des-
orcamentario-fi-
> nos dois subse-
5 que o0 aumento
fei orcamentaria




anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretri-
zes orgamentarias);

c) do art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 2000 (que exige impacto
orgamentario-financeiro para a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento
de acdo governamental que acarrete aumento da despesa); e

d) de demais limites e condi¢Ges para a realizac8o e o recebimento de
transferéncias voluntarias.

Contudo, a Lei Complementar Federal n? 173 indica que a dispensa de atendi-
mento dos referidos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal aplica-se exclusivamente
aos atos de gestdo orgamentdria e financeira necessarios ao atendimento do Programa ou de
convénios vigentes durante o estado de calamidades e ndo exime seus destinatérios, ainda
que apds o término do periodo de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19,
da observéncia das obrigacfes de transparéncia, controle e fiscalizacdo referentes ao referido
periodo, cujo atendimento sera objeto de futura verificagdo pelos drgdos de fiscalizacdo e
controle respectivos, na forma por eles estabelecida.

Observa-se que o controle, a agdo de 6rgdos de controle, e o dever de o gestor
publico dar publicidade e divulgar, de forma transparente, o uso de recursos publicos que
ficardo disponiveis, em razdo da permissdo advinda do Programa, em questdo, ndo sdo, em
momento algum, dispensados ou flexibilizados.

Il.b) Sobre a segunda iniciativa: Aditamento contratual que suspenda os pagamentos devidos

no exercicio financeiro de 2020, incluindo principal e quaisquer outros encargos, de operagdes
de crédito interno e externo celebradas com o sistema financeiro e instituicdes multilaterais
de crédito.

O Programa permite que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aditem
contratos de operag8es de crédito interno e externo, celebradas com o sistema financeiro e
instituicBes multilaterais de crédito, para suspender os pagamentos devidos no exercicio fi-
nanceiro de 2020, incluindo principal e quaisquer outros encargos, desde que no exercicio de
2020.

Para esses aditamentos, a Lei Complementar n2 173 dispensa os requisitos le-
gais para contratagdo de operacdo de crédito (art. 32 da LRF) e para concessdo de garantia

(art. 40 da LRF), lembrando que essa exce¢do se aplica ao exercicio de 2020.

Alguns pontos devem ser observados, quanto ao aditamento:




a) no caso de as operagdes, de que trata o Programa, §
pela Unido, a garantia serd mantida, ndo sendo nec
dos contratos de garantia e de contragarantia vigente

b) serdo mantidas as condig¢des financeiras em vigor
bracdo dos termos aditivos, podendo, o prazo final dg
tério do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
periodo nio superior ao da suspensao dos pagament

c) a verificacdo do cumprimento dos limites e das co
a realizacdo de termos aditivos de que trata este Pro
tiverem sido afastados sera realizada diretamente pe
nanceiras credoras.

Il.a) Sobre a terceira iniciativa: Entrega de recursos, pela Unido, na forma
ceiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 202
enfrentamento da Covid-19.

A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estadg
deral e aos Municipios, em quatro parcelas mensais e iguais, no exercicio de]
RS 60.000.000.000,00 para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em ag
mento a Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos financeiros.

O destino de uso da entrega do auxilio financeiro, e esse ale

erem garantidas
bssaria alteragdo
S;

na data de cele-
) operacao, a cri-
ser ampliado por
0s;

ndicdes relativos
grama e que nao
as instituicdes fi-

de auxilio finan-
0, e em acdes de

s, ao Distrito Fe-
2020, o valor de
oes de enfrenta-

ta é importante,

esta delineado pela Lei Complementar Federal n2 173: financiamento de ag
mento a Covid-19 e mitigacdo de seus efeitos financeiros. Observa-se, port
trata de uso livre desses recursos, como, por exemplo, destina-lo ao financi
de combate a estiagem, situacdo que também motiva, em muitos municipidg
emergéncia ou até de calamidade publica.

O rateio dos sessenta bilhGes de reais sera feito da seguintg
rando o que preveem os incisos do caput do art. 52 da referida Lei Complem

| - dez bilh&es de reais, para a¢Ges de salde e assistén
a) sete bilhdes de reais, aos Estados e ao Distrito Fed
b) trés bilhdes de reais, aos Municipios;

Il - cinquenta bilhdes de reais, da seguinte forma:

a) trinta bilhdes de reais aos Estados e ao Distrito Feqg
b) vinte bilhGes de reais aos Municipios;

Ges de enfrenta-
anto, que ndo se
amento de a¢des
s, declaragdo de

forma, conside-
entar n2 173:

cia social, sendo:
eral; e

eral;




Os recursos destinados para a¢des de saude e de assisténcia social (dez bilhdes
de reais) serdo distribuidos na proporgao de quarenta por cento, conforme a taxa de incidén-
cia divulgada pelo Ministério da Saude, na data de publicagdo da Lei Complementar Federal
n2 173 (27 de maio de 2020), para o primeiro més, e no quinto dia Gtil de cada um dos trés
meses subsequentes; e de sessenta por cento, de acordo com a populagio apurada a partir
dos dados populacionais mais recentes publicados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE).

No caso dos Municipios, o calculo das parcelas a serem repassadas pela Unido
sera feito pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com instrumentaliza¢o via Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), lembrando que fica excluido, do rateio, o Municipio que
tenha ajuizado agdo contra a Unido, apds o dia 20 de marco de 2020, salvo se renunciar ao
direito sobre o qual se funda em até dez dias, contados da data da publicagdo da Lei Comple-
mentar Federal n? 173 (data de publicagdo da Lei Complementar: 27 de maio de 2020).

O Programa, ora comentado, prevé, ainda, que as aquisi¢des de produtos e ser-
vigos com 0s recursos que ndo sdo destinados as a¢des de sautde e de assisténcia social, deve-
rao ser preferencialmente usados, pelos Estados e Municipios, com microempresas e empre-
sas de pequeno porte, seja por contratagdo direta ou por exigéncia dos contratantes para
subcontratacdo.

Ill) Outros pontos relevantes do Programa.

A Lei Complementar Federal n? 173 altera o art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que passa a constar com a seguinte redagéo:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constituicdo
Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pes-
soal inativo; . :

{l - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
{cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou orgdo referido no art. 20;

lIl - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20;

IV - a aprovagdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente e demais membros da Mesa ou érgido decisdrio equiva-
fente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judici-
ario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de




O art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal também é alterado

mentar Federal n2 173:

norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e 1
carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por es
nomeacio de aprovados em concurso piblico, quand
a) resultar em aumento da despesa com pessoal nog
tenta) dias anteriores ao final do mandato do titular
tivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal qus
a serem implementadas em periodos posteriores ao
do titular do Poder Executivo.

§ 12 As restricBes de que tratam os incisos Il, 11l e IV:
| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo d
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou érgdo a
Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de car
deres referidos no art. 20.

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo conside
meacdo ou de provimento de cargo publico aqueles
do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, dg
acarretem a criacdo ou o aumento de despesa obriga

§ 12 Na ocorréncia de calamidade publica reconhecid
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte

eestruturacdo de

ses agentes, para

o:
180 {cento e oi-
do Poder Execu-

preveja parcelas

final do mandato

e recondugdo ou
tbnomo; e
b0 eletivo dos Po-

rados atos de no-
referidos no § 12

> qualquer modo,
téria.” {NR)

pela Lei Comple-

a pelo Congresso
ou na integrali-

dade do territorio nacional e enquanto perdurar a sityiacdo, além do

previsto nos inciso | e Il do caput:

| - serdo dispensados os limites, condices e demais r¢

veis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos M
como sua verificacdo, para:

a) contratacdo e aditamento de operacdes de crédito
b) concessdo de garantias;

c) contratagdo entre entes da Federacdo; e
d) recebimento de transferéncias voluntarias;

[l - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacd
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem cor

bstricBes aplica-
inicipios, bem

es e sangoes
no serd dispen-

sado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 82 desta
Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destina-

dos ao combate a calamidade publica;
Hl - serdo afastadas as condig3es e as vedacdes previs
16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incenti

tas nos arts. 14,
o ou beneficio e




a criagdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate 3
calamidade publica.

§ 22 O disposto no § 12 deste artigo, observados os termos estabeleci-
dos no decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade pu-
blica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territério em
que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso
Nacional e enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestio orcamentdria e financeira necessarios ao atendi-
mento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legisla-
tivo;

[l - ndo afasta as disposi¢cSes relativas a transparéncia, controle e fisca-
lizagdo.

§ 32 No caso de aditamento de operages de crédito garantidas pela
Unido com amparo no disposto no § 12 deste artigo, a garantia serd
mantida, ndo sendo necessaria a alteragdo dos contratos de garantia e
de contragarantia vigentes.” (NR)

Neste ponto, algumas derivacbes precisam ser destacadas, relativamente a Es-
tados, Distrito Federal ou Municipios, caso adiram ao Programa da Lei Complementar Federal
n? 173, relacionadas a proibicdes até 31 de dezembro de 2021:

19} Conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou ade-
quacdo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sen-
tenca judicial transitada em julgado ou de determinacgdo legal anterior
a calamidade publica.

Nota-se, aqui, que a vedagdo é para concessdo de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneragdo a membros de qualquer dos Poderes, titular de cargo ou de
emprego publico.

N&o ha proibi¢do para progressdes e promogdes remuneratdrias previstas em
carreira e para pagamento de parcelas derivadas de sentenga transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica. A data de decretagdo de calamidade pu-
blica, para os fins deste Programa, é 20 de marc¢o de 2020, data em que foi publicado o Decreto
Legislativo n2 6, que reconheceu, “para os fins do art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4
de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n2 93, de 18 de marg¢o de
2020". '

Cabe esclarecer que a revisdo geral anual também é alcancada na proibi¢do do
inciso | do art. 82 da Lei Complementar n® 173, a partir da sua publicagdo (28 de maio de 2020),
onde consta a impossibilidade de concessdo “a qualquer titulo” de vantagem, aumento, rea-
juste ou adequagdo de remuneracao




ento de despesa.
to de despesa.

29) Criar cargo, emprego ou fungdo que implique aurm
32) Alterar estrutura de carreira que implique aumen

arreira que impli-
lativas a progres-
cretacdo de cala-

Mais uma vez, ressalta-se: o que se profbe é a alteragdo de ¢
que aumento de despesa, mas o pagamento de parcelas remuneratdrias re
sbes e a promocdes em carreiras legalmente definidas em data anterior a de
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sicBes de cargos de chefia, de direcdo e de assesso
acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes deco
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que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituig
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indenizatério, em favor de membros de Poder, do Min

da Defensoria Publica e de servidores e empregados
res, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
tenca judicial transitada em julgado ou de determina
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Essa proibicdo ndo se aplica aos profissionais de salde e de i
desde que relacionado a medidas de combate a calamidade puablica que just

62) Criar despesa obrigatdria de carater continuado, f
zac¢do de prévia compensacdo, mediante aumento dg

¢do de despesa.

72) Adotar medida que implique reajuste de despesa

da variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional d
sumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do pq
ferida no inciso IV do caput do art. 72 da Constituicdd

minimo);

82} Contar esse tempo como de periodo aquisitivo n
vamente para a concessdo de anuénios, triénios, quin

prémio e demais mecanismos equivalentes que aum
com pessoal em decorréncia da aquisicdio de detern
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A Lei Complementar Federal n2 173 assinala que lei de diretrizes orcamentarias
e lei orgamentdria anual, do ente federativo que aderir ao Programa, poderdo conter disposi
tivos e autorizagbes que versem sobre as proibigdes, na area de pessoal, desde que seus efei
tos sejam implementados apds o fim do prazo fixado (31 de dezembro de 2021), sendo vedada
qualquer clausula de retroatividade.

1"

A respeito da area previdenciaria, a Lei Complementar Federal n? 173, para o
Municipios que aderirem ao Programa, ficam suspensos, até 31 de dezembro de 2020, o pa
gamento de dividas de refinanciamento com a Previdéncia Social, nos termos da respectiva
regulamentacdo, bem como o recolhimento das contribuicdes previdenciarias patronais devi
das aos respectivos regimes proprios, desde que autorizada por lei municipal especifica.

Y

0O IGAM permanece a disposicdo.

André {eandro Barbi de Souza

Advogado — OABRS 27.755
Sécio-Diretor do IGAN
www.igam.com.h
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Porto Alegre, 1° de junho de 2020.

Boletim Técnico n® 204/2020

Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias. Anotagdes introdutorias.

1. Apos grande expectativa, o Diario Oficial da Unido, do dia 28
de maio, publicou a Lei Complementar — LC n°® 173, de 27 de maio de 2020, a qual,
entre outras providéncias, estabelece, em ambito nacional, exclusivamente para o
exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e altera dispositivos da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000.

2. Conforme seu art. 11, a Lei Complementar entrou em vigéncia
da data da sua publicacéo, ou seja, em de 28 de maio de 2020. Muitos dos seus
dispositivos ensejam, entretanto, a edigdo de normas complementares (decretos,
portarias, instru¢des normativas etc.), de modo que se obtenha seguranga em relacéo

as matérias por eles reguladas.

3. Sem perder de vista esse contexto, bem como o fato de que,
certamente, sera necessaria a andlise pormenorizada de casos concretos impactados
pela novel normativa, destacamos, a seguir, de forma preliminar e nao exaustiva, os

pontos mais relevantes a serem observados no ambito municipal.

4. O art. 1° institui, nos termos do art. 65 da LC n° 101/2000,

exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de
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Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), composto das seguintes

iniciativas:

4.1 Suspensio dos pagamentos das dividas dos

Municipios

No caso dos Municipios, ficam suspensos os pagamentos das

dividas contratadas com base na Medida Provisdria n® 2.185-35/2001, que autorizou

a Unido a assumir e refinanciar a divida mobiliaria e outras nela especificadas, de

responsabilidade dos Municipios, bem como a suspenséo dos pagament

os de dividas

com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), parceladas nos tgrmos da Lei

Federal n® 13.485/2017 (art. 1°, §1°, “b"). Tal medida é de emprego ime
a Unido autorizada a aplica-la aos respectivos contratos de refinancia
que previamente a celebragéo de termos aditivos ou outros instrumentos
(art. 1°, § 29).

Hiato, ficando
mento, ainda

semelhantes

Ainda, de acordo com as disposi¢cdes do art. 2°, aplicam-se as

seguintes regras, no caso da suspensédo, pelos Municipios, dos pag

referidas dividas:

amentos das

a) os valores nédo pagos entre 01/03 e 31/12/2020 seréo

apartados e incorporados aos respectivos saldos devedores em 1° de janeiro de 2022,

devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, para

pagamento pelo prazo remanescente de amortizacdo dos contratogs. O mesmo

beneficio se aplica aos valores anteriores a 01/03/2020 que nao tenham sido pagos

em razao de liminar em acéo judicial, desde que o ente renuncie ao direito sobre o

qual se funda a acéo (art. 2°, §§ 1° e 6°);

b) os valores nao pagos deverdo ser aplicados

preferencialmente em a¢des de enfrentamento da calamiddade puablica

decorrente da pandemia de COVID-19, devendo ser dada a devida publicidade e

evidenciada a correlagdo entre os valores ndo pagos com as agdes desenvolvidas,

sem prejuizo da supervisdo dos 6rgaos de controle competentes (art. 2°, §1°, ll e §

5°);
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c) enquanto perdurar a suspensdo de pagamento, ou seja,
entre 01/03 e 31/12/2020, fica afastado o registro do nome do Municipio em cadastros
restritivos (art. 2°, § 2°),

d) na hipotese de serem pagos valores entre 01/03 e
31/12/2020, o montante correspondente sera apartado do saldo devedor e
devidamente atualizado pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, com
destinagdo exclusiva para o pagamento das parcelas vincendas a partir de 1° de
janeiro de 2021 (art. 2°, § 4°).

4.2 Reestruturagdo de operagdes de crédito

A LC n°173/2020 autoriza a reestruturacdo de operacoes de
credito interno e externo junto ao sistema financeiro e instituicées multilaterais de
crédito, mediante a celebracdo de aditamento contratual que suspenda os
pagamentos devidos no exercicio financeiro de 2020, desde que a avenca (termo

aditivo) seja firmada no exercicio financeiro atual (art. 1°, Il e art. 4°, § 19).

Para a viabilizacdo dos referidos aditamentos, ficaram ainda

autorizados:

a) a dispensa do atendimento dos requisitos legais para
contratagdo de operagao de crédito e para concesséo de garantia, inclusive aqueles
exigidos nos arts. 32 e 40 da LRF (art. 4°, § 2°9);

b) a manutengdo das garantidas da Unido, sem a
necessidade de alteragdo dos contratos, no caso especifico das operagdes de crédito

contratadas pelos Municipios, que tenham sido por ela garantidas (art. 4°, § 3°);

c¢) a manutengdo das condigbes vigentes na data de
celebragao dos termos aditivos, podendo o prazo final da operagao, a critério do
Municipio, ser ampliado por periodo ndo superior ao da suspenséo dos pagamentos
(art. 4°, § 4°).

Tudo indica que, havendo interesse na reestruturacdo das

dividas de operagbes de crédito, os entes Municipais deverdo procurar as instituicées
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financeiras credoras, pois, embora o §2° do art. 4° tenha dispensado o
dos requisitos legais para a celebracéo dos aditivos, o §5° admite que es
diretamente, a verificacdo do cumprimento dos limites e das condigbe

realizagéo de termos aditivos, que nao tiverem sido afastados pelo § 2° &

Ainda, no caso especifico dos contratos de divid

pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN que se submeterem ao

reestruturacdo, existe a possiblidade de sua securitizagéo, ¢
regulamentagdo do proprio 6rgao (art. 6°, 1, 1l e ).
4.3 Auxilio Financeiro aos Municipios

Esta &, certamente, uma das iniciativas que g
expectativa nos entes subnacionais, qual seja, a entrega de recursos pe
forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
conforme previsto no art. 1°, §1°, lll, e detalhado pelo art. 5° an
n® 173/2020. Tais recursos deverao ser empregados em a¢des de eni
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e para mitigagdo de s

financeiros.

No caso especifico dos Municipios serdo reps

2020, os seguintes recursos:

é) auxilio financeiro em 4 (quatro) parcelas men
no valor global de R$ 3.000.000.000,00 (irés bilhdes de reais) para apli
Poderes Executivos locais, em agbes de saitde e de assisté
relacionadas com o enfrentamento a Covid-19, sendo permitido
parcela para o pagamento dos profissionais que atuam no SUS
(art. 5° 1, “b” e § 1°), além de outras despesas, tais como pagamento de
terceiros, aquisicdo de material de consumo, desde que mantenham 3
finalidade de emprego do recurso. No caso especifico da assisténcia
ressaltar que os recursos poderao ser utilizados, inclusive, no custeio d
eventuais (tais como cestas basicas, auxilio natalidade e funeral), além

de custeio das acdes e servigos socioassistenciais (aquisicao de equig

atendimento
tas efetuem,
5 relativas a

antes citado.

a garantidos
processo de

conforme  a

erou grande
2la Unido, na
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nhbos da LC
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protecéo individual — EPI e de protegao coletiva — EPC, por exemplo), até estruturacdo
da rede, com adaptacdes de espacos de atendimento a populagao (para viabilizar o
distanciamento interpessoal, a ventilagdo dos ambientes e a seguranca sanitaria),
bem como aquisigdo de bens e equipamentos permanentes (observando, nesse caso,

o disposto na Portaria n°® 2.601/2018, do Ministério do Desenvolvimento Social).

N&o houve qualquer detalhamento quanto aos controles que
deverdo ser observados. No entanto, considerando que o § 6° do citado artigo
determina o crédito direto na conta bancaria do Fundo de Participagdo Municipios —
FPM, e de supor que nao se trata de transferéncia do Fundo Nacional de Satide (FNS)
ou do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para o Fundo Municipal de Salde
(FMS), ainda que obrigatoria a aplicagéo em agdes de enfrentamento a Covid-19 (art.
5°, § 6°).

b) auxilio financeiro, também em 4 (quatro) parcelas mensais
e iguais, no valor global de R$ 20.000.0000,00 (vinte bilhdes de reais), dos quais, R$
1.945.377.062,19 (um bilhdo, novecentos e quarenta e cinco milhdes, trezentos e
setenta e sete mil, sessenta e dois reais e dezenove centavos) serao destinados aos
Municipios do Rio Grande do Sul (art. 59, I, “b" e Anexo I). Este auxilio, ao teor da
parte final do “caput” do art. 5° teria a finalidade de mitigar os efeitos financeiros

decorrentes da pandemia, ou seja, sem uma destinagdo especifica.

Em ambos os casos, os valores serdo distribuidos entre os
Municipios de acordo com a populagao apurada a partir dos dados populacionais mais
recentes publicados pelo IBGE, cabendo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
efetuar o calculo das parcelas. Os valores serdo creditados pelo Banco do Brasil S.A

na conta bancaria em que sao depositados os repasses regulares do FPM.

Desse modo, sem embargo da edicdo de norma
complementar a LC n° 173/2020 ou de futura manifestagéo da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) ou do Tribunal de Contas do Estado (TCE/RS), que venham a orientar
a aplicacdo e o controle dos recursos de forma diversa, nosso entendimento —
preliminar — quanto a classificagéo orgamentaria e vinculagao desses auxilios € o que

segue:
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a) auxilio para aplicagdo em ac¢des de saude e d

social para o enfrentamento a Covid-19 (art. 5°, I, “b”, da LC n°® 173/2020):

e assisténcia

Natureza da Receita

Recurso
Vinculado/Complemento

1.7.1.8.99.1.1.00.00.00
Unido — Principal

Outras Transferéncias da

Sugere-se abrir detalhamento especifico, como, por
exemplo:

Complemento

Vinculado (Circ

10/2020, do TC

1.7.1.8.99.1.1.XX.00.00 — Auxilio Financeiro da Uni&o
para Agbes de Enfrentamento a COVID 19 —~ LC n°
173/2020

SIAPC: 1001

MSC: 1.94

a 5000
0.0000
le Recurso

ular DCF n°
=/RS): 3160

b) auxilio financeiro para a mitigagao dos efeito

da pandemia (art. 5°, 1l, “b”, da LC n® 173/2020):

s financeiros

Natureza da Receita

Recurso
Vinculado/Cor

nplemento

1.7.1.8.99.1.1.00.00.00 Outras Transferéncias da

Vinculado (Circ
10/2020, do TC

1.7.1.8.99.1.1.YY.00.00 — Auxilio Financeiro da Unido
para mitigacédo de efeitos financeiros da COVID 19 —
LC n° 173/2020

Unido — Principal SIAPC: 0001
Sugere-se abrir detalhamento especifico, como, por MSC: 1.00/1.0000
exemplo:
Complemento de Recurso

ular DCF n°
E/RS): 0000

Em relagdo aos auxilios, a Lei Complementar eg
o Municipio que tenha ajuizado agao contra a Unido apés 20 de margo ds
causa direta ou indireta do pedido guarde relagdo com a pandemia de C(
excluido da transferéncia, ou seja, ndo recebera os recursos, exceto se,
até 10 (dez) dias contados da publicagido da LC n.° 173/2020, renunc

sobre o qual se funda a acgao.

tabelece que
2 2020 e cuja
VID-19, sera
no prazo de

ar ao direito
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Sob o aspecto operacional, cumpre informar que, através de
Comunicado do dia 29 de maio', a Secretaria do Tesouro Nacional informou que ira
disponibilizar funcionalidade especifica e orientacbes sobre declaracido “a ser
preenchida por todos os entes que desejem receber o referido auxilio financeiro”, no
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi,
tendo alertado quanto ao prazo determinado, que é de 10 (dez) dias, contados da data

da publicagdo da Lei Complementar n° 173/2020.

4.4 Preferéncia para a Contratacdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte

O art. 5°, § 8°, estabelece a obrigatoriedade de concesséo de
preferéncia as microempresas e empresas de pequeno porte nas aquisicoes de
produtos e servicos em que utilizados os recursos do auxilio emergencial, para

aplicagao em acgdes de enfrentamento a Covid-19.

Portanto, em todas as contratagbes de bens e servigcos, em
gue utilizado o recurso do auxilio emergencial em questao, inclusive nas hipéteses de
eventuais dispensas ou inexigibilidades de licitagdo — contratagdes diretas —, bem
como, nos casos em que haja autorizagdo da Administragao para que a contratada
subcontrate parte do objeto, devera ser dada preferéncia aos beneficiarios da LC n°
123/2006 — microempresa e empresa de pequeno porte —sem prejuizo do que ja prevé
seu art. 48.

Desta forma, além de a Administracdo ter o dever de seguir o
disposto na LC n° 123/2006, em especial no art. 48, que trata das contratagoes

puUblicas, a LC n°® 173/2020 estabeleceu o direito de preferéncia as microempresas e

' BRASIL. TESOURO NACIONAL. Sistema de Informagdes Contéabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro - SICONFI. Comunicado sobre auxilio financeiro da LC n°® 173/2020. [on-line] Disponivel
em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo. sf?id=24303. Acessado em
01/06/2020. :
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empresas de pequeno porte ao ser usado o auxilio emergencial pelgs Estados e
Municipios.

Sendo assim, ao realizar contratagdes com recurso do auxilio
emergencial, a Administracdo devera continuar cumprindo o art. 48, da LC n°
limite de R$

80.000,00 (oitenta mil reais), disposto no inciso | e ndo obstante a cotd de até 25%

123/2006 e, mesmo nos casos em que o valor do objeto superar o

(vinte e cinco porcento) para aquisigdo de bens de natureza divisivel, prevista no inciso
Ill, recomenda-se que preveja, nos editais de licitagdo, bem como nas especificacdes
da confratagéo, nos casos de dispensa ou inexigibilidade, a preferéncia para
173/2020. A

y disposto no

microempresas e empresas de pequeno porte, em cumprimento a LC n9
nosso ver, o § 8% do art. 5° da LC n° 173/2020 n&o inovou em relagéo ag¢
art. 48, incisos | e Ill, da LC n® 123/20086, apenas reforgou o ja preconizadp no Estatuto

das Micro e Pequenas Empresas.

Em sintese, as inovagbes trazidas pela LC n°|173/2020 se

referem a dois aspectos:

a) no que tange as contratac¢des diretas, o art. 49, inciso IV,
excepciona a aplicabilidade de preferéncia as beneficiarias da LC n° 123/2006,
quando a contratagéo for através de dispensa ou inexigibilidade, afora as dispensas
pelo valor (art. 24, | e Il), hipéteses em que a preferéncia se mantém. Com o advento
da LC n® 173/2020, a preferéncia para microempresa € empresa de pequeno porte
devera ser dada em qualquer hipotese de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, e

ndo apenas nas dispensas pelo valor; e

b) nas hip6teses de subcontratacdo de parte do objeto

contratado, o inciso Il do art. 48 possibilita que a Administracao estabeleg
a microempresa e empresa de pequeno porte. Agora, com a LC n® 17

preferéncia passou a ser de observancia obrigatoéria, e ndo mais faculda

4.5. Ainda, no ambito do Programa Federativo de E
ao Coronavirus, o art. 3° estabelece o afastamento temporario das regra

para a pratica de atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios §

a preferéncia
3/2020, essa

de do gestor.

nfrentamento
s limitadoras

consecugao
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dos seus objetivos, estendendo essa excepcionalidade também aos convénios
vigentes durante o estado de calamidade. A '

Na pratica, ficam afastados (na esteira do que ja havia decido
o Supremo Tribunal Federal — STF na ADI n.° 6.357, conforme noticiado nos Boletins
Técnicos n.°s 58 e 176 de 2020), durante a vigéncia da situagéo de calamidade publica
em funcéo da pandemia desencadeada pelo CORONAVIRUS (Covid-19), a exigéncia
da elaboragao da Estimativa de Impacto Or¢camentario e Financeiro, bem como a
indicacdo de medidas de compensacéo para a pratica de atos que importem em
rendncia de receitas ou geracdo de despesas, desde que necessarias ao
enfrentamento da situagdo calamitosa. Do mesmo modo, esta sendo permitida a
dispensa da observéncia de limites e condi¢des para a realizacdo e o recebimento de

transferéncias voluntarias.

Cabe alertar, com base no inciso | do § 1° do art. 3°, que todo
o “espago fiscal” que for viabilizado em decorréncia do Programa Federativo de que
trata a LC n° 173/2020 devera ser direcionado para gastos destinados a protegao da
vida, saude e da propria subsisténcia da populacdo afetada por essa gravissima
situacdo, ou para mitigar, na letra da Lei (art. 5°, caput), os seus efeitos financeiros.
Do mesmo modo, ndo se pode perder de vista que a flexibilizagdo delineada pela
norma n&o dispensa a observancia das obrigagbes de transparéncia, controle e
fiscalizacdo referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de futura
verificagdo pelos orgaos de fiscalizac@o e controle respectivos, na forma por eles
estabelecida (art. 3°, § 1°, 11).

5. Alteragdes determinadas na Lei Complementar n° 101, de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

A Lei Complementar n° 173/2020 deu nova redacéo a dois

artigos da LRF, mais precisamente ao art. 21 e ao art. 65.
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51 O art. 21, considerada a sua nova redacao, e no

os Municipios, estabelece que é nulo de pleno direito:

a) o ato que provoque aumento da despesa co
néo atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no i
“caput” do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigcdo da Republica (art.
LLC n°®101/2000), bem como ao limite legal de comprometimento aplicado
com pessoal inativo (art. 21, |, “b”, da LC n°® 101/2000);

b) o ato de que resulte aumento da despesa com
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Po
referido no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 (art. 21, ll, da LC n

c¢) o ato de que resulte aumento da despesa com
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao fina
do titular de Poder ou érgéao referido no art. 20 da Lei Complementar n® 1
21, 1ll, da LC n° 101/2000);

d) a aprovacao, a edicdo ou a sangédo, por Chg
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou érgédo decisorig
do Poder Legislativo, de norma legal contendo plano de alteragaqg
reestruturacéao de carreiras do setor publico, ou a edicéo de ato, por es
para nomeacgao de aprovados em concurso publico (art. 21, IV, da LC 1
guando resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo (art. 21, IV,
101/2000) ou resultar em aumento da despesa com pessoal que prevej
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do tit
Executivo (art. 21, 1V, “b”, da LC n° 101/2000).

O dispositivo ainda esclarece que as restriges ir
itens “b”, “c” e “d”, supra, devem ser aplicadas inclusive durante o
recondugado ou reeleicao para o cargo de titular do Poder ou érgao autén
§1°, 1, da LC n°® 101/2000), e somente aos titulares ocupantes de carg
Poderes referidos no art. 20 da L.ei Complementar n°® 101/2000 (art. 21,

n°®101/2000), bem como que serédo considerados atos de nomeacéo ou d

que diz com

m pessoal e
nciso Xl do
21,1, “a”, da

as despesas

pessoal nos
der ou 6rgéo
" 101/2000);

pessoal que
| do mandato
01/2000 (art.

xfe do Poder
) equivalente
, reajuste e
ses agentes,
1° 101/2000),
oitenta) dias
“a” da LC n°
a parcelas a

ular do Poder

ndicadas nos

periodo de
omo (art. 21,
b eletivo dos
51°, I, da LC

e provimento
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de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo da Republica
ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa
obrigatoria (art. 21, §2°, da LC n°® 101/2000).

O novo texto realocou previsées anteriores da norma, para
adequar a estrutura do dispositivo, mas trouxe inovacdes significativas, das quais
merece especial atencao a declaracao de nulidade dos atos que, mesmo praticados
antes dos ultimos 180 (cento e oitenta) anteriores ao final do mandato, resultarem em
aumento da despesa com pessoal com previsdo de parcelas a serem implementadas

em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

52 , O art. 65 ja estabelecia que na ocorréncia de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurasse a situacao, seriam suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 da LC n® 101/2000 (art. 65, I, da LC n° 101/2000),
bem como estariam dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagao de
empenho prevista no art. 9° da mesma Lei (art. 65, I, da LC n° 101/2000).

A nova redacgdo do artigo, determinada pela LC n°® 173/2020,
inovou para estabelecer que, na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade
do territorio nacional e enquanto perdurar a situagdo, também serdo dispensados, em

uma espécie de regime fiscal de excecado (art. 65, §1°, da LC n° 101/2000):

a) os limites, condigbes e demais restricdes aplicaveis a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagao,
para contratacdo e aditamento de operagdes de crédito, concessdo de garantias,
contratacao entre entes da Federagao e recebimento de transferéncias voluntarias
(art. 65, §1°, I, “a”, “b”, “c” e “d” da LC n° 101/2000);,

b) os limites, bem como afastadas as vedagdes e sangées,
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42 da LC n.° 101/2000, sendo dispensado

o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° da mesma Lei Complementar,

11
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desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate 4 calamidade

publica (art. 65, §1°, 11, da LC n® 101/2000):

c) as condicdes e as vedacgdes previstas nos arts. 14, 16 e 17

da Lei Complementar n® 101/2000, desde que o incentivo ou beneficio e

a criagao ou

o aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica (art. 65,

§1°, lll, da LC n°® 101/2000).

As dispensas indicadas nos itens “a”, “b” g “c’,

supra,

observados os termos estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado

de calamidade publica, serdo aplicadas exclusivamente as unidades d

a Federacéo

atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado de calamidade

pelo Congresso Nacional e enquanto este perdurar. O mesmo vale parna os atos de

gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento d

e despesas

relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo. Todas essas medidas nao

afastam, com efeito, as disposi¢des relativas a transparéncia, controle e fiscalizacdo

(art. 65, §2°, 1, “a” e “b” e I, da LC n°® 101/2000).

O novo texto ainda esclarece que no caso de a
operagdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no disposto n
garantia sera mantida, ndo sendo necessaria a alteragdo dos contratos
de contragarantia vigentes (art. 65, §3°, da LC n® 101/2000).

O que nos parece ainda importante destag
redagéo do art. 65 da LC n°® 101/2000, é a sistematica adotada pelo sel
se pode extrair a concluséo de que a flexibilizagdo de determinadas reg
ao cumprimento de certos limites e condigdes, tanto no que se refere ;
despesas e assunc¢do de compromissos, como para 0s casos que i
renuncia de receita, € acionada na ocorréncia de calamidade publica recg
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, o que antes sé oc
dos Municipios, na verificagdo de calamidade publica reconhecida pelas

Legislativas.

Por fim, em que pese se possa, da leitura acima

concluir que a LC n°® 173/2020 estendeu a todos os Municipios os efeitg

ditamento de
0 seu § 1° a

de garantia e

ar, da nova
§1°, do qual
gras relativas
b geracao de
mportem em
nhecida pelo
orria no caso

Assembieias

, inicialmente

s do Decreto
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Legislativo n° 6, publicado no DOU de 20 de margo de 2020, que “Reconhece, para
os fins do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica, nos termos da solicitacao do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020”, reiteramos, no
que toca a pandemia, as recomendacdes relativas ao reconhecimento da calamidade

em ambito municipal que anotamos nos Boletins Técnicos n°s 33 e 36 de 2020.

6. Proibicdes direcionadas aos entes afetados pela

calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19

A LC n°® 173/2020 trouxe impactantes regras proibitivas —
transitorias — que se aplicam aos Municipios, conforme estabelece o “caput” do art.
8°. Trata-se, pelo que se depreende do teor da normativa, de uma contraprestagao
tanto pelos recursos repassados pela Unido, no ambito do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), como pela flexibilizagéo
estabelecida pelo art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tais regras devem ser
observadas pelos Municipios (assim pela Unigo, Estados e Distrito Federal) afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19. Assim, os entes

afetados ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

_ a) conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequagao de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade publica (art. 8°,
[, da LC n°® 173/2020);

b) criar cargo, emprego ou fungédo que implique aumento de
despesa. Nao se aplica a proibicdo as medidas de combate a calamidade publica
decorrentes da pandemia de COVID-19 cuja vigéncia e efeitos néo ultrapassem a sua
duragao (art. 8°, Il, c/c §1°, da LC n°® 173/2020);

13
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c) alterar estrutura de carreira que implique aumento de

despesa (art. 8°, lll, da L.C n® 173/2020);

d) admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
as reposigbes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramen

acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacéncia

ressalvadas
toc que néo

s de cargos

efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o inciso 1X do “caput”

do art. 37 da Constituicdo da Republica, bem como as contratagbes de

temporarios

para prestacdo de servigo militar e as contratacdes de alunos de 6rgéos de formagao

de militares (estas ultimas hipéteses de dificil configuracdo nos Municip

os). Nao se

aplica a proibicdo as medidas de combate a calamidade publica degorrentes da

pandemia de COVID-19 cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo (art.

8°, IV, c/c §1°, da LC n°® 173/2020},

e) realizar concurso piblico, exceto para as re

vacancias de cargos efetivos ou vitalicios (art. 8°, V, da LC n° 173/2020);

f) criar ou majorar auxilios, vantagens, boénus, abgq
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive o3

indenizatério, em favor de servidores e empregados publicos, ou ain

posicdes de

bhos, verbas
5 de cunho

da de seus

dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou

de determinacdo legal anterior a calamidade. Nao se aplica a prn
profissionais de salde e de assisténcia social, desde que relacionada ag
combate a calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19 cu

efeitos nao ultrapassem a sua duracgao (art. 8°, VI, c/c §5°, da LC n® 173/

g) criar despesa obrigatéria de carater continu

oibicdo aos
medidas de
a vigéncia e

2020);

ado. Nao se

aplica a proibigao as medidas de combate & calamidade publica decorrentes da

pandemia de COVID-19 cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua d
como em caso de prévia compensacdo mediante aumento de receita o
- despesa, observado que em se tratando de despesa obrigatoria
continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagéo
execucao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de ¢

deverdo ser permanentes, bem como que ndo implementada a prévia co

uracdo, bem
reducédo de
de carater
legal de sua
bmpensacao

mpensacao,
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a lei ou o ato sera ineficaz enquanto néo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual
acdo direta de inconstitucionalidade (art. 8°, VII, c/c §§ 1°e 2°, l e Ill, da LC n°
173/2020);

h) adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagéo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo da Reptblica (sélério minimo). Nao se
aplica a proibicdo as medidas de combate a calamidade publica decorrentes da
pandemia de COVID-19 cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duragao (art. 8°,
VIII, c/c §1°, da LC n® 173/2020);

i) “contar esse tempo” (expressédo a qual, dado o fato de o
caput do dispositivo se referir ao art. 65 da LC n°® 101/2000, parece englobar o periodo
desde a publicagcdo do Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, até 31 de
dezembro de 2021, o que certamente provocara significativa discussao, considerando
a data da entrada em vigor da LC n°® 173/2020) como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio
e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins (art. 8°, [X,
da LC n®173/2020).

A norma ainda estabelece que a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orgamentaria anual poderdo conter dispositivos e autorizagbes
que verserﬁ sobre as vedacodes nele previstas, desde que seus efeitos somente sejam
implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de
retroatividade (art. 8°, §4°, da LC n°® 173/2020).

7. Suspensao das dividas dos Municipios com a
Previdéncia Social e das contribuigbes patronais devidas aos Regimes Préprios
de Previdéncia Social — RPPS

15
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O art. 9°, caput, da LC n°® 173/2020, estabeleg
suspensos, na forma de regulamento, os pagamentos dos refinanc
dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre
e 31 de dezembro de 2020. O §1° do dispositivo foi vetado, mas o seu
suspensdo de que trata o artigo se estende ao recolhimento das
previdenciarias patronais dos Municipios devidas aos respectivos regime

previdéncia, desde que autorizada por Lei Municipal.

Nossa leitura inicial € de que o caput do art.
173/2020 suspende somente os refinanciamentos de dividas dos Muni
Regime Geral de Previdéncia Social —- RGPS, com vencimento entre 1°d
de dezembro de 2020. O regulamento mencionado no dispositivo cg
disciplinar de forma mais detida a operagédo. Nado obstante, o art. 2°, §
173/2020, indica que caso o Municipio suspenda o pagamento dos refin

de dividas com o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, os valore

a) serao apartados e incorporados aos respe
devedores, devidamente atualizados pelos encargos financeiros cg

adimpléncia, para pagamento pelo prazo remanescente de amortizacéo g

a) deverdo ser aplicados preferencialmente €

enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia de COVI

O mesmo art. 9°, no §2°, estende a suspensao
ao recolhimento das contribui¢bes previdenciarias patronais dos Munic

aos respectivos Regimes Préprios de Previdéncia — RPPS, com vencim

e que ficam
amentos de
1° de margo
52° diz que a
contribuicdes

s préprios de

9° da LC n°®
cipios com o
e marcgo e 31
ertamente ird
1°, da LC n°
anciamentos

$ Nnao pagos:

ctivos saldos
ntratuais de

os contratos;

m acbes de
D-19.

que instituiu
pios devidas

ento entre 1°

de marco e 31 de dezembro de 2020, desde que haja autorizagdo em lei municipal

especifica.

A expresséo “contribuicbes previdenciarias patrq
englobar tanto a aliquota de contribuicdo normal como a suplementa
Municipio (excluida a dos servidores) e devida ao seu RPPS, com vend
1° de margo e 31 de dezembro de 2020, restando expressiva margem ¢

relagéo ao refinanciamento (parcelamento) de dividas dos Municipios

nais” parece
r a cargo do
simento entre
e duvida em

para com os

seus RPPS, os quais, em uma primeira leitura, ndo estariam abrangidos seja pelo

L4
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caput do artigo (que trata dos refinanciamentos com o RGPS), seja pelo seu §2°, que

so trata das contribuigcdes patronais.

E de todo conveniente aguardar, para bem esclarecer estes
pontos, a manifestagdo da Secretaria de Previdéncia, a qual informa? que sera
publicado, com fundamento no inciso |l do art. 9° da Lei Federal n® 9.717/1998, ato
normativo estabelecendo os pardmetros gerais a serem observados para a suspenséo

do pagamento de valores devidos pelos Municipios a seus RPPS.

De qualquer sorte, algumas observag¢des preliminares sao

pertinentes:

a) o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, que encontra
génese no art. 40, caput, da Constituicao da Republica, deve ser observado. Significa
que sera imprescindivel demonstrar que a medida néo trara prejuizo ao pagamento
dos beneficios e ao custeio administrativo do sistema (o recomendavel é que essa

demonstra¢ao encontre sustentacdo em manifestacao atuarial);

b) a avaliagcdo acima esta intimamente ligada ao prazo para
pagamento das contribuicbGes suspensas e ao critério de corregdo adotado, a ser
estabelecido na lei municipal especifica, para o que devera ser observado, pensamos,
o limite maximo (desde que preservado o equilibrio financeiro e atuarial) de 60
(sessenta) meses de que trata o art. 195, §11, da Constituicdo da Republica, por forca
do disposto no art. 9°, §9°, da Emenda Constitucional n® 103/2019;

c) os resultantes da suspensao dos pagamentos deverao ser
aplicados preferencialmente em agbes de enfrentamento da calamidade publica

decorrente da pandemia de COVID-19.

8. Prazos de validade de concursos publicos

2 BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA. Previdéncia no Servigo Publico. [on-line] Disponivel em:
http://www . previdencia.gov.br/regimes-proprios/. Acessado em 29/05/2020.
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Dese 1966
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O art. 10 da LC n°® 173/2020 estabelece que ficam suspensos,

em todo o territério nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade

publica estabelecido pela Unido, voltando a correr a partir do seu término, os prazos

de validade dos concursos publicos ja homologados na data da publicag&o do Decreto

Legislativo n® 6/2020.

A suspensao, em principio, s6 se aplica em ambijto federal, ja

que sua extensdo a Estados, Distrito Federal e Municipios, que constaya do §1° do

artigo, foi vetada, sob o argumento de ofensa ao principio do pacto federativo. Significa

dizer que a LC n° 173/2020 n&o determinou a suspensao do prazo dg validade de

concursos municipais, o que pode ocorrer, no entanto, por forca de norma de cada

ente.

O inteiro teor da LC n® 173/2020 pode ser dcessado em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/l.cp173.htm.

Documento assinado

eletronicamente

Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

Documento assinado

eletronicamente

Julio César|Fucilini Pause
OAB/RS n° 47.013
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Orientacdo Técnica IGAM n2 32.028/2020.

O Poder Executivo de Passo Fundo solicita orientagz"xb sobre os efeitos da LC n2

Porto Alegre, 18 de junho de 2020.

173 de 2020 sobre as vantagens dos servidores, conforme segue:

No Municipio de Passo Fundo, existem situagdes de servidores que implementaram§os
requisitos legais para obterem vantagens funcionais antes de 27.05.2020 e estdo
aguardando a expedicio do ato administrativo para a consignacio dos respectivos
valores na sua remunerag&o. |
Assim, consulta-se: ‘
a) Nos termos da Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, a concesséo’de
vantagens funcionais (avangos, adicionais, promocdes, progressdes, incorporagdes,
licenca prémio, etc), podem ser formalizadas mediante ato administrativo préprio
expedido apés 27.05.2020, quando a implementacio dos requisitos legais aquisitivosido
direito tenham se verificado antes dessa data?

Ad initium, vale destacar que o IGAM publicou a Nota Técnica n2 15, de 2020,

assinada pelo Dr. André L. Barbi, Sdcio-Diretor deste Instituto, onde realiza interpretagdo
destacada sobre o tema. "'

2020:

Dito isso, vamos ao texto alicerce do muro formado pelo art. 82 da LC n2 173, |de

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4|de
maio de 2000, a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados gela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31i de
dezembro de 2021, de: j

(...) :
I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo|de
remuneracio a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou; de
determinacgéo legal anterior a calamidade publica;
() i
IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente pafa a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisigéd de
determinado tempo de servico, sem gualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Entdo, fica que toda a vantagem decorrente de lei em vigor antes da data)do

reconhecimento da calamidade publica — ou seja, antes de 20 marco de 2020 — que ja tenha sido
adquirida pelo servidor, porque cumpridos os requisitos impostos pela lei municipal até 27 de

Fone: (51) 3211-1527 - Site: WwWW.igam.com.br

WhatsApp da area de Pessoal e Previdéncia
(51) 983 599 266



maio _de 2020, devem ser mantidos, porque integram o quantum remuneratério do servidor
revestido de irredutibilidade (art. 37, XV, da CF), porque constitui direito par ele adquirido.

Quanto as concessdes, a partir de 28 de maio de 2020 pgdem ser mantidas as
concessdes de vantagens desde que decorrentes de lei vigente antes de 20 de mar¢o — data do
reconhecimento da calamidade publica ~ e que ndo se tratem de vantagens cujo requisito seja
tdo somente o tempo, jd que a contagem de tempo esta suspensa pelo inciso IX do art. 82 da Lei

de Congelamento de Saldrios.

1. Diante do exposto, fica que é possivel a concessdo das vantagens cujo direito

previsto em lei vigente anterior a 20 de marg¢o de 2020 foi completado, n
antes de 27 de maio de 2020, nos termos permitidos pela via de excecdo
173, de 2020. Apds essa data, todos os prazos ficam suspensos, firme o

mesma lei.

O IGAM permanece a disposicao.

.;\A\\ "Z»" -‘_"é‘:-/,:'"w. B

P Sl

T

{

DANIEL PIRES CHRISTOFOLI
OAB/RS 71.737
Consultor do IGAM

s termos da lei local,
do art. 89, ], da LC n®
inciso 1X do art. 82 da

F{gge: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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