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MEMORANDO INTERNO N.° 005/2019 D
Da: PGM Para: SEAD/ Sra. Secretaria de Administracdo

Considerando ser a Secretaria de Administracdo a autoridade competente para homologagao,
encaminhamos a presente Revisdo do Parecer Normativo n® 01/2015, quanto a aplicagdo do
a art. 133 do Estatuto dos Servidores PUblicos, para os casos que envolvam servidores ndo es-
| taveis. Sendo que, uma vez homologado e referendado, podera ser convertido em norma de
procedimento interno para todas as situagdes concretas analogas.
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Procuradoria Geral do Municip

RS REVISAO DO PARECER NORMATIVO N°
- ©_ . oi/zo15 - SERVIDOR ESTATUTARIO NAO
N ' ESTAVEL - INCAPACIDADE DEFINITIVA
' PARA O EXERCICIO DO CARGO -
APLICAQAO DO ARTIGO . 133 DO
ESTATUDO DOS SERVIORES PUBLICOS
DE PASSO FUNDO (LEI COMPLEMENTAR N°

o 203/08) APOSENTARIA

L Oportuno referlr, mICIalmente qgue a presente revnsao tem por
objeto especnﬁcament o |tem .5 do Parecer Normat|vo n® 01/2015 desta

o Procuradona Jurldlca - Do SerV/dor em Estag/o Probator/o
E que segundo entendlmento desta Procuradona expresso tanto no
nos a%*tos do Processo Interno n° 2010/28727 quanto no- Parecer Normatlvo ne
”.. '~ ;-01/201’3 nos casos de servndor NAO EST AVEL dlagnostlcado incapaz deﬁnltlvamente
- parar o} exercncno das atnbuugoes de seu cargo de origem, deve(rla) 0 mesmo ser
B "j:,exonerado apos 0 devido processo administrativo especial (PAE), que lhe garantisse "
fampla defesa e o contradltorlo Isto por que-a lei possibilita a readaptagao '
' '(Iatu sensu) somente aos serv:dores estaveis®. TaI entendimento estendia-se

tanto nas cxrcunstancnas de readaptagao stricto sensu (§ 29, art. 42), quanto de
_readequagao de: func_;oes (849, art 42) ‘

-NO entanto conSIderando recentes. decisBes proferidas em
processos ]ud1c1a|s envolvendo a SItuagao concreta traznda a balla bem como, a
Orlentagao Técnica do IGAM n° 24 149/20163 ‘esta Procuradona Julga provxdencnal

. revero entendlmento perfi Ihado_ anterlormente.

) Trata da READAPTACAO DE SERVIDORES EFETIVOS DESTA MUNICIPALIDADE considerando, prmcnpalmente,
R carater- excepc:onal e a legalidade que deve revestir o ato de: readaptagae previsto na Lei Complementar ne
-+ '203/08, artigo 42 e paragrafos.- ;

Art. 42 - Readaptagao éa mvestldura do servudor estavel em: cargo ou espec:ahdade [}
‘ ,Cuja copla segue anexa ’
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, Com efeito, 'a Administragdo Publlca conferldo o]

principio da

autotutela, tambem conhecxdo como poder—dever de rever seus proprlos_ atos.,

A proposrco dlsto, José dos Santos Carvalho F|Iho_ , ao_"comehta‘r

sobre essa temética esclarece que:

A Admlmstracao Puhllca comete equwocos rnio e

rs

ercicio de sua - -

atividade, 0 que ndo’é nem um pouco estranhave|] em vista das

miiltiplas tarefas a seu cargo. Defro_ntando-se £om|esses-errgs, no

entanto, pode ela mesma revé-los. para restaurar
regularidade. Ndo se.trata apenas de uma f

tambhém de um dever, pois que nio se pode admi
de situacdes irregulares; permaneca inerte e dpsinteressada.
Na verdade, sé restaurando a situacéio de reqularidade é que a

Admmlstracao observa o

autotutela é um dos mais lmgortantes coroldrios

Dessa forma, em sede de revisdo, ressalta-se:o di

126, §3°, do Estatuto dos Servidores Pﬁblfcos ‘do Municl'bio‘ de Passo Fundo (LC-

203/2008); sendo vejamos:

“Art. 126 A licenca poderd ser prorrogada de oficio
interessado, nos casos e condigies prewstos nesta Ie/

L]

§3° 0 servidor ndo padera permanecer em licenga por prazo superior
a 24 fvinte e quatro) meses, salyo nos casos prewstas npsincisos IX e XI -~

do artigo 125 desta lei.” (anel)

Vé-se que as Unicas excecles a limitagdo temporal a

a situacdo de

culdade, ‘mas -

itir que, diante

(anel).

$posto no art.

o a. pedido do

o citado artigo, consistem nas licengas para desempenho de mandatp eletivo e de

mandato classista. N3o ha, portanto, excegdo 'prevista para a licen(Fa-saClde, que

deve, portanto, ser limitada a0 prazo estabelecido pela lei.

. De lembrar, assim, que a administracio esta adstrita ao principio da

legalidade, e como tal, |mpoe~se ao MunICIpIO a obrlgagao de adotar ap

necessarias ao término-do prazo preVISto em lei. -

CARVALHO FILHO, josé dos Santos. Manual de direitovadministrati'vo. Rio de Janeiro: Lumen furis, 2008, p

R

providéncias
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Sendo assm, a Admlmstragao com base no Parecer exarado nos
: autos do Processo Interno n® 2010/28727 e, reiterado no Parecer Normativo
01/2015 quando atlngldo asse" Ilmtte, lmposto pela lei, vinha decidindo pela
» exoneragao do servndor nao estavel apds avahado pela Junta Médica como incapaz
para o exerc1c10 das atrlbwgoes de seu cargo.de orlgem Obviamente, que antes da

, Aexoneragao deverla ser observado o contradltono ea ampla defesa.
L TodaVIa, como ja mencnonado conforme atual Junsprudencna uma
. vez atmgldo 0 I|m|te preVIStO no art. 126 § 3° “do Estatuto do Servxdor Piblico de
| Passo -Fundo (LC 203/08), no caso de lmp055|b||1dade de retorno do servidor ao
,cargo exerc1do, deve aphcar-se o art. 133 do mesmo Estatuto 0 qual prevé: = - !

R "’An" 133 0’ servidor em licenga- para ‘tratamento de. saide deverd, no

*mm/mn cinco dias aﬂtes/ de sua conclusdo, submeter-se a nova inspecao,

_concluindo o Iaua'u me(lmo pela sua volta ao servico, pela
prorrogacao daﬂ[}lceng:a ou pela agosentadorla . (Grifei).

Isso por que a C/tada norma nao faz. qua/quer cﬂst/ngao entre
“ V-serwdor em estaglo probator/o esen//a’or efetivo. . _
- . De modo que o fato ‘do serwdor ndo ter alcangado a -
. ’ - establlldade nao o lmpede de obter sua aposentadorla |
Portanto nas sntuagoes concretas cujo- laudo pericial elaborado
pela JMM (Junta Med|ca MunICIpal) conclwr que o servidor, de forma permanente,
nao. pode mais. desempenhar as atlwdades laborais de seu cargo pubhco a solugao o
;que se sztra VIaveI e Justa é a aposentadorla por mvalldez, com proventos
- proporcmnals tal como g, proprla |El autonza face a enfermldade que atmglr o]
)' servidor. - . , , _
E . A esse respelto a Junsprudencna do Trlbunal de Justiga do RS, em
' casos analogos, em decidindo: - ' '

S APELI—\CAO BIVEL REEXAME NECESSARID SERVIDOR PUBUCO
e : MUNICIPAL. MUNiCIPIO 'DE PASSO FUNDO. MAGISTERIO. SERVIDOR EM
-ESTAGIO . PROBATORIU LICENGA-SAUDE. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ POSSIBILIDADE 1. Caso concrete em que o laudo pericial
fls.03
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elaborado pelo DMJ.concluiu que -a servidora, de forma pgrmanente, ndo

~ pode mais desempenhar as atividades laborais de seu cdrgo pablico. 2.
Quanto ao tema do estagio probatério, ndo inviabiliza a concéssdo da
aposentadona por invalidez o fato de o servidor ndo ser eptavel, uma vez
constatada periciaimente sua mcapamdade fisica para @ exercicio das
funcdes do cargo ptiblico efetivo que ocupa 3. Aposentadofia por invalidez.
com proventos proporcionais; tal como decorre da prdpria Igi de regéncia e '
de acordo com a enfermidade que atlnge a servidora. 4. Agédo julgada
procedente na origem.. ~ APELACAD YDESPRUVID.‘ SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME ‘NECESSARIO. {Apelagip e Reexame
Necessério'N° 70073021859, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do

- RS, Relator Eduardo Uhlein, Julgado em 25/10/2017).

APELACUES CIVE{S REMESSA NECESSARIA SERVI OR PUBLICO.
MUNICIPID DE PASSO FUNDO: - PROFESSURA LICENCA- SAUDE. -

* AFASTAMENTO POR PRAZO SUPERIOR A VINTE E. QUATRO MESES., LEL .
MUNICIPAL N° 203/2008 1. Embora constatada a existénia de:‘patologig T

- incapacitante da servidora; a Administragdo Mummpal deixqu de observar o

prazo de vinte e quatro meses previsto no art. 126, paragrafo 3° da Lei:

Municipal n° 203/2008,. como limite 4 licenca-satide. 2. Sendo invidvel &

imediata exoneracdo, porquanto- ausente a observancia da referida

formalidade, be'm assim - a- readaptacdo e aposentadorip por _invalidez

permanente, face a conclusdo da pericia judicial, a condena o deve limitar-

se d determinagdo para que a Administracda cumpra o dispgsto no art. 133 )

da Lei Municipal n® 203/2008, a fim de concluir pelo reforno 3 atividade,

pela “prorrogacdo da licenca ou -pela - aposentadorid. APELAGUES

IMPROVIDAS. SENTENCA: CONFIRMADA ‘EM REMESSA- NECESSARIA.

(Apeladao e-Reexame Necessario N° 70071896518, Terceifa Cimara Civel,

Tribunal de Justu;a do RS, Relator Matllde Chabar Maia, Julgado em . -

24/01/2017).

‘ Por todo o \exp_OSto; a par das -razSes de -ordem legal; jyl_gadds '
supratranscritos e, com amparoA n'o artigo '133 da. Lel Compiémenta‘r n9_ .302/08; ) »f
RECOMENDA-SE. a revisiio do Parecer Normgtlvo n° 01 [_20;' :5,."
espemf‘ camente no tdpico relatlvo ao serwdor nao estavel, ndsénﬁdo

de que uma vez con5|derado, pela JMM, incapaz para o erci'cio de ~
atrlbwgoes do seu cargo de orlgem, seJa o mesmo apose tando‘ por '
mvalndez, com proventos proporcnonans '

‘ 'E 0 que cabia para o momento.
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Procuradoria Geral do Municipic GM: g 3

o .Todavia,' pelo cardter _normativo- desta revisdo, submeto,
’primeira*mc“-':-nte, a conS|deragao superlor do Sr. Supervisor Geral desta
Procuradorla Dr. Jullo Cesar Severo da Sllva apds, a Consrderagao do Sr.
Procurador-Geral do Munlclpip e, caso referendado, posteriormente, a Secretaria

de 'Admi_nisfragéo;,par_a as providéncias_ de estilo.

B

dolfo de Freltas
OAB /RS 33931
Procurador Geral do Municlpio
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Porto Alegre, 4 de outubro de 2016.

Orientacéo Técnica IGAM n2 24.149/2016.

L. O Executivo Municipal de Passo Fundo solicita orientag&o nos seguintes
termos:

Preciso esclarecer uma divida referente a um servidor que encontra-
se no periodo de estagio probatério e que foi constatado, através de
pericia médica, que esta inapto permanentemente para exercer as
fungbes do cargo, estamos na divida da possibilidade de aposenta-lo
por invalidez, sem adquirir a estabilidade

L. E importante registrar, inicialmente, que somente através da concluséo
pericial pela incapacidade permanente abre-se a possibilidade de iniciar o processo de
aposentadoria por invalidez, tendo como referéncia a doenga sinalizada pelo perito,
com o respectivo cédigo (CID).

. No que diz respeito as normas aplicaveis ao fato, o art. 40 da

Constituicdo Federal nao estabelece periodo de caréncia para a concessdo de

aposentadoria por invalidez ao servidor segurado do regime préprio de previdéncia, o
contrario acontece no RGPS, que estabelece um nimero minimo de contribuicdes
mensais, no caso da aposentadoria por invalidez, o minimo é doze contribuicbes
mensais, conforme o inciso | do art.25 da Lei Federal n? 8.213, de 1991.

A Lei municipal n® 4.221, de 2005, que dispde sobre o Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores titulares de cargo efetivo no Municipio de Passo
Fundo — IPPASSO, neste aspecto, prevé o seguinte:

Art. 37 - A aposentadoria por invalidez sera devida ac segurado que,
estando ou ndo em gozo de licenca para tratamento de salde, for
considerado, apds inspegdo médica, incapaz de ser readaptado
em cargo de atribuicdes e responsabilidades compativeis com a
limitagdo fisica e mental sofrida’, respeitada a habilitagéo exigida.

§ 1° Os proventos da aposentadoria por invalidez serao
proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrentes de
acidente em servigo, moléstia profissional ou doengca grave,

' Ementa: RECURSO INOMINADO. DECISAO LIMINAR. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA SAUDE. |

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. AUSENCIA DE VEROSSIMILHANGA. (...) 4. Servidora que nao adquiriu
ainda estabilidade no cargo, encontrando-se em estégio probatorio, inviabilizando igualmente a hipétese
de readaptagdo. DERAM PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N°
71004295481, Turma Recursal da Fazenda PUblica, Turmas Recursais, Relator: Anténio Vinicius Amaro
da Silveira, Julgado em 29/05/2013)

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 80026-900
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contagiosa ou incuravel, hipbteses em que os proventos serdo
integrais.

-] | —

§ 5° Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incuraveis, a
que se refere o paragrafo primeiro, as seguintes: tuberculose ativa;
hanseniase; alienag&o mental; neoplasia maligna; cegueira; paralisia
irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doeng¢a de Parkinson;
espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave,; estado avangado da
doenca de Paget (osteite deformante); sindrome da deficiéncia
imunoldgica adquirida - Aids; contaminag¢&o por radiagéo, com base
em conclusdo da medicina especializada; e hepatopatia.

§ 6° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependera da
verificagdo da condicdo de incapacidade, mediante exame
médico-pericial do 6rgéo competente.

Portando, veja-se que a norma local n&o estabelece prazo de caréncia
para que o segurado tenha direito a aposentadoria por invalidez.

No &mbito federal, por exemplo, o Estatuto dos servidores da Uni&o,
regido pela Lei n2 8.112, de 1990, ainda prevé nos §§ 12 e 22 do art.188:

Art. 188. A aposentadoria voluntéria ou por invalidez vigorara a partir
da data da publicag&o do respectivo ato.

§12 A aposentadoria por invalidez sera precedida de licenga para
tratamento de saude, por periodo n@ao excedente a 24 (vinte e
quatro) meses.

§2¢ Expirado o periodo de licenga e n&o estando em condigbes de
reassumir o cargo ou de ser readaptado, o servidor sera
aposentado.

Nota-se que nado € levado em consideracdo o periodo do estagio
probatério, de trés anos, estabelecido no art.41 da Constituicdo Federal.

Iv. O fato de o servidor ndo ter alcangado a estabilidade n&o impede que
obtenha sua aposentadoria por invalidez, neste sentido, o Tribunal de Contas da Unigo
j& se manifestou:

Considerando as regras da aposentadoria por invalidez previstas na
legislagao local e constitucional

Sumario: PESSOAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
SERVIDOR QUE NAO CUMPRIU ESTAGIO PROBATORIO.
POSSIBILIDADE. FORTES INDICIOS DE MOLESTIA
PREEXISTENTE. LIMITES DA ATUACAO DA JUNTA MEDICA.
ILEGALIDADE DA CONCESSAO E NEGATIVA DE REGISTRO.
APLICACAO DO ENUNCIADO/TCU N° 1086. DETERMINAGOES.

1. A exigéncia de estagio probatdrio condiciona apenas a concessio
de aposentadoria voluntaria, ndo afastando do servidor e seus
dependentes o direito ao beneficio previdenciario em caso de evento
imprevisivel.

2. Nao compete a junta médica decidir pela aposentadoria ou ndo do
servidor.
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Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma - Twitter: @InstitutoGamma




3. Servidor considerado apto para o exercicio do cargo n&o pode ser
aposentado em seguida, antes da conclusdo do estagio probatdrio,
em razéo de doenga psiquiatrica preexistente.

TCU - 22 Camara - AC-0531-06/08-2 - Sesséo de 11.03.08.

No Tribunal de Contas do RS, o conselheiro relator Iradir Pietroski,
acompanhado pelos demais conselheiros, em processo de inativagéo?, também seguiu
na mesma linha de entendimento, com os seguintes fundamentos de relevancia para o
caso:

“[..] durante o estagio probatoério (3 anos), os requisitos. a serem
observados, elencados no art. 28 da Lei Municipal n® 333/2000
(alterada pela Lei n° 1165/2004), que trata do Regime Juridico dos
Servidores Publicos do Municipio, dizem respeito a idoneidade moral,
assiduidade, disciplina, produtividade, aptiddo e eficiéncia. A fase de
avaliacéio da salide do candidato ao cargo piblico é superada
quando da avaliagdo médica realizada no momento da admisséo,
mesmo porque, caso o exame conclua que o candidato nédo esta
apto, este nem podera entrar em exercicio. No presente caso, a
servidora ndo so6 foi considerada apta na sua avaliagdo médica, como
também o ato de admissdo ja foi chancelado por esta Corte de
Contas. O fato de ter sido acometida de doenga incapacitante, antes
do término do periodo de estagio probatorio, ndo tem o condéo de
retirar o direito & inativag@o por invalidez. E irrelevante para esse fim
o fato de ter concluido ou n&o o estagio probatério.

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consulta formulada
pelo Procurador-Geral de Justi¢a®, acerca de solug@o a ser dada a
caso de servidor que, durante o periodo de estagio probatério, afasta-
se de suas atividades para tratamento da prépria saude por mais de
02 (dois) anos, manifestou-se assim:

[...]

2- A constatacdo, por pericia médica oficial do Estado, da
incapacidade parcial ou total do servidor em estagio probatério,
enseja a investigacdo se a patologia ja existia quando do exame
admissional e se ela foi ocultada da pericia médica pelo servidor;

3- Salvo a constatagdo de elementos objetivos em sentido contrario,
presume-se a boa-fé do servidor impondo-se a adogio das
alternativas dos itens “5” e “6” deste rol de conclusdes;

4- A caracterizacdo da ma-fé depende de provas, além da existéncia
da patologia incapacitante quando da nomeagéo, de o servidor ter
conhecimento de sua existéncia e té-la ocultado quando da pericia
médica admissional;

5- Impde-se a delimitagdo de atividade se o servidor agiu de boa-fé

hipétese em que a avaliagdo do estadgio continuard apds a
‘ delimitagéo;
: 6- Impde-se a concessdo de aposentadoria por invalidez aos
; servidores que no curso do estagio probatdrio se invalidarem para o
: trabalho e que agiram de boa-fé quando da nomeagéo;
Portanto, ngo havendo nos autos nenhum indicio de fraude no exame
de saude quando da admissdo nem de que tenha havido ma fé da

2 Processo 791-0200/14-6, Segunda Camara, Sessdo de 21/05/2015
3 Processo n° 2424/2008 — Pleno, Sessao de 23/10/2008.

quando da nomeagéo e perdeu parcialmente a capacidade laborativa, .
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servidora, nao ha ébice a chancela do ato de inativagao por esta
Corte de Contas. Ante o exposto, divergindo do entendimento do
Agente Ministerial, voto pelo registro do ato de aposentadoria
por invalidez, concedida a Sra. Carina Gusatti Barbosa , no cargo
de Professora.

V. Diante do exposto, considerando os fundamentos apresentados,

conclui-se que o fato do servidor niZo ter cumprido ainda o periodo de estagio |

probatério ndo se constitui em obstaculo, por si s6, para inviabilidade da concess&o da
aposentadoria por invalidez.

O IGAM permanece a disposic¢ao.
r 4 . 3
Vb Hradsw T B
André Leandro Barbi de Souza

OAB/RS 27.755
Sécio e Diretor Juridico do IGAM

x/@l/uwbw’fw

Vanessa L.Pedrozo Demetrio
OAB/RS 104.401
Consultora Juridica do IGAM
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Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma - Twitter: @!nstitutoGamma
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