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De inicio, sugiro a homologa¢do e referendo do parecer normativo de
lavra da Assessora Superior.

Tem transitado na PGM, para parecer, diversos processos administrativos
oriundos principalmente dessa Secretaria, buscando orientagdo sobre situacdes de
readaptagdo de servidores, estaveis ou ndo, nas suas mais diversas

Em que pese o orgdo ter como fungdo a emissdo de pareceres, ha
ocasides em que este mesmo parecer pode tornar-se geral e ser obrigatéria a sua
aplicagdo para todos os casos idénticos que passarem a existir, chamado neste caso,
de parecer normativo, o que parece ser 0 necessario no caso em andlise. Necessario,
também, que se atente para o principio da economicidade, expressamente previsto no
art. 70 da CF/88 e que representa, em sintese, na promogdo de resultados esperados
com o menor custo possivel. E a unido da qualidade, celeridade e menor custo na
prestagdo do servigo. Assim, se as situagdes que se apresentam acabam por gerar a
necessidade de estudo amplo e que contemple — em tese — situagdes ja enfrentadas
ndo € necessario que o processo, quando tratar de questdes bdsicas sobre assunto,
novamente venha para parecer que ja esta normatizado.

Neste sentido, esta espécie de parecer, frequente no &ambito
administrativo, nasce a partir de um ato da autoridade competente, que a transforma
em um ato geral, ou seja, ele acaba perdendo a caracteristica de ato individual a partir
da homologa¢do da referida autoridade e passa a ser aplicado a todos os casos
idénticos que surgirem apos a sua normatizagao.

Neste passo, observa-se que com o ato de aprovagdo do administrador
publico, o parecer passa de individual para geral, devendo ser aplicado para todos os
casos assemelhados, servindo como alicerce para a préatica de atos administrativos
futuros.

Assim, tendo em vista ser a Secretaria de Administragdo a autoridade
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competente para homologacdo, serd convertido em norma de procedimento interno,
tornando-se impositivo e vinculante para todos os 6rgdos hierarquizados a autoridade

que o aprovou.

Remeto para andlise e, se for o caso, seja 0 Parecer Normativo niumero
01/2015 da PGM convertido em regra geral para andlise dos casos de pedidos de
readaptacdo e/ou situagdes andlogas, devendo serem remetidos para analise apenas
aqueles casos onde efetivamente haja duvida do administrador ou do setor
competente.

A consideragao.

/__._‘ &7
5 de Freitas
AR/RS 33.931
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PARECER NORMATIVO N° o1/2015

Em razdo do grande volume de Processos Administrativos
apresentados a esta Procuradoria Juridica, tendo por objeto de andlise a
READAPTACKO DE SERVIDORES PUBLICOS DESTA MUNICIPALIDADE.
E, principalmente, considerando o cardter excepcional e a legalidade que deve
revestir o ato de readaptagdo, previsto no artigo 42 da Lel Complementar no°
203/08, passamos a exarar 0 seguinte parecer normativo, no sentido de prevenir
outras diividas que possam surgir sobre a questiio aqul exposta.

Iniclalmente, observada a situacSo concreta, compulsando os
documentos que integram cada expediente, ESPECIALMENTE, A CONCLUSAO DA
PERICIA MEDICA REALIZADA PELA JUNTA MEDICA DO GRGAO DE BIOMETRIA
DESTE MUNICIPIO, que goza de presunciio de legitimidade; & possivel
apontar trés solugBes: (a) a permanénda do servidor no cargo em que fol
empossado, com readequagdo de atividades (art. 42, § 4°); (b) a readaptag3o,
nos temmos do § 29, art. 42 da LC 203/2008; ou, ¢) a sua colocacio em
disponibilidade, observadas as disposicBes do § 1° do art. 56, da LC 203/08. No

entanto, caso o servidor estiver ainda em estagio probatério, portanto, ainda
ndo dedlarado estével; se considerado Inapto para o exercicio das atribuic3es de
seu cargo, devera ser exonerado, apés garantida a ampla defesa e contraditério,
através do devido Processo Administrativo Especial (PAE). Contudo, vejamos
especificadamente.

Em entendendo esta Administragdo Pdblica que a limitagio

apontada pela conclusdo pericial ndo atinge o nicleo essencial das
fis.01
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atividades previstas para o cargo em que o servidor fol empossado, a
hipStese apresenta-se como simples readequagdo do exercicio de suas
atividades, permanecendo o servidor no seu cargo de origem.

Noutros dizeres: A Administragdo procederd & readequagdo do
exercicio das atividades do cargo no qual o servidor fol empossado, de acordo

| fi s no laud ico.

Contudo, oportuno referir que, na_hipétese adma_ cogitada,
deverd ser restruturada a possibilidade de percepgdo pelo servidor, de parcelas
pecunidrias eventualmente devidas em virtude do exercicio de determinadas
atividades, a exemplo do que ocorre com o adidional de Insalubridade e a
gratificac@o pelo exercicio de fungdo de direg3o, chefia e assessoramento.

Se o exercicio das atividades que justificam a percep¢do do
adidonal de insalubridade for considerado Incompativel com as limitacdes
estabelecidas no laudo médico, o0 respectivo servidor ndo fard jus a referida
vantagem!. O mesmo pode ser dito com relagdo as fungBes gratificadas: se o
exercicio das atividades que compde determinada fungdo de chefia, diregdo ou
assessoramento for considerado incompativel com as [imitagbes citadas no
parecer da Junta Médica, vedada a designacio do servidor para FG

2- Da readaptacio

De outra banda, caso entenda a Administragdo que as limitagbes
das quals o servidor é portador, atingem as atribuicbes que .

203/08, que dispde sobre o Estatuto do servidor Piblico do Municipio de Passo
Fundo, preceitua o seguinte:

' Oadicional de insalubridade ndo & Incorporédvel aos vencimentos do servidor, porquanto consubstancia vantagem

fis.02
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SEGAO X
DA READAPTAGAO

Art. 42 Readaptagio é a Investidura do servidor
estivel em cargo ou especlalidade de atribui¢bes @
responsabilidades compativels com a limitag&o que
tenha sofrido em sua capaclidade fislca ou mental
verificada em Inspecfio de_satide, nio acametando, em

hipétese alguma, aumento ou descenso de vencimentos ou
remuneragéo do servidor.

§ 1° Se julgado incapaz para o servigo pablico, o readaptando
sera aposentado por invalidez com base em laudo médico
oficial.

§ 2° Quando a limitagio for permanente e abranger as
atribuicSes essenclals do cargo ou fungfo, a

readaptagiio serd efetivada em cargo ou especialidade

de atribuicOes afins, respeitada a habilitagiio exigida, o nivel de
escolaridade e a equival@ncia hierdrquica e de vencimentos e,
na hipétese de inexisténcia de cargo ou especialidade vagos, o
servidor sera colocado em disponibilidade até o surgimento da
vaga quando sera aproveitado na forma deste Estatuto,

§ 3° Em se tratando de limitagio temporaria e
reversivel, nio se realiza a readaptag#o e o servidor

retorard ao exercicio integral das atribuicSes de seu cargo e
especialidade, quando for considerado apto pela perfcia médica
oficial,

§ 4° Quando a I[imitacSo for permanente ou
Irreversivel apenas para determinadas atribulgdes,
nio Integrantes do nicleo essenclal, de seu cargo
ou funcdo, o servidor poderd nele permanecer,
exercendo somente aquelas autorizadas pela

pericla médica oficlal, desde que aquelas que forem

vedadas n&o impegam o exercicio do nicleo essencial das
atribuictes que The foram cometidas.

§ 5° A Secretaria de Administrag3o promover a readaptagéo
do servidor que deverd reassumir seu cargo ou funglo no
prazo maximo de 10 (dez) dias, sob pena de submeter-se as
penalidades legais.

#1303

PMPF «

& (034} 32318.7100 = & = (054)- 3318.7240 - mall: pmot®pmof rs. gov.br =

*Passo Fundo, Capital Naclonal da Literatura™
& Rua Dr. Jodo Freitas, 75« CEP: 93.010.005




,‘ PASSO FUNDG Estado do Rio Grande do Sul
i e N Prefeitura de Passo Fundo s

Procuradania Geral do Municipio « PGM

A Consultoria Técnica do Tribunal de Contas do Estado, na
Informacgo 013/2007, servindo-se das palavras do ent3o Conselheiro Hélio Saul
Mitesk, refere que a readaptagdo:

(...) é um instituto legal, geralmente regulado nos estatutos
funcionais, que visa compatibilizar modificagdes
comportamentais de natureza profissional, fisica ou mental
do servidor aos Interesses e necessidades da
Administracfo.

Conforme o art. 39 da Lei Estadual n® 10.098/94, readaptagdo
é a forma de investidura do servidor estdvel em cargo de
atribuigBes e responsabilidades mais compativeis com sua
vocag§o ou com as limitagles que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental, podendo ser processada a pedido
ou ex officio”.,

“Esta inaptiddo para o exercicio do cargo ocupado, mediante
modificagBes na aptiddo vocacional ou no estado fisico ou
psiquico do servidor, serd verificada pelo érgdo competente
que, & vista de laudo médico, estudo social e psicolégico,
indicard o cargo em julgar possivel a readaptagdo.

Todavia, esta readaptagdo deve ser efetivada, sempre que
possivel, em cargo compativel com a aptiddo do servidor,
observada a habilitagdo e a carga horéria exigida para o
novo cargo, ndo podendo acarretar aumento ou diminuigdo
da remuneragdo do servidor.excelo quando se tratar da
percepgdo de vantagens cuja natureza & inerente ao exercicio
do novo cargo.” (Tribunal de Contas, Fl. 12) - Grifes do
original-.

E prossegue a Consultoria Técnica do TCE/RS, agora nas
palavras de Adilson de Abreu Daltar], no sentido de que

*A readaptagio & exatamente isso: a passagem do
funclonario de um para outra cargo, de mesmo
nivel hlerirquico @ mesma remuneragio, a seu
pedido ou ex officio com a finalidade de conferir a esse
funcionario fungdes mais adequadas a sua habilitag8io pessoal
do que aguelas correspondentes ao cargo do qual adquiriu a
titularidade inicialmente.

Por meio da readaptagdo, o funclonario torna-se titular

de um novo cargo, equivalente ao antigo com
fs.04
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atribuigoes diferentes sem qualquer elevagio
funclonal®, (Grifos nossos).

Necessérlas, portanto, algumas consideracdes sobre a
readaptacdo, & luz do que disciplina, nSo apenas a Informacio
supramencionada, mas, também, as demals normas constantes do acervo
legislativo local a respeito do Instituto.

2.1 A readaptacdo como ato de provimento e vacindia

No contexto, importa mencionar que, a exemplo do que ocorre
nos @mbitos federal e estadual, também, na legislagio estatutria municipal, a
readaptacdo constitul ato administrativo que se caracteriza, simultaneamente,
LOMO TOrma de provimento derivado e como forma de vacingia de cargo piblice
(art. 99, 10, V* e art. 54, III*, LC 203/08).

Noutras palavras, a readaptagdo leva, necessariamente, a
vacincia do cargo anteriormente ocupado e ao provimento de outro

cargo, até entiio vago.

1 At 9° Provimento & o ato de presnchimanto de cargo pablico & far-se-4 mediante alo da autoridade

competente de cada Poder. (Grifos nosso),.

At 10 Os cargos publicos serfio providos por;
I - nomeagio;

Nl - reintegragao;

Il - reversao;

IV - aproveitamento;

V = readaptagiio;

V1 - reconducio:

Vil - promogdo. (Grifos nossos)

Art. 54 A vacncia do cargo piblico decorrard de:

I - exoneragso;

Il - demissdo;

Il - readaptacio

IV - aposentadoria;

V - falecimento;

Vi - tomar posse em outre carge inacumulavel. (Grifos nossos), pe.05 4
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Ademais, depreende-se do art. 42 da LC 203/2008 que a
readaptac3o requer o anterior provimento de determinado cargo pliblico, cujas

atribuicbes e responsabilidades nucleares tomaram-se Inexequiveis face 3s
limitagBes fisicas ou mentais experimentadas pelo servidor estivel ocupante
daquele posto funcional.

Em razio disso, o ato de readaptacio deve ser precedido

n'q.\'.n. rerinicacag fe NADTICA0 A0 eXert D 04 AtT1 0 el a

responsabilidades Inerentes ao cargo de orlgem através de laudo
médico, que evidencie as limitagBes e/ou alteragBes no estado fisico ou mental
do servidor e a impossibilidade de sua permanéncia no cargo por ele
ocupado (art. 42, capute §§ 2° e 49, LC 203/2008).

2.2 A exigéndia do cargo vago

A luz do que estabelece o pardgrafo 20 do artigo 42 da LC
203/08, para que se concretize a readaptagdo de servidor, essa Administracdo
devera, primeiramente, realizar levantamento acerca da existéncia de cargo
vago no quadro de cargos de provimento efetivo do Executivo Municipal de
Passo Fundo, estabelecidos pelas Leis Complementares n® 028/1994, 103/2002 e
legislagdo esparsa.

2.3 A compatibilidade de habilitacéio e nivel de escolaridade

Havendo cargo vago dentre os contantes do quadro de
servidores efetivos do Executivo Municipal, incluidos os de professor; esta
Administracio passars 3 anélise acerca da compatibilidade de atribuicSes,
de responsabilidades, de nivel de escolaridade, de habilidade, de
equivaléncdia hierdrquica e de vencimentos, que, imprescindivelmente, deverd

fis.06
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existir entre o cargo de origem do servidor (no qual fol empossado) g o cargo no
qual se pretende efetivar a readaptaco do respectivo servidor.
Nesta seara, oportuno trazer 3 colagdo algumas consideragdes

para o fiel cumprimento das determinagBes expressas no pardgrafo 2° do artigo
42 da LC 203/08, concernentes a compatibilldade de atribul¢Bes, de habllitag3o,
de nivel de escolaridade, de equivaléncla hierdrquica e de vencimentos, em caso
de readaptacao. '

Para tanto, por analogia, transcreve-se a seguir conceitos
trazidos pela Lel Complementar n® 155/2005%, que melhor definem os elementos
necessarios a verlficagio da compatibilidade de habilitagio e nivel de
escolaridade, sendo vejamos:

An. 2° Para os efeitos desta Lel considera-se:

1 - Carreira - O conjunto de cargos de mesma natureza de
trabatho, organizados em classes dispostas hierarquicamente
de acordo com o nlvel de dificuldade e responsabilidade;

I - Quadro - O conjunto de cargos de provimento efetivo, bem
como fungdes gratificadas, hierarquizados;

lit - Cargo - O conjunto de atribuigBes e responsabiliidades
conferidas a servidor publico , criado por lef, com denominagio
prépria em nimero definido e com retribuiclo padronizada;

IV - Fungéo Gratificada - O conjunto de atribuiges das fungdes
gratificadas, quando se refere a contelido ocupacional de
supervisdo ou coordenagdo, ou especifica, quando indicar
atribuicdes de outra natureza;

V « Padr8o - Indica o vencimento béisico atribuldo
a0 cargo ocupado pelo servidor efetivo;

Vi - Grau - Posigéio ocupada pelo servidor efetivo,
dentro de cada padrio, ldentificado por nimero e
letras, conjuntamente, concedido ao servidor
efetivo, tendo como critérios a antiguidade e o
merecimento;

Vil - Nivel - Posig&o ocupada pelo servidor efetive,
dentro de cada cargo, determinado com bhase no
indice de escolaridade;

5 Dispbe sobre o Plano de Carreira dos Servidores Estatutarios da Camara Municipal de Passo Fundo e da outras
providéncias
15,07
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VIl - Vencimento - Retribulgio financelra pelo
exerciclo do cargo, correspondente ao padrio
fixado em Lel.

1X - Remuneracfo - Vencimento basico, mals as

vantagens financeiras regulamentadas. (Grifos
nNoSS0s).

(...

Observa-se que, de acordo com as definigdes acima, o Padrao
condiz com os vencimentos, ao passo que o Nivel se refere a
complexidade de atribuigdes e responsabilidades estabelecidas para cada
um dos cargos de provimento efetivo do Executivo Munidipal.

Cumpre asseverar que o Nivel do cargo, somente pode ser
modificado em virtude de lel. Portanto, ndo se pode pretender alterar o nivel de
um determinado cargo unicamente em razio de seu ocupante ter angariado
certa qualificagdo pessoal,

Exemplificando, no caso, o fato do servidor ocupante de um
respectivo cargo ter conduido o Ensino Médio ndo altera de I para II o Nivel de
seu cargo, ou seja, o Nivel do cargo do servidor porventura readaptado
permanecerd o mesmo. Para que seja alterado, necessarlamente, deverd ser
editada uma lel que modifique a redagdo da lei que criou o respectivo cargo na
estrutura do Plano de Carreira dos Servidores Estatutérios deste Municipia®,

Importa destacar que, tal como ocorre com relagdo ao Nivel do
cargo, também a alteragio do Padrio do cargo necessita da edicdo de lei
modificando a redacdo da lel que cria os respectivos cargos.

Por tals razes, esta Procuradoria Juridica recomenda que essa
Administragio, em entendendo ser hipétese de readaptagdo de servidor,
opte por realizi-lo em cargo de provimento efetivo que possua o
mesmo Padrio e o mesmo Nivel de seu cargo.

o \ﬁstoque.oniveidocamon&oeaneradope!nadidonaldamolaﬂdade(arﬁgos?eﬂ]dawn.zozmal.cﬂmo
adicional de escolaridade 0 servidor passa a fazer us a0 acréscimo no seu vencimento padrio de determinado
percemual, como uma espécie de prémio pelo fato de ter continuado ¢8 seus estudos e alcangado um grau de
escolaridade maior do que exigido para o seu Ingresso no cargo. ne

o8
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2.4 i de atribuict bili

Em entendendo ser caso de readaptacdo, esta AdministracSo
deverd confrontar, objetivamente, cada uma das atribuiGes do cargo de
origem do servidor com as atribuicdes do cargo vago encontrado, em
cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 42 do Estatuto dos
Servidores, no sentido de que “a readsptagdo serd efetivada em cargo ou
especialidade de atribuicoes afins™.

Vé-se, entdo, que é dever da Administragsio, primeiro, certificar-
se que o servidor a ser readaptado, passard a ocupar cargo de atribuicBes e
responsabilidades compativels com as limitagdes por ele
experimentadas e; segundo, que o cago escolhido para a efetivac3o da
readaptagdo alcancara os propésitos para os quals fol criado, caso seja
provido pelo servidor.

Nesse sentido, alids, refere o Tribunal de Contas deste Estado
(TCE/RS), através de sua Consultoria Técnica, por ocasiio da publicacdo da
Informagdo 013/2007, /n verbis:

A readaptacio nio &, pols, tarefa de facll
realizacfio. Aos encaregados de levala a cabo
competem cercar-se de pareceres técnicos nas Areas
médicas, psicolégica e de organizagio
administrativa, bem como, valerem-se de estudos
sociais, para que tanto o servigo piblice como o

préprio servidor acabem beneficlados. (Grifos
NosSos).

2.5. Da Compatibilidade de Vencimentos

7 As atribuigbes dos cargos de provimento efetivo do Executivo Municipal encontram-se dispostas nos Anexos das
Lei Complementares 028/04 e 103/02.
115.09 4
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Especificadaments, com relagdo aos vencimentos, na hipdtese de
entendimento pela readaptagdo, essa Administragdo deverd observar os
preceitos constantes do caput do art. 42 da LC 203/08, no sentido de que "[..]
em hipdtese alguma [...]% haverd *[...] aumento ou descenso de vencimentos ou
remuneragao do servidor”.

A respeito da Impossibilidade de reducdo ou aumento dos
vencimentos do servidor readaptado, j& se manisfestou o Tribunal de Justiga do
Estado do Rio Grande dos Sul, por ocasido do julgamento da Apelagdo Civel n©
70030346050, tendo como Relator o Desembargador Alexandre Mussol Moreira,
cuja Ementa transcreve-se a seguir:

APELAGAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PROFESSORA APOSENTADA. READAPTAGAQ. CARGO
DE AGENTE ADMINISTRATIVO. APLICAGAO DO ART. 41
E § UNICO, DA LC N.° 10.098/94. REDUGAO DE
PROVENTOS. IMPOSSIBILIDADE.

Descabida a redugio ou aumento dos
vencimentos dos servidores em virtude de
readaptac¢do, nos termos do art. 41 e paragrafo tnico, da
LC n.° 10.098/94, exceto quando se tratar de
vantagens inerentes ao exerciclo do novo cargo.
Proventos de aposentadoria da servidora readaptada

devem corresponder ao padrdo remuneratério do cargo
para o qual foi nomeada. (Grifos nossos).

Em que pese o julgado acima referir dispositivo de Lei Estadual®,
seu conteldo assemelha-se 3 legislagdo local, sendo, pois, pertinente ao caso
em tela, no que diz respeito & proibigdo do ato de readaptagdo acarretar
aumento ou diminui¢do da remuneragdo do servidor.

¢ Lei Complementar Estadual n® 10,008/94;
{..)
At 41 - Em nenhuma hipitese poderd a readaptagfio acaretar aumemto ou diminuigio da remuneragio do
servidor, exceto quando se tatar da percepgfio de vantagens cuja natureza é inerente ao exercicio do novo cargo,
Paragrafo Gnico - Realizando-se a readaptacio em cargo de padrio de vencimento inferior, ficard assegurada ao
servidor & remuneragio comespondente A do cargo que ocupava anteriormente,
(...)
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Portanto, o servidor readaptado tem o direlto a que se
mantenham os vencimentos correspondentes ao cargo que ocupava antes da
readaptagao.

No entanto, Importa destacar que o servidor readaptado tem

o direito & manutencio do padréo remuneratério e ndo_ao valor global
de sua remunerac¢do. Ou seja, o servidor - ao ser readaptado — ndo fard jus
a manter os valores correspondentes a parcelas atinentes exdusivamente ao
cargo de origem (gratificagdes, adicionals, abonos, etc.) ou cuja percepcdo
nao esteja prevista para o cargo em que se deu a readaptagio.

A exemplificar, o adidonal de Insalubridade, que por se tratar de
parcela que acresce aos vencimentos do servidor em face da natureza da
atividade, efetivamente, desenvolvida pelo servidor (vantagem propter laborem),
quando readaptado © servidor ndo terd direito & percepcio de valores
correspondentes ao adiclonal se as atividades do cargo que passou a ocupar em
virtude da readaptacdo ndo forem consideradas insalubres. E, Isso ocorre
independentemente, do servidor ter percebido o referido adiclonal por dilatado
espago de tempo no cargo de origem.

A esse respeito, J4 se manifestou o Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, consoante o Julgado a segulr colacionado:

APELAGAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. DMLU DE
PORTO ALEGRE. READAPTACAO. MANUTENCAO
DO PADRAO REMUNERATORIO QUE ni#o
ASSEGURA A iIncorporagio DE GRATIFICACAOD
PROPTER LABOREM.

A readapta¢do do servidor no cargo de auxiliar de servigos
gerais, para o qual ndo h4 previso de percepcio da
gratificacfio prevista no art. no ant.62, inciso Il, da Lei
Municipal n® 6.253/88, exclusiva do cargo de motorista em
atividade, ndo autoriza a manutenclo da percepglio dos

valores correspondentes, jA que a LCM n° 133/85, ao
tratar do instituto da readaptaciio, assegurou ao
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servidor apenas a manutengio da remuneragéo

do cargo de origem, e ndo o seu valor global.
APELAGAO DESPROVIDA. (Apelagio Civel N°
70052735263, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justiga
do RS, Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em
21/03/2013). (Grifos nossos).

A propdsito, no mesmo sentido, a orientagdo do TCE/RS,
expressa na Informagdo 013/2007 da Consultoria Técenica, In verbis:

No que concerne & matéria remuneratéria, objeto principal
das indagagles trazidas na consulta, é importante repetir

que a readaptaciio deve se limitar a reposicionar
o servidor, prejudicado por Incompatibilidades
especificas, dentro do quadro funcional, nio se
podendo conceber que esta transferéncia acabe
por propiclar-lhe melhorias remuneratérias, nem
tampouco, em sentido contrario, acarretar-lhe
prejufzos de mesma ordem. E 0 que, alids, preconiza
o artigo 155, paragrafo Gnico, da legistag&o municipal antes
citada, que reproduz dispositivo presente na grande maioria
dos estatutos funcionais em vigor, ou seja, nio havera
aumento nem diminuigio de vencimentos. No entanto,
devemos ressalvar a clrcunstiancla em que
estivesse o servidor, no cargo de origem,
realizando atlvidade laboral que propliciasse o
recebimento de vantagens, tals como, na
clissica definigdo de Hely Lopes Melirelles, “...as
que dependem de um trabalho a ser feito (pro
faborem faciendo), ou de um servico a ser
prestado em determinadas condigdes (ex fato
officii) ou em razdo da anormalidade do servigo
{(propter laborem) ou, flnalmente, em razdo de
condigdes Individuais do servidor ({propter
personam™), estas vantagens seriam
naturaimente retirdvels na mudang¢a, ou
mantidas, conforme dispor a lel, se também no
nove carge for exigido trabalho em tals
condlges. Por outro lado, segundo 0 mesmo doutrinador:
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*..as que ]J& foram adquiridas pelo desempenho
efetivo da funglo (pro labore facto), ou pelo
transcurso do tempo de servigo (ex facto
temporis)”, acompanham o servidor transmudado.
830, portanto, vantagens Irretiridvels. (Grifos

nossos).
Nédo obstante, a partir da readaptag@o, passando o servidor 2
ocupar novo carge, nenhum obsticulo existe a que lhe concedam vantagens
inerentes a este cargo.

3- Da Disponibilidade

Com efeito, em decidindo a Administra¢do pela readaptacdo, mas

NSALFLCIICIT O LU0 YUl U Daiiidl & 111YE LI LIYE
com seu cargo de origem, o servidor, necessariamente, deverd ser

colocado em disponibilidade, nos termos do pardgrafo 2° do artigo 42° e do
parédgrafo 10 do artigo 56, ambos da Lei Complementar n® 203/2008.

w.lah i

4- Do Procedimento de Readaptacfo

Quanto ao procedimento a ser observado em caso de
readaptagdo, tem-se que, pelo fato desta se tratar, simultaneamente, de forma
de provimento derivado e de vacancia, hd que se observar o rito comumente

Art 42 (...).
§ 2° Quando a limitagio for parmanente & abranger as atribuk;des essenciais do cargo ou fungio, a readaptacio
serd efetivada em cargo ou especialidade de atribuigbes afins, respeitada a habilitaco exigida, o nivel de
escolaridade e a equivaldncia hlerdrquica e de vencimentos e, na hipitese de inexisténcia de cargo ou
especialidade vagos, o servidor sard colocudo em disponiblidade até o surgimento da vaga
quandcs serh aproveitado na forma deste Estatuto. (Grifo nosso).
{...).
An. 56, O servidor estive! podera ser posto em disponibilidade remunerada, quando o cargo ou especlalidade por
ele ocupado for extinto por lef, bem como nas demals hipdteses previstas neste estahuto.

§ 1° A remuneraglo do servidor disponivel serd proporcional ap tempo de efetivo exercicio decomido antes

da declaracao de disponibilidade.
fis.013
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utilizado por esta Administragdo em situacGes de nomeagdo ou de exoneragdo a
pedido.

3t

fi

Isso significa dizer que havera de ser editado ato administrativo
apropriado, devidamente assinado pela autoridade competente, em sede de
processo administrativo, no qual se garanta o contraditdrio e suas prerrogativas,
e se oferte a mais ampla publicidade possivel.

No contexto, oportuno trazer a colagdo excerto da, }a
mencionada, Informacdo 013/2007 da Consultoria Técnica do TCE/RS
relativamente ao procedimento a ser adotado na readaptacado, sendo vejamos:

(...) com relagdo a eventual inexisténcia de cargo vago para
acomodar-se © readaptando caberd, evidentemente, &o
Chefe de Poder, com a gama de instrumentos de que
dispbe, por sva competéncia, realizar os ajustes
administrativos necessdrios para resolver o problema; da
mesma forma, 4 Administracdo competird estabelecer og
termos em que devam ser redigidas as portarias que tratam

Por outro lado, ndo pode haver, em nossa opiniao. Gbice a
que mais de uma tentativa de adaptag3o seja intentada,
considerando-se, especialmente, a complexidade da

operagdo. Por fim, guanto & possibilidade de readaptac#io
de professor em cargo administrativo, o _ ideal,

evidentemente, seria conduzi-lo para oulro cargo, ainda no
ambito escolar. Contudo, yalerdo para estes 0s_mesmos
mmwmuﬂuﬂwﬁmmm‘l o Murciog.

5- re io at
Em se tratando de servidor ainda em estdgio probatdrio, cumpre

registrar que a questdo J4 fol objeto de andlise no parecer desta Procuradoria
exarado no Processo Interno n® 2010/28727.
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N3o obstante, considerando que a lel possibilita a
readaptacio somente aos servidores estiveis'®, como ji destacado nesta
andlise, uma vez ocorrendo a hipétese prevista no pardgrafo 2° do artigo 42 da
Lei Complementar n® 203/08' (READAPTAGAO STRICTO SENSU) e, pdo_se

Isso por que, como é de conhecimento geral, a capacidade e
aptiddo para o pleno_exercicio das atribuigSes do cargo em que fol
nomeado, s3o0 requisitos para o servidor adquirir a condicio de estivel no
servigo pablico. Logo, uma vez constatada, pela inspegdo médica, limitacio e
esta, de alguma forma, repercutir no desempenho das atribuicbes do
seu cargo ou funcdo, o servidor n3o poder4 ser declarado estavel, a teor
do contido nos artigos 25, 26 e 28 da LC 203/08; considerando, ainda, que no
caso de afastamentos legals superiores hd 30 (tiinta) dias, a avalliago ficard
suspensa até o retorno servidor (§ 1°, art. 30), bem como, que o servidor
devera cumprir estigio probatério no exerciclo do cargo efetivo em que
fol nomeado (art. 30).

De outro lado, quanto & previsio expressa no § 491 do artigo
em questdo, a que se refere aquelas situagBes em que a limitag3o do servidor
NEO aleangar atribuigdes do niicleo essenclal do cargo ou funcdo, trata-se de
espécle de readaptagdo. Neste aspecto, imprescindivel a interpretaco conjunta

% Ant. 42 Readaptagtio & a investidura do servidor ggtivel em cargo ou especialidade (...).

H g2 Qumoa fimitacio for penmanents ¢ _abrans h . L 2., g 30 carmo oy funclia a
readaptacio serd efetivadaem cargo ou especialidade de atribuigBes alins, respeitada hahilitaglo exigida, o
nivel de escolaridade e a equivaléncia hierdrquica e de vencimentos e, na hipStese de inexisténcia de cargo ou
especialidade vagos, o servidor serd colocado em disponibilidade até o surgimento da vaga quando Serd
aproveitado na forma deste Estatuto.

12 g4¢ - Quando a limitagio for permancnts ou lreversivel apenas pam determinadas gtribuictes, NAO
NRUOpYLon gfo NUCes sesencial, do oy cart oy funclia o servidor poderd nele permenecer, sxercendo
somante aquelas autorizades pela pericia médicaoficial desde que aquelas que forem vedadas nio Impegam o
exercicio do niicleo essencial das atribui¢ies que Ihe foram cometidas.
f15.015 f
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(sistemdtica) do artigo 42 da lel em comento, com a integracdo do caput com os
respectivos paragrafos. Deste modo, o paragrafo 4° deve ser interpretado em
conformidade com o disposto no caput do dispositivo (art. 42), assim, para a
aplicacdo do previsto nesse pardgrafo, também, € preciso que o servidor seja
estivel.

Em razdo disto, depreende-se que o caput do artigo 42 se refere
3 readaptacdo como género (sentido amplo//ato senst); do qual os pardgrafos
20 (stricto sensu) e 4° (readequagdo de fungGes) sao espécies.

De tal modo, ainda que a limitaciio do servidor NAQ alcance
atribuicBes do nideo essendal do cargo ou funcdo (§ 4°), o servidor somente
podera permanecer no seu cargo, exercendo as fungbes autorizadas pela
pericda médica, se for estivel, condicdo exigida no cgput do artigo 42,
Contudo, caso o servidor n3o tenha adquirido tal condigéo; deve-se proceder &
exoneragdo deste servidor, apés devido processo administrativo especial (PAE),
que lhe garanta a ampla defesa e o contraditério.

Com efeito, a regra & a aptidio para o exerciclo Integral
das atribuigbes do cargo para o qual fol nomeado; sendo, portanto, a
readaptacio excecdo, ou seja, medida extrema; quando, jé estavel, o servidor
vier a ser acometido por doenga/enfermidade que the tome Inapto (incapaz)
para o exercicio das atribulgbes de seu cargo.

Vé-se, assim, que para ser possivel a readaptagdo (/ato senst), a
incapacidade (inaptiddo) do servidor deve ser superveniente a sua condicdo de
estavel, Isto &, originada de fato ocorrido apds adquirir estabilidade no servico

pliblico™, Posto que, justamente em respeito & condicdo de estdvel no servico
piiblico, é que a lel pernite a readaptacio do servidor, quando considerado

Inapto para o exercicio das atribuigBes de seu cargo, definidas em lei, apds ser
declarado estével,

13 =an, 25 O servidor nomeado para carge de provimento efetivo, em virtude de concurso pabhou. adquire
estabilidade ap6s 36 (trinta e seis) meses de efetivo exercicio & gprovacio na B -5
Lef*. {Grito nossa).
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Neste contexto, O EXAME ADMISSIONAL DE SAUDE ADQUIRE
FUNDAMENTAL RELEVANCIAY, porquanto o servidor que n3o detém aptid3o
para o desempenho de fodas as atribulgbes inerentes a seu cargo (art. 22, LC
203/08), sequer poderia ter sido nomeado em carater efetivo, tendo em vista
que a capacldade para o exercicio de suas atribui¢bes estd diretamente
relacionada ao Principlo da Eficiénda e, consequentemente, ao Principlo da
Legalidade, Indispensaveis aos servidores publicos (art. 37, caput, CF). Portanto,
¢aso o servidor - durante seu estiqio probatério ~ vier a ser conslderado incapaz
de exercer plenamente as atribuigBes determinadas em lel, ndo poderd ser
confirmado no cargo; por ndo preencher requisitos imprescindivels para
aquisicdo da estabilidade, quals sejam: aptiddo, capacidade e desempenho,
conforme disciplina o art. 28 da LC 203/08%.

A propésito disto, deve-se ressalvar que no curso do estiglo
probatério o servidor possul apenas a expectativa de direito &
estabilidade nao estando protegido da perda do cargo, desde que observadas
as formalidades legals para o ato de exoneragdo, conforme Jurisprudénclia do
Tribunal de Justica deste Estado, corroborada nas Ementas que seguem:

APELA(;AO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. SERVIDOR
PUBLICO. AUXILIAR DE SERVIGOS ESCOLARES.
ABANDONO DE CARGO. EXONERAGAO DURANTE O

14

15

Art. 15 A nomeaclo em cardter efetivo cbedecerd A ordem de classificagBo dos candidatos habilitados em
concurso piblico gue, quandocomocadosnaformadalei mandestaremoseuiruemepreencheremos
requisitos definidos no edital do certame, jnclys? actidic : 0 p =3(ick

At 28 Ao enfrar em exerclcio, 0 servidor nomeado para cargo de pravnmento efetivo, ﬁcar& sujento a estaglo
probatdrio, pelo perfodo de trés anos, durante o qual sua aptidio, capacidade s desempenho serfo
objeto de avallacho por Comisslio Espacial, com vista a aquisicio da estabiildade, observados
05 seguintes QuesItos:

I assiduidade

¥- pontualidade

M- disciplina

V- eficiéncia

V- responsabilidade

VI relacionamento

Parigrafo Unico: £ condigho parm aquisicic da establlidade a avalingfio do desempenho no
sstaglo probatério, nos termos deste artigo. {(Grifei).
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ESTAGIO PROBATORIO. DOENGA AGRAVADA APGS O
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO. 1. Prescrigdo do fundo
do direito que ndo se verifica em face da suspensio do
prazo prescricional, com base no art. 198, inciso 1, ¢/¢ art. 3°,
inciso If, do Cédigo Civil, motivada pela interdiglo
reconhecida em jufzo, 2. O servidor em estagio
probatério pode ser afastado do cargo, desde que
observadas as formalidades legais para a
apuragio de sua capacidade (verbete n® 21 da simula
de jurisprudéncia do STF). 3. Embora tenha sido
oportunizada a defesa técnica, isso sequer seria
essencial para a legalidade do procedimento, de
acordo com a atual orlentagio Jurisprudencial
sufragada pelo verbeate n° 5 da samula vinculante

do Supremo Tribunal Federal. 4. Hip6tese em que
observado o devido processo legal administrativo (inciso LV
do art. 5° da Constituigio Federal) e seus corolarios - ampla
defesa e contraditério -, uma vez que a servidora foi
notificada da sua instauragdo e apresentou defesa
representada por advogado constituido. 5. O conjunto

probatério alberga a tese de que a autora nio

tinha, desde o ingresso no_ servigo publico,
condigdes plenas de exercer suas atribuigdes, de
modo que a causa apresentada pela Administragio para a
exoneragiio durante o estigio probatério - abandono de
cargo por mais de trinta dias - encontra pertinéncia juridica,
bem como possul respaldo na legislagdo estadual, prevendo
a assiduidade como um dos requisitos a serem apurados
(art. 28, inciso V, da Lei n® 10.098/94). 6. Conquanto para a
configuragdo do abandono de cargo se exija a vontade livre
e consciente do servidor em renunciar ao exercficio das suas
atribuigBes, esta vontade, ainda que viciada em face da
patologia, somente teria relevo se originada de fato ocormido
apés o ingresso no servigo plblico, tircunstancia que nio se
verifica no caso dos autos. AFASTARAM A PRELIMINAR E,
NO MERITO, DERAM PROVIMENTO A APELAGAQ,
PREJUDICADO O REEXAME NECESSARIO. (Apelagdo e
Reexame Necessario N° 70055599658, Terceira Camara
Clvel, Tribunal de Justi¢ga do RS, Relator: Matilde Chabar
Maia, Julgado em 30/01/2014),

APELAGAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO
DE BAGE. PROFESSORA APOSENTADA POR
INVALIDEZ NO CARGO EM QUE ERA ESTAVEL E

=018
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EXONERADA NO QUE ENCONTRAVA-SE EM ESTAGIO
PROBATOR!IO. PROCEDIMENTO DA ADMINISTRACAO
QUE CONTEMPLOU A ORIENTAGCAO SUMULAR N° 21
DO STF. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 1) A parte autora
ndo estd eximida da realizagio de estagio probatério
relativamente ao novo cargo de professora que ocupa no
Municipio, pois, ac entrar em efetivo exercicio, por
ocasido da nomeag&o e posse em novo Concurso, quanto
a esta matricula (n* 8385), deve observar os
requisitos constitucionais atuals (af Inclufdos
os trés anos de estaglo, bem como a avaliagio
especial de desempenho) para alcangar a
establiidade quanto a este segundo vinculo. 2)
A autora, que cumpriu pouco mais de um ano de estagio
probatdrio no segundo vinculo, nfio faz jus a aposentar-se
por invalidez, na medida em que, além de nZo ser estavel
na matricula n° 8385, ndo possul capaclidade (no
caso, fisica) para o exerciclo das fun¢des do
cargo, o que fol comprovado por Junta Médica.
Exoneragdo publicada apés a cléncia da
servidora sobre o parecer emitido pela
Administragfio. Observincia da Stimula n® 21 do STF.
3) Levando em conta a natureza da patologia de que é
portadora a recorrente (nefropatia grave, doenca cronica,
degenerativa, em estigio avangado), nio ha como se
afirmar, com a seguranga necesséria, que esta nfo é pré-
existente & assung&o do cargo (matrfcula n® 8385), o que
também obstaria o sucesso do pleito. APELAGCAO
DESPROVIDA. (Apelagao Civel N® 70038814828, Quarta
Céamara Clvel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Ricardo
Moreira Lins Past, Julgado em 03/11/2010)

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO. PROFESSORA. ESTAGIO
PROBATORIO, NAO CONFIRMAGAO. AVALIAGOES QUE
CONSIDERAM A ATUAGCAO DA SERVIDORA COMO
INSATISFATORIA. NAO-EFETIVAGAO NO CARGO.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA ASSEGURADOS. -

No curso do estégio probatério o servidor possul
apenas a expectativa de direlto a establlidade
ndo estando protegido da perda do cargo,
embora nio possa ser exonerade sem as
formalidades Jlegals para a afericio da sua
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capacidade. Inteligéncia da Sdmula 21 do Supremo
Tribunal Federal. - Possibilidade de exonera¢io da servidora
publica pela nio-confiimacgio de sua nomeagio, baseada

em raz0es de mérito administrativo, mediante procedimento
administrativo em que the tenha sido assegurada ampla .
defesa. NEGARAM PROVIMENTO A APELA(;APO.
(Apelagiio Clvel N° 700235435586, Terceira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia,
Julgado em 11/12/2008). (Grifos nossos).

iR

(53

Contudo, oportuno destacar o entendimento exarado por esta
Procuradoria Juridica no Processo Intemno n® 2010/28727, 4 referido, segundo o
qual:

“..). Assim, atingido o prazo méximo de 24
meses', através de pericia médica, realizada pela
Biometria, deverd o servidor retornar as atividades ou, se
for estavel, ser readaptado em cargo ou funcéo
compativel com a limitagdo que o servidor sofreu
em sua capaclidade fisica ou mental (art. 42 da
LC 203/2008), ou em vaerificando-se que a
incapacidade é permanente aposentar por
Invalidez o servidor.

No caso de servidor em estaglo probatério, se
constatado pela Biometria que ndo pode retomar as
atividades @ nem sendo possivel aposenta-lo por
invalidez deverdA ocorrer a exoneracio, apoés
realizado o processo administrativo que Ihe
garanta a ampla defesa e o contraditério. O
servidor em estigio ndo pode requerer a
readaptagio em face do art. 42 da LC 203/2008
exigir para a mesma que o servidor se¢ja estavel.
{...)". (Grifo nosso).

8 an 126 A licenca poderd ser prorrogada de oficio ou a pedido do interessado, nos casos @ condigtes
previstos nesta lel.
§ 1° O pedido devera ser apresentado antes de findo o prazo da licenga e, se indeferido, contar-se- como
licenca o perioda compreendido enire a data do ténmino e a do conhecimento oficial do despacho.
§2° As licencas concedidas dentro de 80 (sessenta) dias, contados do témino da amterior sero consideradas
como profrogacao.
53" O servidor nio poderk pomuecumllctmporprmmporbr.ﬂ[ﬂnh.quaho)
mesas, salvo nos casos previstos nos Incisos IX # X1 do artigo 125 desta lel. {Grifo nosso).

fis.020

*passo Fundo, Capital Nacional da Literatura™
PMPF - & Rua Dr. Jo#o Freitas, 75 - CEP: 89.010.003

- (034) 3318.7100 = & = (034)- 3316.7240 - mail: pmpl@pmpf rs gov.br - gi




D @'ﬂ: URA "
,( 550 FUNDO Estado do Rio Grande do Sul T
PR gkt e Prefeltura de Passo Fuhdo

Procuradonia Geral do Municipic - PGM

Deste modo, os servidores que se enquadrarem na(s)
situacdo(cdes) referidas naquele parecer, devem, primeiramente, serem
submetidos 3 Junta Médica Oficial deste Municiplo (art. 132, II, LC 203/08); e,
como j& referido, caso o servidor estiver ainda em estigio probatdrio, se
considerado Inapto para o exercicio das atribuigGes de seu cargo, deverd ser
exonerado, apds garantida a ampla defesa e contraditério, através do
devido Processo Administrativo Especlal; a ser Instaurado com a méxima
urgéncia possivel.

6- Da_Conclusio da Junta Médica:

Neste contexto, Importante lembrar de que as peridas realizadas
pela Junta Médica do érgdo de Biometria deste Municipio gozam de presuncio
de legitimidade.

Deste modo, considerando que a legislagdo municipal prevé
expressamente que @ existéndia de limitagdo da capadldade fisica ou mental do
servidoy, deve ser verilficada em Inspegéo de satde, com base em laudo médico
oficial (art. 42, LC 203/08); a decisdo administrativa em relacio A questio

posta neste expediente, encontra-se vinculada & conclusio médica
oficial, porquanto decorre de lel. Neste sentido o Julgado transcrito a seguir:

APELAGAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. SERVIDOR
PUBLICO. MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. PROFESSOR.
DEMISSAO POR ABANDONO DO CARGO. AUSENCIA DO
ELEMENTO SUBJETIVO. NULIDADE DO ATO.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ,
INCAPACIDADE LABORATIVA QUE DEVE SER

AVALIADA POR JUNTA MEDICA. 1. O controle judicial
do ato administrativo deve estar adstrito a aspectos de
legalidade, n&do significando a insindicabilidade dos
pressupostos de fato daquele ato, em face da teoria dos
motivos detenminantes. Pode o Judicidrio verficar a
adequagio entre os motivos do ato e a conclusao da }
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autoridade administrativa, sem que isso configure invasdo
do mérito administrativo. 2. O ato demissional por abandono
de cargo deve ser declarado nulo, uma vez ausente o
elemento subjetivo do tipo, ou seja, a intengdo em ndo mais
integrar os quadros do Municfpio. Evidéncia resultante do
quadro patolégico de Transtorno Afetivo Bipolar confirmado
em pericia judicial, decorrente de longa evolugdo e que
acarretou sucessivos perfodos de licenga-sadde. 3. A Lei
Complementar Municipal n® 241 /2005 prevé que a
concessao do beneficio da aposentadoria por invalidez deve
ser precedida de licenga-sadde pelo periodo de vinte e

gquatro meses, bem tomo_inspecio pela Junta
Médica_ Munlicipal, que por meio de laudo
fundamentado conclulrA acerca da patologla

Incapacitante, assim como o correto

enquadramento da doenca para fins _de fixacio
dos proventos, 4. Trata-se de ato vinculado da

Administracio nio podendo ser supride de

Iimediato pelo Poder Judiclirio, uma vez que a

legislacio prevé expressamente as hipéteses
em_que se dara a Inativagio, o_que configuraria

indevida Invas3o em tarefa gue é atribuida ao
administrador. 5. O pagamento da remuneragao relativa
ao periodo de afastamento & decorréncia I6gica da decisado
que determina a reintegragdo do servidor ao cargo.
Precedente do STJ (REsp 5.955/RS). DERAM PARCIAL
PROVIMENTO A APELAGCAO, CONFIRMANDO A
SENTENGA, NO MAIS, EM REEXAME NECESSARIO.
(Apelagdo e Reexame Necessdrio N° 70043870674,
Terceira C&mara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Matilde Chabar Maia, Julgado em 29/08/2013). - Grifei.-

7- Consideracdes Finais:

Conforme J4 mencionado alhures, o ato de readaptagdo deve

ser precedido de criteriosa verificacio de inaptiddo para o exercicio das
atribuigBes e responsablilidades inerentes ao cargo de origem, através

de laudo médico, que evidende as limitacBes e/ou alteragBes no estado fisico
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ou mental do servidor e, a impossibilidade de sua permanéncia no cargo por ele
ocupado e/ou do desempenho de suas atribuigoes.

Portanto, em razdo do cardter excepcional e da legalidade a
revestir o ato de readaptacdo, previsto no artigo 42 da Lei Complementar n°
203/08, deve-se, imprescindivelmente, analisar cada situagdo em
concreto, os documentos que integram cada expediente, considerando,
principalmente, a conclusdo da pericia médica realizada pela Junta

Médica do 6rgao de Biometria deste Municipio, na qual a decisdo

administrativa se vincula.

-

E o parecer, que por seu carater normativo, submeto,
primeiramente, a consideracdo superior do Sr. Supervisor Geral desta
Procuradoria, Dr. Julio Cesar Severo da Silva; apds, a Consideracdao do Sr.

Procurador Geral do Municipio e, caso referendado, posteriormente, a Secretéria

7 .(HUUU de Freitas

Giovana F. Rovani marchi o]
Assessora SUpeﬁor Procurador Geral do Municipic

de Administragdo para as providéncias de estilo.
PGM — Passo Fundo, 10 de julho de 2015.
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