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PARECER NORMATIVO N° 02/2014.

APURAGQAO DE INFRAGAO DISCIPLINAR
PRATICADA SERVIDOR POUBLICO. APLICAGRO
DE PENALIDADE ADMINISTRATIVA.
SINDICANCIA E PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. OBSERVANCIA A0
CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.,

Em razic das controvérsias e situagdes apresentadas a esta
Procuradoria em torno dos procedimentos de SINDICANCIA E PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD), entende-se que a questdo deve ser
ampliada, no sentido de esclarecer dividas quanto a possibilidade da
sindicancia aplicz!r san¢ao administrativa disciplinar.

Ndo obstante, oportuno tecer algumas consideragdes iniciais

acerca da questio.

Nos termos da lei local' as apuragbes de infragbes disciplinares
(irregularidades  funcionais) praticadas por servidores piblicos séo
obrigatdrias por parte da autoridade competente. Devendo ser investigadas
mediante a instauracdo de sindicincia ou processo administrativo disciplinar,

1  Artigos 205 e 206 da Lel Complementar n° 203/08 - Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Passo Fundo -
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assegurado ao sindicado/acusado os principios constitucionais da ampla
defesa e o contraditoric’.

Desse modo, segundo o autor acima destacado, a irreqularidade
seria a comprovagdo de que houve uma transgressdo disciplinar por parte do
servidor ptblico, demonstrada através de provas diretas. Ainda, citando
Barros Jinior, o doutrinador acrescenta: “Assim, tendo-se em consideracéo a
finalidade do poder disciplinar, a falta que se reprime € sempre um ato ou
omisséo do agente publico, contrdrio aos deveres que, nessa qgualidade, the
incumbem, e que vem afetar o bom funcionamento do servicd’.

Desse modo, para a instauragdo de processo administrativo
disciplinar € imperiosa a formalizagdo de uma acusacio certa e delimitada e,
principalmente, que a violagdo de deveres praticada pelo servidor
resulte do seu vinculo legal com a Administracio Pablica.

Feitas essas considera¢bes, passa-se a discorrer acerca dos
procedimentos de Sindicdncia e Processo Administrativo Disciplinar,
propriamente dito.

Embora alguns doutrinadores sustentam que a Sindicincia
configura unicamente procedimento de investigag3o, expressiva parte da
doutrina e Jurisprudéncia compartilham da tese de que existem duas
modalidades de sindicéncia: 1- Como processo disciplinar sumdrio (punitiva),
caracterizada pelo rito sumarioc e pelo carater instrumental e probatoério,
tendo em vista que funciona como meio de instrucdo e averiguacio da
ocorréncia de fatos ensejadores da aplicagdo de penalidades aos servidores

2

In: MATTOS, Mauro Roberto Gomes de, i insitrati iscilpinar, Rio de Janeiro: América Juridica, 2008, p.
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publicos. 2- Como meio investigatério (investigativa ou preparatéria),
utilizada ad cautelam, sendo instaurada para coletar elementos de provas,
~objetivando a comprovagio da prdtica ou ndo de uma infracio disciplinar, a
fim de demonstrar a necessidade da instauracdo de um futuro processo
administrativo disciplinar, estabelecendo desse modo, um juizo de valor
definitivo sobre determinado fato juridico, ou entdo, a mesma serd
arquivada”

O mesmo autor, citando Palhares Moreira Reis®, enfatiza que:

“A sindicdncia é um procedimento sumiario pelo
qual reunidas informagdes e outros elementos
capazes de esclarecer situacgdes de interesse
da autoridade instauradora, a fim de
evidenciar, ou ndo, a simples existénecia de
inadequagao de atividade funcional, a
necessidade de aplicagdo de sangédo
disciplinar leve, ou a instauragdo de
inquérite administrative ou, mesmo, de
inquérito policial.” ({(grifo nosso).

No mesmo sentido, destaca-se trecho de comentdrios de Fabio
Dutra Lucarelli®, acerca da Sindicancia:

A sindicéncia, como ja referido na
introdugdo do presente Capitulo, constitui
espécie de processo administrativo

disciplinar cabivel para a apuragdo de
irregularidades que poderdo ensejar punigdo
mediante processo disciplinar ou, em se

tratando de faltas funcionais puniveis com
adverténcia ou_suspensfo(..}, para a prépria

MATTOS, Mauro Roberto Gomes de, op. cit., p. 627.
REIS, F'alhares Morenra Prooesso DISCIplII‘IaI’ 2. edl. Brasilia; Editora COnsuIex 1999, p. BG,

In: : Lei n® 8.112 de 11 de dezembro de
1990/ Damel Machado da Rocha coord., Fablo Dutra Lucarelli, Guitherme tho Machado Porto Alegre: Livraria do Advogado
ed., 2006, pag. 215.
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aplicagdo da_ punigcido, desde due existentes

elementos da autoria e materialidade
conhecidos quando de sua_instauragdo. (grifo
NOSS0) .

Neste contexto, a sindicincia, quando utilizada em seu carater
investigatdrio, visando a coleta de dados e provas que sirvam de subsidio
para o posterior processo administrativo disciplinar a ser instaurado, tera
como finalidade precipua esclarecer os fatos ocorridos, confirmar a
provavel autoria e evidenciar a materialidade; posto que, “uma vez
obtidos tais elementos, passard o Administrador a possuir duas hipdteses de
caminho a adotar: se os fatos ensejarem puni¢ao nos limites daquelas
brandas previstas para a sindicincia, converterd a mesma_em
sindicancia punitiva ou, caso contrdrio, sendo necessdria a abertura
de processo administrativo disciplinar pro, ito, assim

procedera”.

Ainda, para ilustrar melhor a questdo, Fabio Dutra Lucarelli®

exemplifica:

[.J. Exemplo classico de sindicédncia
investigatéria é aquela instaurada por
autoridade para averiguar o modo pelo qual
determinado bem desapareceu da instituigdo,
como no caso de “sumigo” de um computador do
ambiente de trabalho. A sindicdncia visara,
precipuamente, a descobrir como tal bem
pablico sumiu da repartigido e, havendo
formado juizo sobre a materialidade - ou
seja, que o referido bem efetivamente foi
desviado ou furtade - e sobre a autoria,
proporia a comisséao, entio, o Pprocesso
administrativo disciplinar ou a sindicincia
punitiva, se for o caso. J& na hipdtese de
que tenha a Administracdo ciéncia sobre qual

6 Op.citi, pag. 209,
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o servidor que procedeu a retirada do bem do
recinto da repartigdo, cabendo apenas firmar
se ¢ mesmo estava devidamente autorizado a
tanto ou se, em sintese, incorreu em falta ou
néo, bastaria, tendo elementos da
materialidade e autoria, a direta instauracio
do procedimento cabivel para a punigio, a
sindicancia, face a pena prevista de
adverténcia (artigo 117, II, combinade com
artigo 129, da Lei n° 8.112/80). (grifei).

Especificamente, no que tange a apuragdo de irregularidades no

servico ptblico desta municipalidade, a Lei Complementar n° 203708’

assim prevé:

Art. 205 - A autoridade que tiver ciéncia ou
noticia de irregularidades no servigo
municipal, ou de faltas funcionais, é
obrigada, sob pena de se tornar co-
responsavel, a promover de imediato sua
apuragao.

Art. 206 - As irregularidades e faltas
funcionais serdo apuradas em processo regular
com direito a plena defesa, por meio de:

I - sindicdncia, quande ndo houver dados
suficientes para apontar o servidor faltoso;

II - processgo administrativo disciplinar,

quando a gravidade da a¢io ou omissio torne o
servidor passivel de demissfo, cassagdo da
aposentadoria ou da disponibilidade.

[ 1

Art. 213 - A sindicdncia obedecera ao
Principio do contraditério, assequrada ao
acusado ampla defesa, com a utilizacdo dos
meios e recursos admitidos em direito.

&«

7- Legisalgin ja referida - Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio de Passo Funda -,
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Art. 214 - Os autos da sindicéncia integrarao
o processo disciplinar como pe¢a informativa
da instrucgdo.

Art. 215 - A sindicincia observara os
procedimentos previstos nos  artigos 218 e
sequintes do Processo Administrativo
Disciplinar.

Art. 216 - De posse da sindicéncia e do
relatério, a autoridade determinante podera
determinar novas diligéncias e, decidir pela
instauracio do processo administrativeo, se
for o caso e estiver na sua algada, ou

propor, a quem competir, a aplicacdo de pena
ou a instauracido de processo.

Sendo assim, através da interpretaciio sistemdtica® dos
dispositivos acima transcritos, infere-se que:

—0 inciso I do artigo 206 ¢ o artigo 214, dispGem sobre a sindicancia
investigativa (preparatdria), visando a coleta de dados e provas que sirvam de
subsidio para o posterior processo administrativo disciplinar a ser instaurado,
tendo como finalidade precipua esclarecer os fatos ocorridos, confirmar a
provavel autoria e evidenciar a materialidade.

-Os artigos 213, 215 e 216 autorizam a sindicncia punitiva, ou seja, a

aplicacdo da pena, sem a necessidade de instauragdo de PAD.

—0 inciso II do artigo 206 estabelece as condigGes para instauracdo de
processo administrativo disciplinar (PAD), o qual, s.m.e., trata-se de
dispositivo taxativo (numerus clausus), visto que, restringe a instauragdo de
PAD aos casos de conduta passivel de pena de demissdo, cassacdo da
aposentadoria ou da disponibilidade (art. 184, V e VI). Assim, por exclusdo, as
demais sancdes disciplinares serdo aplicadas por meio de sindicéncia punitiva

8 A interpretaghio sistmitica, ao contrario da restritiva (literal} permite uma andlise mais abrangente na aplicacdo da led,
relacionandg-a com as demais leis e principios que integram o ordenamento juridico, no caso, a legislagiio municipal.
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(art. 184, I, II, III e 1V); salvo nos casos em que ndo houver elementos
capazes de apontar a autoria e materialidade (art. 206, I), situacdo que enseja
a sindicancia investigativa (preparatéria), como suporte fitico para a
instauragdo de processo administrativo, independentemente da sanc¢io
prevista para a conduta, porquanto ndo observado o contraditério e ampla
defesa, em razdo da incerteza acerca da autoria e materialidade do fato .
Ent3o, nos termos do art. 216, da sindicincia podera resultar tanto
a aplicacdo de penalidades (adverténcia, multa ou suspensdo); o arquivamento

do processo ou instauragao de processo disciplinar (PAD).

Diante do exposto, tem-se que, ndo sendo necesséria a instauragdo
de processo administrativo disciplinar propriamente dito, o relatério final da
sindicancia deverd sugerir a sangdio administrativa disciplinar cabivel ao caso
concreto, com base no conjunto probatéric e desde que observado o
principio do contraditério, assegurada ao acusado ampla defesa e o
devido processo legal, conforme previsto nos artigos 213 e 215 da Lel
Complementar n® 203/08.

Nesse sentido, a Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul é unissona, corroborada pelas decisdes a seguir transcritas:

APELAGAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
SINDICANCIA. APLICAGAO DA PENA DE REPREENSAO
POR ESCRITO. NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. AGRAVO RETIDO NAOC CONHECIDO.
Agravo retido ndo conhecido, pois nido
reiterada sua apreciagdo nas razdes
recursais. N&o ha falar em nulidade do
Processo administrativo de sindici@ncia que
culminou com a aplicagiec da pena de
repreensio a servidora, na medida em que
obedeceu o©s requisitos legais, previstos na
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Lei Estadual n° 10.098/94. NAC CONHECERAM DO
AGRAV(C RETIDO E NEGARAM PROVIMENTO AO APELO.
UNANIME. (Apelacdo Civel N° 70037654662,
Quarta Camara Civel, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira,
Julgado em 15/08/2012)

APELACAO CiVEL. SERVIDOR POBLICO. MUNICIPIO
DE CANDELARIA. APLICAGCAO DE PENA DISCIPLINAR.
REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
A aplicacdo de pena disciplinar ao servidor
publico ndc prescinde da observancia das
minimas garantias inerentes ao devido
processo legal. Caso em que a Administracgdo
Piblica instaurou sindicincia, oportunizada
defesa A& parte autora, gque ndo logrou
comprovar fato que abonasse as faltas ao
servico apontadas no procedimento
administrativo préprio. Cabimento da pena de
adverténecia, com base no art. 142, inc. I, da
Lei Municipal n°® 091/2005, por infracgdc aos
arts. 132, I, III, IV e X, e 134, I, do mesmo
diploma legal. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo
Civel N° 70041178351, Quarta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: José Luiz
Reis de Azambuja, Julgado em 25/07/2012)

SERVIDCR PUBLICO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PEDIDO DE ANULAGAO DE SINDICANCIA. CARGO DE
DELEGADO DE POLfCIA. APURACAQO DE TRANSGRESSAQ
DISCIPLINAR NO EXERCICIO DAS FUNGOES.
APLICACAO DE PENA DE SUSPENSAO DE 31 DIAS
CONVERTIDA EM MULTA. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DO CORREGEDOR-GERAL DE POLICIA
PARA A IMPOSICAO DA PENA DE SUSPENSAO
ACOLHIDA. ILEGALIDADE DO ATO RECONHECIDA.
COMPETENCIA QUE ERA DO GOVERNADOR DO ESTADO.
SINDICANCIA ADMINISTRATIVA QUE RESPEITOU O
PRINCIPIO DA LEGALIDADE OPORTUNIZANDO AOS
INDICIADOS A AMPLA DEFESA E O CONTRADITORIO.
vicio NAO VERIFICADO NO PROCEDIMENTO. DEMAIS
PRELIMINARES REJEITADAS. { ) 6. Por
consequéncia, vdo rejeitadas as preliminares
de inadequagio da via administrativa eleita;
de desvio de finalidade da sindicéncia, e de
auséncia de processo administrativo
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disciplinar. 7. Deo mérito: Instauragio de
sindicdncia que se pauta pelo principio do
informalismo, ndo estando sujeito a normas
rigidas, embora mna hipédétese tenha sido
oportunizada as partes indiciadas a ampla
defesa e o contraditério. ITlegalidades no
procedimento nio demonstradas. 8. Sentenca de
improcedéncia reformada em parte. Onus
sucumbenciais redimensionados. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DA AUTCRIDADE QUE APLICOU A
PENA ACOLHIDA. DEMAIS PRELIMINARES
REJEITADAS. APELAGCAC PARCIALMENTE PROVIDA.
{(Apelacdo Civel N° 70028983708, Terceira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: MNelson Anténic Monteiro Pacheco,
Julgado em 27/09/2012.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. SINDICANCIA. APLICAGAO DE
PENALIDADE DE SUSPENSAO. OBSERVANCIA DAS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITéRIO,
AMPLA DEFESA E DEVIDO PROCESSO LEGATL.
ANTECIPACAO DA TUTELA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. Rusentes 05
requisitos para a concessdo da antecipacdo da
tutela, mormente a prova inequivoca que
conduza a juizo de verossimilhanga acerca das
alegagdes do  autor, A prerrogativa da
Bdministragd3o Publica de revisar seus atos,
reveste-se da caracteristica de dever quando
se trata de corrigir atos eivados de
ilegalidade, o gque nd3oc a exime, entretanto,
da chservincia do prévio procedimento

administikative e das garantias
constitucionais da ampla defesa e - do
contraditério. Na espécie, ao menos

liminarmente estd demonstrada a observincia
dos principios do contraditério e ampla
defesa nos autos da sindici@ncia que culminou
na suspensidc das agravantes. O artigo 1° da
Lei 9.494/97, que determina a aplicagdo, a
tutela antecipada, dos artigos 1°, 3° e 4° da
Lei 8.437/92, veda a concessio de medida
liminar em situagdes que esgotem, no todo ou
em parte, o objetc da agdo. Impossibilidade
de concessdo de antecipacdao da tutela contra
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a Fazenda Pdblica. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70046372231, Quarta Clmara Civel, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: José Luiz Reis de
Azambuja, Julgado em 235/02/2012).

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO
DE OSORIO. SINDICANCIA. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE FORMAITL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO
E AMPLA DEFESA. PENA DE ADVERTENCIA. 1. A
Sindicdncia administrativa refoge ao rigor
formal que caracteriza o processo
administrativo disciplinar, uma vez que nio
possui em regra caradter punitive, ndo sendo
exigéncia as garantias do contraditério e da
ampla defesa com todos os seus predicados.
Inteligéncia da stimula vinculante n® 5, do
STF. 2. Afigqura-se higide o procedimento
administrativo que respeitou as regras do
devido processo legal, garantindo o direito
de defesa técnica da servidora. 3. Ao Poder
Judiciirio cabe somente a analise da
formalidade do procedimento, sem adentrar no
mérito administrativo propriamente dito,
respeitado o espago de discricionariedade
reservado pela lei ac administrador. 4.
Proporcionalidade da aplicac¢do da pena de
adverténcia, que encontra respaldo na
legislacdo municipal e na prova produzida no
ambitc administrativo. RECURSO DESPROVIDO.
(Apelagdo Civel N° 70045732336, Terceira
Cidmara Civel, Tribunal de Justica do RS,

Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgade em
15/12/2011.

Por derradeiro, com relagdo aos servidores designados para
comporem a Comissdo de Sindicancia, a lei local prevé dedicagdo em tempo
integral, inclusive, com dispensa de suas atribuicdes do cargo, durante a
realizacao dos trabalhos de Sindicincia, assim destaca-se:
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Art. 210 - A sindicincia sera conduzida por
uma comissdo composta por 3 (trés) servidores
estaveis, designados pela autoridade
competente, que indicara entre eles, o]
presidente.

§ 1° A comissdo terd como secretario servidor
designado pelo seu presidente, podendo a
indicacdo recair em um de seus membros.

§ 2° Ndo podera participar de comissdoc de
sindicancia cénjuge, companheiro ou parente
do acusado, consanguineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau.

Art. 211 - O servidor designado sindicante
dedicaria tempo integral a esse encargo,
ficando dispensado de suas atribuicgdes
normais, durante a realizagdo do trabalho.

AEL. 212 = A comisséao exercera suas
| atividades com independéncia e
| imparcialidade, assegurado o sigilo

necessario a elucidacdo do fato ou exigido
pelo interesse da Administragfo. (Grifei).

5 E o parecer, que por seu carater normativo, submeto a
| consideracdo superior do Sr. Supervisor Geral desta Procuradoria, Dr. Julio
Cesar Severo da Silva; posteriormente, do Sr. Procurador Geral do Municipio,
Dr. Adolfo de Freitas e, caso referendado, seja encaminhado a Sra. Secretaria
Municipal de Administra¢3o para as providéncias de estilo.

Passo Fundo, 30 de julho de 2014.

emarchi

Giovana T. Q _
Assessora Superior Atlolfo de Freitas
OAB/RS 33.931
Procurador Geral do Municfpio
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