Pésso Fundo

UM FUTURO MELHOR PARA TODOS

PARECER NORMATIVO N° 01/2012

Em razio do grande volume de processos e situagoes
apresentadas & esta PGM, acerca do tema, penso que a questdo deva ser
ampliada, no sentido de prevenir outras davidas que possam surgir em
torno da aplicabilidade do inciso I, do art. 17, da Lei Complementar n°
297/11.

No caso, os Servidores Estatutarios que possuem formagao em
ensino superior pleiteiam a alteracao de fungao gratificada (FG) para
funcio gratificada superior (FGS) com base no inciso I, do art. 17, da Lei

Complementar n° 297/11.

Inicialmente, cumpre lembrar que o Municipio de Passo Fundo
possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(Constituicdo Federal, art. 30, inciso 1). Dentro dessa competéncia inclui-

se lel complementares.

No entanto o inciso I, do art. 17, da Lei Complementar n®
297/11, esta eivado pelo vicio da inconstitucionalidade. Os mandamentos
contidos naquele dispositivo acabam determinando obrigagdes ao

Executivo e aumento de despesas sem previsdo or¢amentaria.

Dessa forma, o dispositivo em questao, acrescentado por
emenda do Poder Legislativo ao projeto de lei do Poder Executivo, acaba
por ferir a harmonia e a independéncia dos poderes, porquanto, nesse

inciso, a lei invade a esfera de iniciativa privativa do Prefeito (Lei , /
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Organica Municipal, art. 84, § 19, incisos I e III) ao criar obrigactes ao
Poder Executivo, relativamente ao regime juridico dos servidores dos

6rgadfda administragido, aumentando sua remuneragio.

Néo € outro o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, ao julgar as Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade propostas pelos municipios pleiteando o
reconhecimento da inconstitucionalidade das Lei Municipais que invadem

a competéncia privativa do Poder Executivo, nesse sentido, destaca-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
965/2009, DE SANTO ANTONIO DO PALMA, QUE INSTITUI O
PROGRAMA DE CONTROLE SOBRE SERVICOS A SEREM
PRESTADOS COM MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AOS
MUNICIPES. vicio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade
N° 70031580004, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator:
Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em 09/11/2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
70017889544, TRIBUNAL PLENQ, TRIBUNAL DE JUSTICA DO
RS, RELATOR: OSVALDO STEFANELLO, JULGADO EM
21/05/2007. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 3.921/2006 DE OSORIO. USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
impugnada, no que acrescentado por emenda do Poder Legislativo
ao projeto de lei do Poder Fxecutivo, padece de flagrante
inconstitucionalidade decorrente de vicio formal de iniciativa, na
medida em que viola o principio da separacdo dos poderes no que
respeita ao limite de competéncia de cada Poder. DECLARACAO
DA INCONTITUCIONALIDADE. UNANIME.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI NO.
1.126/08, DO MUNICIPIO DE PICADA CAFE. LEI
| MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE MATERIA DE

INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO. ViCIO FORMAL
| DE INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESA SEM A DEVIDA
| PREVISAO ORCAMENTARIA. CRIACAO DE ATRIBUICOES
i A ORGAOS DO EXECUTIVO. VICIO CONSTITUCIONAL
MATERIAL. FLAGRANTE VIOLACAO A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONALS. ACAO  JULGADA  PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70028873792,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang,
-Julgado em 31/08/2009). (grifo do subscritor).

A partir da constatagio da inconstitucionalidade do dispositivo
em quest#o, cabe analisar a incidéncia da norma juridica inconstitucional.
Nesse aspecto, a doutrina pétria preleciona no sentido de que a norma
juridica nula por qualquer nulidade, inclusive por inconstitucionalidade

nunca incidird. Assim, vejamos:

Firminio Ferreira Paz' assevera:
(...) Norma juridica nula néo incide. E o principio.(...).

Ainda, o mesmo doutrinador acerca da inconstitucionalidade
destaca que a norma juridica é incidivel e insanavel para sempre, sendo
vejamos:

(...) Desobedecidas _as normas constitucionais, tem-se
que o _ ato __legislativo é, _ originariamente,

visceralmente, nulo. Forma-se, e nasce nulidade. Nem a
san¢d@o ou a publicagio da norma legal produz sancdo da
norma inconstitucionalidade elaborada.

(...) A declaracdo judicial de inconstitucionalidade ndo faz com
que a regra juridica, sé6 apds essa declaragdo, seja

' Paz, Firmino Ferreira. Incidéncia de Regra Juridica. Lex Editora 5/A.p.53.
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inconstitucional ou, que é o mesmo nula. A nulidade é
preexistente , ndo se origina do acto judicial declaratério da
inconstitucionalidade. Se a norma legal é inconstitucional é,
pois nula, ndo ha, induvidosamente, a possibilidade de incidir.
E incidivel, para sempre.(...) Insanavel, porque nio é

ossivel dada_a _irreversibilidade do tempo, que se
volte, no tempo, ao processo legislativo gravemente
deficiente, para_se néo_praticar_o_acto_ou_omissio
contrarios ao_enunciado em norma_constitucional
anterior. (grifo do subscritor).

Destaca-se, também, o entendimento do doutrinador Alexandre de
Moraes® acerca do descumprimento da lei inconstitucional pelo Poder

Executivo:

(...) Dessa forma, ndo hd como exigir-se do chefe do Poder

Executivo o cumprimento de uma lei ou ato normativo que
| entenda flagrantemente inconstitucional, podendo e devendo,
| licitamente, negar-se cumprimento, sem prejuizo do exame’
posterior pelo Judicidrio. (...)

José Dutra Janior, ao examinar o mesmo tema, assevera:

Com efeito, antes de obedecer a lei, o Executivo_deve
respeitar a Constituicido. O principio da harmonia e

independéncia_ _entre_ os Poderes nido impoe ao
Executivo __a_ _ aplicagido da _ lei claramente
inconstitucional. Pelo contréario, desse principio decorre,
segundo RONALDQ POLETTI, o exercicio pleno e efetivo da
competéncia de cada um dos Poderes, isto é, das tarefas
constitucionais inerentes a cada um. E se impde deveres ao
Chefe do Executivo, a prépria Constitui¢do, por légica, ha que
‘lhe reconhecer os meios adequados para cumpri-los, entre os
quais estd, em primeiro lugar, a compara¢do da lei com os
mandamentos constitucionais.” (Recusa ao cumprimento, pelo

?_ Moraes, Alexandre. Direito Constitucional.9? ed., Editora Atlas, p. 560-561, 2001, ) (ﬁ
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Chefe do Executivo Estadual, da lei manifestamente
inconstitucional: limites e possibilidades numa perspectiva
atual, Caderno de Teses do XXIX Congresso Nacional dos
Procuradores de Estado).

Desse modo, tendo em vista que compete ao Poder Executivo
dispor sobre o aumento e fixacio da remuneracao de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracio, bem como sobre o regime juridico
dos orgdos da administracdo direta, autarquica e fundacional, sendo,
inclusive, de iniciativa privativa; as leis que imp&em obrigacoes ao
Executivo, siao totalmente inconstitucionais, ndo podendo existir no

ordenamento juridico.

Diante do exposto, entende-se que o inciso I, do art. 17, da Lei
Complementar n® 297/11 é inconstitucional, uma vez que esta eivado de
vicio formal de iniciativa e por via de consequéncia nulo e insanével.
Assim, em face do vicio formal de iniciativa apresentado pelo referido
dispositivo, pode a administracio publica deixar de aplica-la, forte na

Stimula 473 do STF.

A Stmula 473 STF determina que:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
etvados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Ademais, se tratando de dispositivo nulo de pleno direito nio
produz efeitos juridicos. Desse modo, qualquer pagamento efetuado com

base nesse dispositivo poder4 expor o administrador a responsabilidade
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disciplinar, civil e criminal; bem como, determinar a devolucao de valores

pagos equivocadamente.

Ante o exposto, conclui-se que:

a) nio merecem deferimento os pedidos de alteracao de
funcdo gratificada (FG) para funcao gratificada superior (FGS) com base

no inciso I, do art. 17, da Lei Complementar n° 297/11;

b) o Prefeito Municipal pode, desde logo, negar cumprimento
ao preceito do inciso I do artigo 17 da Lei Complementar n.° 297/2011,
sem prejuizo da adogdo das medidas necessarias a declaracdo de

inconstitucionalidade para obstar-lhe, em definitivo, a eficacia.

E o parecer, que por seu carater normativo, submeto a
consideracio superior do Sr. Procurador Geral do Municipio e, caso
referendado, posteriormente, ao  Sr. Secretario Municipal de

Administracdo para as providéncias de estilo.

Passo Fundo, 12 de janeiro de 2012.

Giovana F. Rovani Demgrc:
Assessora Juridica
OAB/RS 4697
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