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PARECER NORMATIVO N° 02/2011

Em razio do grande volume de processos e situagles
apresentadas & esta PGM, acerca do tema, penso que a questdo deva ser
ampliada, no sentido de prevenir outras dfvidas que possam surgir em
torno da validade de horas a serem lancadas no banco de horas,
compensacio de horas e pagamento de horas extras em peciinia, nos

termos do que estabelece a legislagio municipal.

Inicialmente, como é de conhecimento geral, o administrador
pliblico estd adstrito ao Principio da Legalidade (art. 37, CF /88),
sendo-lhe permitido e exigido, cumprir aquilo previsto na Lei e, neste
sentido, na esteira do que disciplina a norma legal, resta evidente que, no
caso de compensacfo de horas, ha necessidade de prévia autorizagéo para
realizaciio das horas extras langadas no Banco de Horas, bem como, que a

Lei Municipal permita a compensagdo destas horas. Assim vejamos:

1- Lein. 1763/77 - antigo Estatuto do Funciondario Piblico
Municipal de Passo Fundo — vigente até 03 de julho de 2008 -

Com relaciio 2 compensagdo de horas, ndo havia previsao legal

possibilitando a compensacio de horas. Todavia, o art. 138 do
dispositivo em questdo — Lei n° 1763/77 - determinava que: “a realizacéo de
" servigo extraordindrio dependera de prévia autorizacio do

Prefeito”. (grife-se).
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Assim, tem-se que a compensacfio de horas extras langadas no
banco de horas, na vigéncia da Lei 1763/77, resta inviével, tendo vista ndo
haver previsio legal para compensag¢io de horas extras, bem como, em
razio da falta de prévia autorizaciio do Prefeito para a realizagio de servigo

extraordinario.

Nesse aspecto, o Poder Pdblico ndo pode desviar-se das
disposictes legais, sob pena de expor o administrador a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles": “Na
Administragdo Piiblica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo protbe, na

Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.
Da mesma forma, ensina Celso Anténio Bandeira de Mello™:

“Assim, o principio da legalidade é o da completa
submissdo da Administracdo ds leis . Esta deve tdo-
somente obedecé-las, cumpri-las, pé-las em prdtica. Dai
que a atividade de todos os seus agentes, desde o que ocupa
a cuspide, isto é, o Presidente da Reptblica, até o mais
modesto dos servidores, 56 pode ser a de déceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposi¢des gerais fixadas
pelo Poder Legislativo, pois esta é a posicio que lhe
compete no Direito Brasileiro. [...] O  principio da
legalidade , no Brasil significa que a Administragdo nada
pode fazer sendo o que a lei determina. Ao contrario dos
particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo
protbe, a Administragdo sé pode fazer o que a lei
antecipadamente autorize”.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29ed. $3o Paulo: Malheiros, 2004, p. 88.

7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 17ed. $30 Paulo: Matheiros, 2004, p. 37, 35.
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Neste sentido, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do

Sul ja se manifestou:

“Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. FARROUPILHA.
HORAS EXTRAS. PAGAMENTO PELO MUNICIPIO.
PROVA PERICIAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
AUSENCIA DE AUTORIZACAO EXPRESSA. -
Nenhuma vantagem pecunidria pode ser percebida pelo
servidor piiblico estatutario sem a correspondente let que
lhe dé amparo em atengdo ao principio da legalidade,
insculpido no art. 37, da Carta Magna. - Onus da prova
que fica a cargo do autor, consoante art. 333, I, do Cédigo
de Processo Civil. - Hip6tese em que o laudo pericial é
conclusivo acerca da inexisténcia de diferencas de
pagamento das horas extras em favor do autor,
evidenciada nos demonstrativos juntados pelo Municipio. -
O art. 57, caput, da Lei Municipal n° 1.715/90 - Estatuto
Municipal do Servidor Publico - exige a precedéncia da
devida autorizacdo da chefia imediata para que o servigo
extraordindrio seja efetuado, devendo ser justificada,
ainda, a sua necessidade. - Os valores decorrentes do
descanso semanal foram saldados, inclusive as parcelas
incidentes sobre as horas extras efetivamente pagas.
Inexisténcia de previsdo na Lei Municipal n° 1.715/90 para
o intervalo para alimentagdo e repouso aludido pelo autor.
Precedentes dessa Corte. NEGARAM PROVIMENTO A
APELACAO. (Apelacdo Civel N° 70014316913, Terceira
Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Matilde
Chabar Maia, Julgado em 26/10/2006).”

Na fundamentaciio do acérdio consta o seguinte entendimento:

“Ressalto inexistir previsdo na Lei Municipal n° 1.715/90
para o intervalo para alimentagdo e repouso aludido pelo
autor, ndo sendo hipétese de pagamento de horas extras
relativas a esse aspecto.

Nessa senda, cumpre asseverar que nenhuma
vantagem pecuniaria pode ser percebida pelo AQ
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servidor ptiblico estatutdrio sem a correspondente
lei que the dé amparo, em atengiio ao principio da
legalidade, insculpido no art. 37, da Carta Magna.
Nesse caso, o campo de aplicagdo e os limites impostos aos
beneficios concedidos devem ser depreendidos da lei, in
casu, municipal, tendo o administrador dever de observa-

la.” (grife-se).

2- Lei Complementar n. 203/08 - atual Estatuto dos
Servidores Piiblicos do Municipio de Passo Fundo/RS — vigente
a partir de 04 de julho de 2008 -

Em alusio ao atual Estatuto dos Servidores Publicos deste
Municipio - Lei Complementar n. 203 de 04 de julho de 2008 - acerca do servigo

extraordinario e compensaciio de horas resta assim determinado:

Art. 107 - Servico extraordindrio é o prestado em virtude
de convocacgdo e por tempo determinado, fora do horario
normal de trabalho.

Parégrafo Unico - Ndo ¢é considerado servigo
extraordindrio aquele que for prestado em hordrio
diverso:

[...]

Art. 109 - Atendendo a conveniéncia ou a

necessidade do servico, e mediante acordo escrito,
podera ser instituido sistema de compensagao de
horario, hipétese em que a jornada diaria podera
ser superior a oito horas, sendo o excesso de horas
compensado pela correspondente diminui¢io em
outro dia, de maneira que néo exceda, no periodo
méximo de 1(um) ano, a soma das jornadas
semanais de trabalho previstas.

[..]

Art. 111 - A realizacio de servi¢o exiraordinario
dependera de prévia autorizaciio do Prefeito. (grife-
se).

[..].
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Em anélise aos dispositivos legais, imperiosa a conclusio de

que, em primeiro lugar, para a realizacio de servico extraordinirio é
necessaria _prévia autorizacio _do Sr. Prefeito — Chefe do Executivo

Municipal.

Assim, para a validade das horas a serem lancadas no banco de
I horas, é imprescindivel que o servidor seja convocado para realizagdo de
servico extraordinirio, com prévia autorizagdo do Chefe do Executivo

Municipal e com a efetivacio do registro do respectivo controle.

No que tange 4 compensagio de horas extras, deve ser mediante
acordo escrito, tendo sido as horas extras realizadas por determinacio
expressa da Administracio Piablica. De fato, a compensa¢io de horas
pressupde a autorizacio prévia do Prefeito Municipal (art. 111, LC 203/08),
tendo em vista que o sistema de compensagio de horario (art. 109, LC 203/08)
decorre da realizacio de horas extras, com jornada diaria superior a cito

horas.

Desse modo, restando comprovada a autorizagio do Chefe do
Executivo Municipal para a realizagio de horas extras e, existindo acordo
escrito com previsio de compensacio de horas, poderd haver
compensacdo de horas extras, em atencfo i conveniéncia ou a necessidade

do servico, nos termos do art. 109 da LC 203/08.

Portanto, como ja mencionado, o sistema de compensacio de
horas extras lancadas no Banco de Horas, anteriormente a vigéncia da LC

203/2008, ndo é permitido, tendo em vista néo haver revisfo legal para

compensacdo_de horas extras, bem como, em razio_da falta de prévia
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autorizacio do_Prefeito_para a realizacio_de servico extraordinario,
situacio que invalida o banco de horas.

Outrossim, na vigéncia da LC 203/08, é necessaria expressa
comprovacio da prévia autoriza¢io do Chefe do Executivo Municipal para
a realizacdo das referidas horas extras, em razio do principic da
legalidade, caso contrario, restara inviabilizada a compensacéo de horério,

nos moldes do art. 109 da LC 203/08.

3- Sistema de Compensaciio de horas - Observancia dos

requisitos legais -

Apbs preenchidos os requisitos legais para a compensacgio de
horas - autorizaciio prévia do Chefe do Executivo Municipal para a realizaciio de
horas extras, acordo escrito com previsio de compensaciio de horas - incumbira a
Secretaria manter um controle das horas que cada servidor tem para
compensar. Recomenda-se que seja registrado no cartdo ponto os dias em

que o servidor estiver compensando as horas extras.

E de referir, ainda, que, uma vez instituido o sistema de
compensacgio de horario devera ser observado o disposto na parte final do
art. 109 da LC 203/08: “[...] hip6tese em que a jornada diaria podera ser
superior a oito horas, sendo o excesso de horas compensado pela
correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no

periodo _mdximo _de 1(um) ano, a soma das jornadas semanais de

trabalho previstas™. Assim, tomamos por exemplo, a carga horaria,
prevista em lei, de 35 horas semanais = carga horaria mensal de 175 horas,
perfazendo, no periodo de um ano - de janeiro a dezembro - 2.100 horas. Neste
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caso, a carga horéaria do servidor, em um ano, néo poder4 exceder a 2.100

horas.

Por isso, pode ser estabelecido em Ordem de Servigo o limite
maximo de horas para o banco de horas, o procedimento para
compensagio das horas, preferencialmente com autorizagdo por escrito da
chefia imediata do servidor. Por exemplo, pode ser estabelecido que

quando o servidor tiver 40 horas no banco_de horas devera compensar as

mesmas. ot a cada trimestre, a fim de evitar o actimulo de horas.

Ainda, no sistema de compensacio de horas ndo havera
incidéncia do acréscimo de 50% (cinquenta por cento), devendo ser
compensadas somente as horas trabalhadas excedentes a partir da 72 hora
disria para os cargos de 35 horas semanais e da 82 hora diaria para os
cargos de 40 e 44 horas semanais, de acordo com cada lei que criou o

cargo.

4- Horas Extras — Pagamento em peciinia -

Nos termos do Decreto Municipal n. 161/2009 e n. 202/2010, &
realizacio de horas-extras somente é possivel em caso excepcional, com

autorizacio pérvia do Prefeito. Neste sentido, dispée o Decreto n.

161/2009:

Art. 2° - Nas Secretarias que houver necessidade poderao
ser prestados servicos extraordinirios até o
maximo de 20 (vinte) horas.

§ 1° Os servicos extraordinirios deverio ser
previamente justificados para possibilitar a
avaliacio e autorizacio do Sr. Prefeito.
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§ 2° O pagamento das horas extras mencionadas no "caput”
deste artigo somente sera efetuada a partir da 72 hora diéria
para os cargos de 35 horas semanais e da 82 hora didria para
os cargos de 40 e 44 horas semanais, de acordo com cada lei
que criou o cargo.

Por sua vez, o Decreto n. 202/2010 normatiza:

Art. 1° - Fica prorrogado o regime de jornada tnica, de
06(seis) horas, de segunda a sexta-feira, no horario das 12h
3omin as 18h e 3omin, prevista no Decreto n° 107/2010,
até 31 de dezembro de 2011.

§ 1° As Secretarias de Educacio, de Satde, de
Cidadania e Assisténcia Social poderao determinar
0s servicos que serfio prestados em jornada tinica e
em horario diverso do constante no caput deste
artigo, considerando a essencialidade dos mesmos
para a populacio.

§ 2° As Secretarias do Interior, de Obras, de Habitagdo, do
Meio Ambiente e de Transporte e Servigcos Gerais poderdo
adotar a jornada tinica das 7h 3omin as 13h 3omin para as
equipes externas de trabalho.

§ 3° Nas Secretarias em que houver necessidade de
adequacio no horario de prestacio de servico este
nao podera ultrapassar o limite de 6 horas diarias.

Deste modo, pelos dispositivos supramencionados, tem-se
que a regra é a adequacfo da carga horaria, atendendo a necessidade e
interesse publico; sendo, pois, a realizacdo de horas extras, excecio.
Contudo, em caso de extrema e justificada necessidade e com prévia
autorizacio do Chefe do Executivo, poderio ser prestados servigos
extraordinirios até o maximo de 20 (vinte) horas mensais. Caso em
que, podera ser instituido sistema de compensagiio de horério, conforme
art. 109 da LC 203/08, ja referido.
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Sendo assim, o pagamento em peclinia de horas extras é
providéncia extrema, devendo ser expressamente fundamentada pela
chefia imediata do servidor, bem coino, previamente autorizada pelo
Prefeito Municipal.

E o parecer, que por seu cariter normativo, submeto a
considera¢do superior do Sr. Procurador Geral do Municipio e, caso
referendado, posteriormente, ao Sr. Secretirio Municipal de

Administracio para as providéncias de estilo.
Passo Fundo, 21 de junho de 2011.

Giovana de Fitima Rovani D chi
Assessora Juridica - PGM

oo

f' . 3
! Dr. Euclides S. Ferreirs
 Pracurador Geral Mumcipo
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