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PARECER NORMATIVO N° 02/2010

Em razio do grande volume de processos e situagoes
apresentadas a essa PGM, acerca do tema, penso que a questao deva ser
ampliada, no sentido de prevenir outras davidas que possam surgir em

razio da base de calculo que devera ser utilizada para os casos de

conversio de licenca-prémio em dinheiro, nos termos do que

estabelece o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

Bem, a licenca-prémio € direito assegurado ao servidor
municipal, nos termos do disposto no art. 36 da Lei Organica, onde resta

assegurando, inclusive, a possibilidade de sua conversdo em dinheiro. A

regulacio da fruigdo desse direito encontra-se no Estatuto do Funcionario
Plblico Municipal, Lei Complementar n® 203/2008, nos seguintes

termos:

“Art. 147 — Apos cada quinquénio de efetivo exercicio, o servidor gozara de

licenga-prémio de 90 (noventa) dias, com todos os direitos e vantagens de

seu cargo.

(

omissis)...

Art. 150 — O tempo de licenga-prémio nao gozada por necessidade do
servigo, podera ser convertido em dinheiro, a critério da administragdo, no

valor correspondente a sua remuneracéo”. (grifei) ﬂ,
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Pois bem, como é de conhecimento geral, o administrador
publico esta adstrito ao Principio da Legalidade (art. 37, CF/88),
sendo-lhe permitido e exigido, cumprir aquilo previsto na Lei e, neste
sentido, na esteira do que disciplina a norma legal, resta evidente que, no
caso de conversdo em pectinia da licenca-prémio, a base de calculo para
apuracio dos valores a serem alcancados ao servidor sera aquele
correspondente a sua remuneracio, ou seja, 0 vencimento do cargo

ocupado pelo servidor, acrescido das vantagens pecunidrias” excluidas,

apenas, as didrias para viagem, desde que nao excedam a 50% da
remuneracio mensal, a ajuda de custo, 0 abono-familiar e o auxilio-
alimentacdo. (art. 66 da LC n® 203 /2008).

De se referir, por oportuno, que dentre as vantagens
asseguradas ao servidor, nos termos do art. 74 da norma estatutaria, estao

as indenizagoes (art. 75), as gratificacdes e 0s adicionais (art. 87).

Assim, de forma objetiva, tem-se queé sempre que o servidor
tiver concedida pela Administracgo, em razao da necessidade do servigo, a
conversio da licenga-prémio em dinheiro, tera ele direito a receber o valor

correspondente a sua remuneracio devida referente ao més da

concessao, assim considerada o vencimento do cargo acrescido das

respectivas vantagens pecuniérias previstas na lei.

Ora, interpretar de forma diversa o mandamento legal, seria
admitir, sem qualquer justificativa plausivel, tratamento diferenciado para
as hipoteses de gozo da licenca-prémio pelo servidor, e sua conversao em
pectinia, em afronta a exegese legal e em flagrante malferimento aos

principios da razoabilidade e proporcionalidade. @i
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De fato, ndo é dado ao intérprete, distinguir onde a lei nao o fez,
e no caso em apreco, o que pretendeu a norma legal, foi dar tratamento

isondmico tanto ao gozo como a conversao em dinheiro da licenca-prémio,

mesmo porque nao se mostra razoavel que o servidor, gozando a licenca
prémio, receba sua remuneracao integral, ao passo que, convertendo-a em

peclinia, venha a receber valor inferior’.

Em outras palavras, em se tratando de licenca-prémio

convertida em dinheiro, de regra, o servidor tera direito a

perceber os mesmos valores — remuneracio — que receberia se

em gozo estivesse.

Nesta linha, tenho por oportuno fazer uma colocacao
importante e pontual, e o fago com referéncia a funcao gratificada, para
dizer que o art. 88, paréagrafo Gnico da norma estatutdria garante
expressamente ao servidor o direito de perceber, ainda que em gozo de
licenca-prémio, a gratificacao pelo exercicio de funcéo de direcéo, chefia e
assessoramento, pelo que, tratamento idéntico deve ser dispensado em
caso de conversdo dessa licenca em dinheiro.

E nem poderia ser diferente, ja que a funcdo gratificada

encontra-se sistematicamente localizada na segao 11, do capitulo IV da

No sentido de que a liberdade acarretada pela circunsténcia de haver a lei se servido de expressOes vagas,
fluidas ou imprecisas ndo pode ser utilizada de maneira a desprender-se do campo significativo minimo que tais
palavras recobre (...) o agente piblico estard sempre vinculade ao campo da certeza positiva e ao campo da
certeza negativa abrigado nas palavras em questdo, pois ndo estd autorizado a fazer delas uma intelectuagdo
desarrazoada, arbitrdria, distante do senso comum, liberta do sentido corrente que necessariamente Ihes terd de
ser reconhecido em dado tempo e lugar. Assim, também, ndo poderd atribuir-lhes sentido desligado do contexto
em que se aloca sua ubicagdo na lei e na inteireza da ordenagdo juridica em que esteja encartada.” (Celso Antdnio

Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 16° ed., p. 845.)
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norma estatutaria, a demonstrar que se trata de uma vantagem pecuniéria
— gratificacdo — que se acresce ao vencimento do servidor, tendo, pois,

natureza remuneratoria.

Diga-se, ainda, por cautela, que essa interpretacao ao art. 150 do
estatuto, ndo sugere qualquer violacdo a regra prevista no artigo 37, inciso
X1V, da Constituicdo Federal (“os acréscimos pecuniérios percebidos por
servidor publico ndo serao computados nem acumulados para fins de
concessdo de acréscimos ulteriores”), uma vez que a referida norma
juridica diz respeito a fruicdo da licenca-prémio pelos servidores
municipais, bem como sua conversdo em pecinia, limitando-se a
disciplinar a remuneragao a ser percebida pelo funcionario em cada um
dos casos, sem estabelecer novas vantagens vencimentais, nao se
caracterizando a hipétese de “efeito cascata”, vedado expressamente pela

disposicao constitucional®.

Devo, contudo, fazer uma ressalva: quando o Estatuto faz
referéncia a remuneracao, trata, por 6bvio, da remuneracio devida.
Vale dizer: nessa perspectiva, remuneracao significa vencimento devido
acrescido das vantagens devidas. E ndo ha davida de que existem
situagdes em que determinadas vantagens néo séo devidas, notadamente

durante o gozo de licenca.

2Entendimento consolidado na Jurisprudénsia do TJRS, ex vi dos seguintes excertos: Apelagdo Civel N°
70032643538, Quarta Cdmara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Jodo Carlos Branco Cardoso, Julgado em
16/12/2009; Apelagdo Civel N° 70022312540, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Wellington Pacheco Barros, Julgado em 30/01/2008. B
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E nesta situacdo estdo aquelas vantagens que tenham a natureza
de propter labore faciendo®, e que nio seriam devidas ao servidor se
estivesse em gozo da licenga-prémio, da mesma forma nio lhe devem ser
alcancadas no caso de conversao em dinheiro.

Eis a corrente jurisprudencial majoritaria do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARAGCAO. ART. 535 DO CPC. OMISSAO. EXISTENCIA.
SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
VANTAGEM PESSOAL TRANSITORIA. PERCEBIMENTO
DURANTE LICENCA-PREMIO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 87
LEI N° 8.112/90.

PRECEDENTES. EMBARGOS DECLARATORIOS ACOLHIDOS
APENAS PARA INTEGRAR O ACORDAO EMBARGADO.

*Gratificacdo de servigo (propter laborem) é aquela que a Administragdo institui para recompensar riscos ou &nus
decorrentes de trabalhos normais executados em condicBes anormais de perigo ou de encargos para o servidor,
tais como os servicos realizados com risco de vida e salde ou prestados fora do expediente, da sede ou das
atribuicfes ordindrias do cargo. O que caracteriza essa modalidade de gratificagdo é sua vinculacdo a um servigo
comum, executado em condigdes excepcionais para o funciondrio, ou a uma situagdo normal do servigo, mas que
acarreta despesas extraordindrias para o servidor. Nessa categoria de gratificagdes enfram, dentre outras, as
que a Administragdo paga pelos trabalhos realizados com risco de vida e salde; pelos servigos extraordindrios:
pelo exercicio do Magistério: pela representacdo de gabinefe; pelo exercicio em determinadas zonas ou locais;
pela execugdo de trabalho técnico ou cientifico ndo decorrente do cargo; pela participacdo em banca examinadora
ou comissédo de estudo ou de concurso; pela transferéncia de sede (ajuda de custo); pela prestagéo de servigo fora
da sede (didrias). Essas gratificagbes sé devem ser percebidas enquanto o servidor estd prestando o servico que
as enseja, porque sdo retribuicdes pecunidrias pro labore faciendo e propter laborem. Cessado o trabalho que lhes
dd causa ou desaparecidos os motivos excepcionais e transitérios que as justificam, extingue-se a razdo de seu
pagamento. Dai porque ndo se incorporam automaticamente ao vencimento, nem sdo auferidas na disponibilidade e
na aposentadoria, salvo quando lei expressamente o determina, por liberalidade do legislador.” HELY LOPES
MEIRELLES In: Direito Administrativo Brasileiro. 24% ed. 5do Paulo: Malheiros, 1.999. p.430. -
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I - Os embargos de declaragdo devem atender aos seus requisitos,
quais sejam, suprir omissdo, contradi¢iio ou obscuridade. Na presen¢a

de qualquer um desses pressupostos, acolhem-se 0s mesmos.

II - Ji decidiu esta Corte Superior que a vantagem de natureza

transitéria propter laborem deve ser concedida tio somente
enquanto estiver o servidor exposto ou submetido aos fatores que

ensejam o seu pagamento.

111 - O servidor deve perceber o adicional de insalubridade apenas

enquanto estiver sujeito 2aos elementos nocivos 2 sua satide.

Conseqiientemente, nao faz jus ao beneficio em comento no gozo
de licenca-prémio.
[V - Embargos de declaragdo acolhidos, apenas para integrar o

acorddo embargado.

(EDcl no AgRg no Ag 551.857/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP,
QUINTA TURMA, julgado em 14/12/2004, DJ 21/02/2005 p. 211)

grifei
No mesmo sentido a jurisprudéncia do TJ /RS:

“APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICiPIO DE
PINHEIRO MACHADO. ACAO ORDINARIA. LICENCA-PREMIO
CONVERTIDA EM PECUNIA. NAO-INCIDENCIA  DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. Diante do  carater
indenizatério e propter laborem do adicional de insalubridade, ndo se
constituindo em parcela remuneratoria do trabalho exercido pelo
servidor, mostra-se invidvel a sua incidéncia na hipétese de conversao
de licenga-prémio em pecunia. Precedentes do Egrégio STI.
APELACAO PROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70019499383, Terceira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rogério Gesta
Leal, Julgado em 24/05/2007)"
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radoria Geral do Municipio - PGM__
“APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. ACAO ORDINARIA.
LICENCA-PREMIO ~ CONVERTIDA  EM PECUNIA. NAO-
INCIDENCIA DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. Diante do
carater indenizatorio e propter laborem do adicional de insalubridade, ndo
se constituindo em parcela remuneratoria do trabalho exercido pelo
servidor, mostra-se inviavel a sua incidéncia na hipétese de converséo de
licenga-prémio em pecinia. Precedentes do Egrégio STJ. APELACAO
PROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70015440654, Terceira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em
29/06/2006)”

“APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
RECEBIMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DURANTE
O PERIODO DE LICENCA PREMIO. MUNICI{PIO DE PINHEIRO
MACHADO. O adicional de insalubridade tem natureza labore pro
faciendo, estando sua percepgao condicionada ao efetivo exercicio de tal
atividade pelo servidor publico, bem como a permanéncia de condigdes
insalubres. Disso resulta a inexigibilidade de seu pagamento na licenga-
prémio. DERAM PROVIMENTO A APELACAO. (Apelagio Civel N°
70026856708, Terceira Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Matilde Chabar Maia, Julgado em 09/04/2009)

Assim, tenho que, ressalvadas as excecOes previstas na lei - art. 66

da LC n° 203/2008 - todas as demais vantagens pecuniarias?® que integrem a

remuneracdo do servidor e que nao tenham a natureza de gratificacOes

propter laborem e pro laborem faciendo, devem ser consideradas no caso

de conversdo de licenca-prémio em dinheiro.

tempo de se

Administrativo Bru_s_ileijn_ ?.4“ ed.

Sdo Paulo: Malheiros, 1999.p430

*Vantagens pecunidrias sdo acréscimos ao vencimento do servidor, concedidas a titulo definitivo ou transitério, pela decorréncia do
rvico (ex facto temporis), ou pelo desempenho de funcdes especiais (ex‘fcu:?o officii), ou em razdo das condi¢des
anormais em que se realiza o servico (propter laborem), ou, finalmente, em razdo de condicdes pessoais do servidor (propter
personam). As duas primeiras espécies constituem os adicionais (adicionais de vencimentos e adicionais de funcdo), as duas ltimas

formam a categoria das gratificagdes (gratificactes de servico e gratificacdes pessoais)."HELY LOPES MEIRELLES In: Direito
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Outro aspecto deve ser mencionado com relacdo ao tema em
analise: aquelas outras verbas percebidas pelos servidores e que nao
integram a sua remuneracao somente poderdo compor a base de calculo
da licenca-prémio convertida em dinheiro, quando houver previsao

legal expressa neste sentido.

£ o caso da verba de representagiio.

Digo isso porque, sem adentrar na questdo que envolve a sua
natureza juridica, a Lei Municipal n°® 141/2005, que criou a verba de
representagdo  a0S procuradores do  municipio, estabeleceu,
expressamente, em seu artigo 6°, que ela seria mantida — leia-se devida -
durante o afastamento a que se referia o art. 83, inciso IX da Lei Municipal

n° 1.763/77, que trata, exatamente do gozo de licenca prémio.

Diga-se, ainda, que embora tenha sido revogada a lei n°
1.763/77, igual previsao restou recepcionada pela lei que lhe sucedeu e que
instituiu o novo regime juridico dos servidores publicos municipais, qual
seja, a Lei Complementar n° 203/2008, que em seu art. 59, VIII, letra “a”,
manteve intacto o direito de percepcao da verba de representacdo mesmo
durante o gozo de licenca-prémio, demonstrando ter sido essa a

verdadeira intencdo do legislador.

Ora, como ja se disse anteriormente, o valor a ser pago ao
servidor, durante a licenga-prémio deve ser 0 mesmMo independentemente
da forma de fruicdo deste direito, quer seja em gozo, quer seja mediante

sua conversao em dinheiro. 0\
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PELAS RAZOES EXPOSTAS, concluo:

a) a base de célculo da licenca-prémio convertida em dinheiro,
nos termos do art. 150 da Lei Complementar n° 203/2008, € a
remuneracio do servidor, assim considerada o vencimento acrescido de
todas as vantagens pecuniarias efetivamente devidas;

b) ndo integram a base de calculo da licenca-prémio
convertida em dinheiro, aquelas vantagens que nio compoe a
remuneracio do servidor — incisos do art. 66 do Estatuto - bem como
aquelas outras que, mesmo integrando a remuneragao, possuem natureza
juridica propter laborem e pro laborem faciendo (insalubridade,
periculosidade, etc);

¢) integram a base de célculo da licenca-prémio convertida em
dinheiro, aquelas verbas que, independentemente de sua natureza juridica
_ remuneratéria ou indenizatéria - , tenham a garantia de percepgao
expressamente prevista na lei (verba de representagdo).

E o parecer, que por seu carater normativo, submeto a
consideracdo superior do Sr. Procurador Geral do Municipio e, caso
referendado, posteriormente, 20 Sr.  Secretario Municipal de
Administracao para as providéncias de estilo.

Passo Fundo, 10 de junho de 2010.

Jitlic Cesat Sevéro da Silva
Super\'risor-‘/sér'al - PGM C, W M@L/

Dr. Euclides S. Ferreir@
Prc'murador Geral ¢0 Municipic
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