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PARECER NORMATIVO N° 05/2004 - PGM

Em face dos vérios processos remetidos a esta Procuradoria para analise de
pedidos visando a isengdo do estagio probatério para 0 membro do magistério municipal
estavel, em exercicio na mesma area de atuagdo para o qual tenha sido nomeado entendemos

oportuno exarar parecer normativo a ser aplicado quando houver pedido nesse sentido.

A Lei Complementar n® 130/2004, de iniciativa da Camara de Vereadores,
inseriu o §1° ao artigo 48 da Lei n° 1.763/77, com a redagdo que lhe deu a Lei

Complementar 120/2003, passando a vigorar com a seguinte redacdo:

Art 48- ...

§1° - A nomeagdo de que trata o artigo serd em cardter efetivo para
cumprir estdgio probatério, salvo quando se tratar de membro do
magistério municipal estdvel, em exercicio na mesma drea de
atuacdo para o qual tenha sido nomeado (grifei).

O referido projeto de lei foi vetado pelo Prefeito Municipal, em face da

inconstitucionalidade formal e material.

Quanto ao aspecto da iniciativa dessa lei deve-se considerar que se trata de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre o regime juridico dos
servidores dos o6rgdos da administragdo direta, autirquica e fundacional, conforme
disposigdo do art. 84, § 1°, I1I da Lei Organica Municipal. Dessa forma, a Lei Complementar
130/2004 padece de inconstitucionalidade formal pois trata-se de matéria de competéncia

privativa reservada ao Prefeito Municipal. Nesse sentido, oportuno citar a ementa transcrita

a seguir:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
11.620/2000. VERSA SOBRE A MATERIA DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMA INDIGITADA
ORIGINARIA DO  LEGISLATIVO -  VICIO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — PEDIDO PROCEDENTE.
O desrespeito & prerrogativa de positivagdo do Direito, gerado pela
usurpagdo do poder sujeito a cldusula de reserva traduz vicio
juridico de gravidade inquestiondvel, cuja a ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal (grifei), apta a infirmar, de
modo irremissivel a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado. (ADI n° 1.391-SP, Ministro Celso de Mello,
03/09/2003, TJSC).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA
MUNICIPAL. DISPOSITIVO QUE DISPENSA REQUISITO DE
ESTAGIO PROBATORIO DE SERVIDOR QUE JA OCUPAVA
OUTRO CARGO PUBLICO MUNICIPAL. Ofensa a Constitui¢io
Estadual, pois a disciplina da matéria que depende de iniciativa do
Poder Executivo (grifei), que no caso inexistiu, visto contemplada na
Lei Orgdnica (Agdo Direta de inconstitucionalidade n® 5921 15893,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator Sérgio Pilla da
Silva, julgado em 03/05/1993).

Além disso, deve-se considerar que a invasdo de competéncia do Poder
Legislativo em matérias privativas do Poder Executivo ofende o principio da separagédo e
independéncia dos poderes previsto no art. 2° da Constituigio Federal. Nessa linha foi a

decisdo do Tribunal de Justiga:

ADIN. Cambaré do Sul, Leis n% 1860/2002 e 1867/2002, que
conferem vantagens a servidores, originadas e gestadas no
Legislativo. Vicio de iniciativa (grifei). Lei autorizativa com
caracteristica de determinagdo. Principio da separagcdo dos poderes
(grifei). Afronta ao art. 60, I, “a” e “b” da Carta Estadual. Adin
julgada procedente. (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
70004677498, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Vasco Della Giustina, julgado em 17/11/2003).

Nio bastasse a inconstitucionalidade formal da referida lei, ainda, padece a
mesma de inconstitucionalidade material, pois afronta o art. 41 da Constitui¢do Federal, que

garante a estabilidade aos servidores nomeados para a cargo de provimento efetivo,

somente apds trés anos de efetivo exercicio. Em sitnagio semeclhante decidiu o Supremo




Tribunal Federal pela inconstitucionalidade material:

CONSTITUCIONAL. CUMULACAO DE DOIS CARGOS DE
PROFESSOR. LEI ESTADUAL, DE _ INICIATIVA DE
PARLEMENTAR, DISPENSANDO A SUJEICAO DO SERVIDOR A
NOVO ESTAGIO PROBATORIQ. Relevincia juridica da tese de
inconstitucionalidade  formal e material, por violagdo,
respectivamente, aos arts. 61, pardgrafo 1° II, C, e 41, da Carta
Federal. Configuragdo do periculum in mora ante a possibilidade de
que, independentemente de estdgio probatdrio, sejam estabilizados
servidores publicos. Medida liminar deferida. (ADIN 919, Medida
Cautelar na ag¢do direta de inconstitucionalidade, STF, Tribunal

Pleno, Relator Min. Ilmar Galvdo, julgamento em 08/10/1993, DJ
03/12/93).

Depreende-se, entfo, pelas razdes expostas e decisdes dos Tribunais que
efetivamente hd inconstitucionalidade material € formal na Lei Complementar 130/2004. Em
face disso, a Procuradoria Geral do Municipio j esta tomando as medidas pertinentes para
ajuizar a agfio direta de inconstitucionalidade, visando a declarac¢do de inconstitucionalidade
da Let Complementar 130/2004, para retirar do ordenamento juridico a lei incompativel com
a ordem constitucional. Entretanto, em que j)ese ainda ndo tenha sido declarada
inconstitucional pelo STF, deve-se ressaltar que o Poder Executivo nio tem obrigagido de

aplicar uma lei flagrantemente inconstitucional. Alexandre de Moraes' é adepto dessa tese

ao afirmar que:

O Poder Executivo, assim como os demais Poderes de Estado, estd
obrigado a pautar sua conduta pela estrita legalidade, observando,
primeiramente, como primado do Estado de Direito Democrdtico, as
normas constitucionais. Dessa forma, ndo hd como exigir-se do Chefe
do Poder Executivo o cumprimento de uma lei ou ato normativo que
entenda flagrantemente inconstitucional, podendo e devendo,

licitamente, negar-se cumprimento, sem prejuizo do exame posterior
pelo Judicidrio.

Ainda, cita o entendimento de Elival da Silva Ramos:

“por se ftratar de medida extremamente grave e com ampla
repercussdo nas relagdes entre os Poderes, cabe restringi-las apenas
ao Chefe do Poder Executivo, negando-se a possibilidade de qualquer
Junciondrio administrativo subalterno descumprir a lei sob a

1 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 9ed. S3o Paulo: Atlas, 2001, p. 561.




:1 alegagdo de inconstitucionalidade. Sempre que um funciondrio

‘ subordinado vislumbrar o vicio de inconstitucionalidade legislativa

.7 deverd propor a submissdo da matéria ao titular do Poder, até para
Jfins de uniformidade da a¢do administrativa”.

Diante do exposto, em face da flagrante inconstitucionalidade formal e
material da Lei Complementar 130/2004, opina-se pela n3o aplicagio da referida Lei,
devendo, entdo, 0s membros do magistério estaveis, ainda que em exercicio na mesma drea
de atuagdio para o qual tenha sido nomeado, continuar prestando estigio probatério, para
somente, apds trés anos, se favordvel a avaliagfio, alcangarem a estabilidade garantida na

Constitui¢cdo Federal.

Contudo, submeto este parecer d apreciagio do Procurador Geral do

Municipio.

Ap0s, para decisdo do Sr. Prefeito Municipal.

Passo Fundo, 04 de novembro de 2004.

%‘ZIILS% rusatoa
Praculsdora
AB/R

$55107




