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PARECER NORMATIVO N° 002/2026

EMENTA: ABONO DE PERMANENCIA. EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 103/2019. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERATIVOS. FACULDADE
DE INSTITUICAO. LEGISLACAO MUNICIPAL DE PASSO FUNDO. LEI
N° 4.221/2005. VINCULACAO AOS ARTS. 39 E 41 E A EC N° 41/2003.
NATUREZA ESTATUTARIA E CONDICIONADA. DISTINCAO ENTRE
DIREITO A APOSENTADORIA E DIREITO AO ABONO. PEDIDO DE
APOSENTADORIA ANTERIOR. IRRELEVANCIA. TEMA 888 DO STF.
AVERBACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO A DESTEMPO. TERMO
INICIAL DO BENEFiCIO. NATUREZA REMUNERATORIA. REFLEXOS
EM FERIAS E GRATIFICACAO NATALINA. ORIENTACAO
NORMATIVA VINCULANTE.

I. DA NECESSIDADE DA NORMATIZACAO DO PARECER

Considerando o expressivo numero de requerimentos de Abono de
Permanéncia — os quais, de forma reiterada, sdo encaminhados a Procuradoria-
Geral do Municipio para emissdo de parecer juridico — e tendo em vista que tais
demandas, em regra, apresentam carater repetitivo, restringindo-se a verificagao
do atendimento aos requisitos legais, esta PGM entendeu necessaria a edicdo de
Parecer Normativo, nos termos do art. 4°, inciso XI da Lei Complementar

521/2025".

A edigdo do presente Parecer Normativo visa, portanto, conferir
uniformidade interpretativa, eficiéncia administrativa e seguranga juridica as
decisOes relativas a concessdo do abono de permanéncia, vinculando a atuagao
dos orgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, sem prejuizo da
apreciacdo individualizada de situagdes excepcionais que demandem solucdo

juridica diversa, devidamente fundamentada.

II. FUNDAMENTACAO

' Art. 4° Compete a Procuradoria-Geral: XI - propor ao Prefeito, por intermédio do Procurador-Geral do

Municipio, projetos e alteragdes de atos legislativos, revogacdo ou declaracdo de nulidade de atos
administrativos, bem como a normatizagdo de pareceres;
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1. DA NATUREZA E DO REGIME CONSTITUCIONAL DO ABONO
PERMANENCIA

O Abono Permanéncia ¢ um incentivo concedido aos servidores que,
completados os requisitos para a concessdo de aposentadoria voluntaria nos

moldes da lei local, optem em permanecer em atividade.

O beneficio estd previsto na Constitui¢do Federal e sofreu alteracdes
por meio da Emenda Constitucional n° 103/2019:
Art. 40, § 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do
respectivo ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo que
tenha completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que
opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no méaximo, ao valor da sua contribui¢do

previdencidria, até completar a idade para aposentadoria compulsoria.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

A Emenda Constitucional n® 103/2019 atribuiu, de forma expressa e
definitiva aos entes federativos, a competéncia para disciplinar o abono de
permanéncia, permitindo que sua regulamentagdo observe as peculiaridades, os
interesses locais e, sobretudo, a realidade orcamentaria e estatutaria do ente

publico.

Desde entdo, a concessdo do incentivo tornou-se uma faculdade para
os Estados, Municipios e o Distrito Federal, que podem ou nao prevé-lo em sua
norma estatutaria. Isso decorre do novo texto constitucional, que dispde que o
servidor “podera fazer jus” ao abono. Nesse contexto, o ente municipal tem
autonomia para definir critérios, condicionantes e o valor a ser pago a titulo de

abono de permanéncia ou, simplesmente, nao institui-lo.
2. DO ABONO PERMANENCIA NO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO

No Municipio de Passo Fundo, a legislagdo municipal estabelece que
o abono permanéncia serd concedido aos servidores que atenderem aos requisitos

para a aposentadoria voluntaria, conforme as regras previstas exclusivamente nos
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artigos 39 e 41 da Lei n® 4.221/2005 e na Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de
dezembro de 2003.

Veja-se o que diz a Lei 4221/2005:

Art. 55 O segurado ativo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no art. 39 e 41 e que opte por
permanecer em atividade, fard jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribui¢do previdenciaria até completar
as exigéncias para aposentadoria compulsoéria contidas no art. 38.

§ 1° O abono previsto no caput serd concedido, nas mesmas
condigdes, ao servidor que, até a data de publicacio da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, tenha cumprido
todos os requisitos para obtencdo da aposentadoria voluntaria, com
proventos integrais ou proporcionais, com base nos critérios da
legislacdo entdo vigente, como previsto no art. 43, desde que conte
com, no minimo, 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢ao, se mulher,
ou 30 (trinta) anos, se homem.

§ 2° O valor do abono de permanéncia sera equivalente ao valor
da contribuicio efetivamente descontada do servidor, ou recolhida por
este, relativamente a cada competéncia.

§ 3° O pagamento do abono de permanéncia é de
responsabilidade do municipio e sera devido a partir do
cumprimento ¢ da comprovacdo dos requisitos para obtencdo do
beneficio conforme disposto no caput e § 1°, mediante opcdo expressa
pela permanéncia em atividade.

Desse modo, a legislagdo local ndo apenas condiciona a concessao do
abono de permanéncia ao cumprimento das regras especificas para aposentadoria
voluntaria, como também estabelece de forma clara os critérios, o valor e a forma
de pagamento do beneficio. Essa regulamentagao assegura maior previsibilidade e
seguranga juridica tanto para a Administragdo Publica quanto para os servidores,
a0 mesmo tempo em que preserva a autonomia do ente federado, de acordo com

as diretrizes constitucionais.

Desta feita, somente ¢ possivel a concessdao de abono permanéncia aos
servidores que preencherem aos requisitos das aposentadorias previstas nos arts.

39 e 41 da Lei Municipal n® 4221/2005, os quais transcrevo, ou que tenha
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completado os requisitos até a publicacio da Emenda Constitucional
41/2003°:

Art. 39 O segurado fara jus a aposentadoria voluntaria por idade e
tempo de contribui¢do com proventos calculados na forma prevista no
art. 56, desde que preencha, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

I - tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico federal, estadual, distrital e municipal;

II - tempo minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo
em que se dard a aposentadoria; e

IIT - 60 (sessenta) anos de idade e¢ 35 (trinta e cinco) anos de
tempo de contribuicdo, se homem, e 55 (cinqiienta e cinco) anos de
idade e 30 (trinta) anos de tempo de contribuigdo, se mulher.

§ 1° Os requisitos de idade e tempo de contribuicao previstos
neste artigo serao reduzidos em S (cinco) anos, para o professor
que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio da
funcdo de magistério na educacio infantii e no ensino
fundamental e médio.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art.
201 da Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes de
magistério as exercidas por professores e especialistas em
educacdo no desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimento de educacao basica em seus diversos
niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as
de direcao de unidade escolar, as de coordenacio e assessoramento
pedagogico, inclusive quando exercidas no laboratorio de
informatica educativa e na sala de recursos das escolas
municipais. (NR) Alterada por LEI ORDINARIA n° 4893/2012,
01/06/2012

§ 3° Para efeitos do pardgrafo anterior somente serdao
considerados as fung¢des de coordenagio e assessoramento pedagogico
em unidade de ensino.

Emenda Constitucional n°® 41/2003 — A aposentadoria voluntaria do servidor publico titular de cargo
efetivo passou a exigir, cumulativamente, 60 anos de idade, se homem, ¢ 55 anos, se mulher; 35 anos
de contribui¢do, se homem, ¢ 30 anos, se mulher; 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico; e 5
anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, com proventos calculados pela média aritmética
simples das remuneragdes utilizadas como base para as contribui¢des, na forma da lei (CF, art. 40, §
1°, 1II, “a”, e § 3° com redacdo da EC n°® 41/2003). Para os servidores que ingressaram no servico
publico até¢ 31.12.2003, o art. 2° da EC n° 41/2003 instituiu regra de transi¢do autorizando a
aposentadoria voluntaria mediante idade minima de 53 anos, se homem, e 48 anos, se mulher, 35/30
anos de contribui¢do, 5 anos no cargo efetivo e o cumprimento de pedagio correspondente a 20% do
tempo que faltava, em 16.12.1998, para atingir o tempo minimo de contribui¢cdo, com proventos
calculados proporcionalmente ao tempo de contribuicdo, enquanto o art. 6° assegurou, mediante
requisitos mais rigorosos, a aposentadoria voluntaria com proventos integrais ¢ paridade.
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Art. 40 O segurado fara jus a aposentadoria por idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢ao, calculados na forma prevista
no art. 56, desde que preencha, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

I - tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no
servigo publico federal, estadual, distrital e municipal;

II - tempo minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo
em que se dara a aposentadoria; e

IIT - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ¢ 60
(sessenta) anos de idade, se mulher.

Cumpre acrescentar, para fins de melhor esclarecimento e afastamento
de eventuais duvidas interpretativas, que o abono de permanéncia nio se
confunde com o préprio direito a aposentadoria, tampouco possui natureza
automatica ou meramente reflexa do preenchimento de qualquer regra

constitucional de inativacao.

Trata-se de vantagem de indole estatutdria, de concessao condicionada
¢ vinculada estritamente aos parametros definidos em lei local, cuja finalidade ¢
incentivar a permanéncia em atividade do servidor que ja poderia se aposentar

segundo regras expressamente eleitas pelo ente federativo.

Assim, ainda que o servidor venha a reunir condigdes para

aposentadoria especial nas hipdteses ndo previstas na lei local, tal circunstancia,

por si s6, ndo autoriza a extensdo do abono de permanéncia, se ausente previsao
normativa municipal especifica que o contemple, sob pena de afronta direta ao
principio da legalidade estrita e de indevida ampliagdo de beneficio pecuniério

sem respaldo legal.
4. DA REGRA ESPECIFICA APLICAVEL AOS PROFESSORES

Nos termos do § 1° do art. 39 da Lei n° 4.221/2005, os requisitos de
idade e tempo de contribui¢dao sdo reduzidos em cinco anos para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio da fungdo de magistério na
educacdo infantil, no ensino fundamental e médio, observadas as defini¢des legais

de funcao de magistério.

PMPF - 54 Rua Dr. Jo&o Freitas, 75 - <= -46 - CEP: 99.010.005 5
&~ (054) 316.7100 — 2= — (054)- 316.7113 - e-mail: pmpf@pmpf.rs.gov.br
Assinado eletronicamente por BETANIA MENDES FERRI, Procurador(a), em 05/02/2026 11:51:28
Assinado eletronicamente por GIOVANI DA SILVA CORRALO, Procurador Geral do Municipio, em 05/02/2026 16:39:57 pela Portaria 1/2025
Assinado eletronicamente por MARIA LUISA PAZ DE MATTOS BOSCATO, Supervisor(a) Geral da Procuradoria, em 05/02/2026 16:24:35 pela Portaria
21/2025

Assinado eletronicamente por CAROLINA SCHERER BALESTRO, Procurador(a), em 05/02/2026 12:26:45
Verifique a autenticidade em https://www.pmpf.rs.gov.br/autentica/ informando a chancela 2K5W.5JVI.EK5D.2FCQ



PREFEITURA DE

( FGSSDOO Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Passo Fundo

Procuradoria Geral do Municipio - PGM

O §2° da norma esclarece que sdo consideradas fungdes de magistério

as exercidas por professores e especialistas em educagdo no desempenho de

atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacio

basica. Dessa forma, os professores que atuarem em cargos na estrutura
administrativa da Secretaria de Educacdo, com cargos de coordenagdo ou chefia

de nucleo, ndo estido abrangidos pela redugdo da idade.

Incluem-se, entretanto, as atividades “de dire¢do de unidade escolar,
as de coordenacgdo e assessoramento pedagogico, inclusive quando exercidas no
laboratorio de informatica educativa e na sala de recursos das escolas
municipais”’, desde que exercidas direta e exclusivamente em unidade de ensino’

(art. 39, §3°).
Colaciona-se Jurisprudéncia do TJRS relacionada ao tema:

RECURSO INOMINADO. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO PARA APOSENTADORIA
ESPECIAL. PERIODO LABORADO FORA DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO BASICO . IMPOSSIBILIDADE.
No julgamento da ADI n°. 3772/DF, decidiu o STF que “as funcdes de
direcdo, coordenagdo e assessoramento pedagdgico integram a carreira do
magistério, desde que exercidos em estabelecimento de ensino basico por
professores de carreira, excluidos os especialistas em educagdo, fazendo jus
aqueles que as desempenham ao regime especial de aposentadoria
estabelecido nos arts. 40, § 4° ¢ 201, § 1%, da Constitui¢do Federal” . No caso
dos autos, verifica-se que a recorrente pretende a aposentadoria especial,
contando para tanto o tempo de servico como tempo especial para
aposentadoria, referente ao periodo em que exerceu seu mister no como
Supervisora de Ensino. Porém, a CF e a Lei 11.301/2006 dispdem
expressamente acerca da necessidade do exercicio das funcdes de
magistério em estabelecimentos de ensino basico, ndo sendo este o caso
da recorrente, que exerceu seu mister junto a 6rgdo administrativo,
evidentemente fora dos estabelecimentos de ensino basico, pelo que ¢é de
ser negado provimento ao recurso. RECURSO INOMINADO
DESPROVIDO (Recurso Civel N° 71007094238, Segunda Turma
Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator.: Deborah Coleto
Assumpcao de Moraes, Julgado em 29/11/2017).

> Oart. 2° da Lei n° 1.733/76, que estabelece o Estatuto do Magistério diferencia expressamente as
Unidades Escolares dos demais Orgdos de Ensino Municipal, conforme segue:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
I - Pessoal do Magistério Publico Municipal, o conjunto de Professores e Especialistas de Educagéo que,

ocupando cargos ou fung¢des nas Unidades Escolares e nos demais 6rgéos do Ensino Municipal,
desempenham atividades docentes ou especializadas, com vistas a atingir os objetivos da Educacéo;
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(TJ-RS - Recurso Civel: 71007094238 RS, Relator: Deborah Coleto
Assumpcdo de Moraes, Data de Julgamento: 29/11/2017, Segunda Turma
Recursal da Fazenda Publica, Data de Publicac¢do: Diario da Justica do dia
04/12/2017)

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE PORTAO.
MAGISTERIO. PRETENSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL. ART.
40, § 5° DA CF/88. CONTAGEM DE TEMPO EXERCIDO EM
FUNCOES ADMINISTRATIVAS E PEDAGOGICAS RELATIVAS A
EDUCACAO AMBIENTAL NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE ATIVIDADES DE DIRECAO DE UNIDADE ESCOLAR,
COORDENACAO E ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO EM
UNIDADE DE EDUCACAO BASICA. 1. Segundo entendimento sintetizado
no Tema 965 (STF), fixado quando do julgamento do RE 1 .039.644/SC em
regime de repercussdo geral, “Para a concessdo da aposentadoria especial de
que trata o art. 40, § 5° da Constituicdo, conta-se o tempo de efetivo
exercicio, pelo professor, da docéncia e das atividades de diregdo de unidade
escolar e de coordenagdo e assessoramento pedagodgico, desde que em
estabelecimentos de educagdo infantil ou de ensino fundamental e médio”. 2 .
Caso em que a servidora fora designada para integrar o Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente e para realizar atividades ndo habituais de
educagdo ambiental na Secretaria Municipal de Educacdo, sem comprovacgao
convincente das tarefas desenvolvidas, a impedir o cotejo das atribui¢des
alegadamente exercidas com o conceito legal e jurisprudencial de "fungdes de
magistério”. 3. O conjunto do acervo probatério ndo comprova o principal,
isto é, que a partir do ano de 2012 houve efetivo exercicio pela autora, no
periodo que pretende seja declarado especial, da docéncia ou das atividades
de diregdo de unidade escolar e de coordenagdo e assessoramento pedagogico
em estabelecimentos de educacdo infantil ou de ensino fundamental e médio.
4 . Sentenca improcedente na origem. APELACAO DESPROVIDA.
(Apelacdo / Remessa Necessaria, N° 50004490920158210155, Quarta
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator.: Eduardo Uhlein, Julgado
em: 13-09-2023)

(TJ-RS - Apelacdo / Remessa Necessaria: 50004490920158210155
PORTAO, Relator: Eduardo Uhlein, Data de Julgamento: 13/09/2023, Quarta
Camara Civel, Data de Publicagdo: 18/09/2023)

Diante do exposto, a reducdo de cinco anos nos requisitos de idade e
tempo de contribui¢ao do magistério somente se aplica mediante comprovacao do
exercicio exclusivo e efetivo das funcdes de magistério em unidade de educacao
basica, nos termos da legislacdo vigente e da jurisprudéncia consolidada.
Atendidas tais condi¢des, a reducdo etdria estende-se igualmente a afericdo do
direito ao abono de permanéncia, por decorrer do preenchimento dos requisitos
para a aposentadoria voluntaria, observado o estrito cumprimento dos

pressupostos legais.
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5. DO PEDIDO DE APOSENTADORIA ANTERIOR

A existéncia de pedido de aposentadoria formulado em momento
anterior ao requerimento de abono de permanéncia ndo afasta a concessiao deste
ultimo, uma vez que a jurisprudéncia reconhece ser responsabilidade do ente
federativo verificar a data em que o servidor implementou os requisitos

necessarios a frui¢ao do beneficio.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de
que nao ¢ exigido prévio requerimento administrativo para o nascimento do
direito ao abono de permanéncia, sendo suficiente a concomitancia entre o
preenchimento dos requisitos para a aposentadoria voluntaria e a permanéncia do
servidor em atividade, conforme decidido no Tema 888 da repercussao geral (RE-
RG 954.408), aplicavel ao caso concreto, consoante o seguinte precedente:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Constitucional e Administrativo. 3. Abono de permanéncia. Nio é
necessario prévio requerimento administrativo para nascer o
direito ao recebimento do abono de permanéncia, bastando a
uniio entre o preenchimento dos requisitos para a aposentadoria
com a permanéncia em atividade. Aplicagio do entendimento
firmado no tema 888 da repercussdo geral, RE-RG 954.408.

Precedentes. 4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo
agravada. 5. Negado provimento ao agravo regimental.

(ARE 1465459 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 24-06-2024, PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n
DIVULG 03-07-2024 PUBLIC 04-07-2024) (grifo nosso)

Dessa forma, ainda que possa aparentar comportamento contraditdrio
o fato de o requerente ter formulado pedido de aposentadoria e, simultaneamente,
optar pela permanéncia em atividade, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ¢ firme no sentido de que o direito ao abono de permanéncia surge a partir
do efetivo preenchimento dos requisitos legais, independentemente de

requerimento administrativo.

Tanto ¢ assim que o direito ao abono nasce com a implementagao dos

requisitos, desde que o tempo necessario a aposentadoria voluntdria esteja
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devidamente registrado na ficha funcional do servidor. Nessa linha, a data de

inicio do pagamento corresponde a0 momento do preenchimento dos requisitos

para a aposentadoria, e ndo a data do requerimento administrativo.
6. DOS PERIODOS AVERBADOS A DESTEMPO

Hé casos em que ndo ha informagdo de periodos laborados em outros
regimes de previdéncia nos registros funcionais do Municipio. No entanto, tais
periodos s6 serdo oponiveis ao ente publico ap6s a emissao de Certidao de Tempo
de Contribui¢do ¢ averbacdo no Instituto de Previdéncia de Passo Fundo —

IPPASSO.

Nessa situagdo, embora o (a) requerente possa ja ter cumprido os
requisitos para a aposentadoria, o tempo que dard ao (a) servidor (a) o direito ao

beneficio s6 serd de conhecimento do municipio apds o requerimento de

averbagao.

E nesse sentido a impecével redagdo do Parecer Normativo n° 01/2011
da Procuradoria-Geral do Municipio de Passo Fundo que exaure o tema:
“O abono permanéncia ¢ devido desde o0 momento em que o servidor
implementar os requisitos que lhe autorizem a aposentadoria
voluntaria, nos termos do art. 30, § 1o da Emenda Constitucional
41/2003, ressalvada a situacdo de averbacao de tempo de servigo que
faz ultrapassar o tempo necessario a aposentadoria voluntaria, quando
o beneficio sera devido a partir do requerimento de averbacio. E a
razao para tal entendimento ¢ porque nao pode o servidor se utilizar de

fato desconhecido pela administracdo e do qual ela ndo era obrigada a
conhecer para obter uma vantagem.”

Isso porque, nas hipdteses em que o servidor ndo promove a
averbagao de tempo de servico em sua ficha funcional para fins de inativagao, a
Administragdo Publica nao dispde de meios para conhecer, de forma prévia, a
efetiva implementagdo dos requisitos para a aposentadoria voluntaria,
circunstancia que somente se torna verificavel a partir do requerimento formal de

averbagao pelo servidor e do respectivo deferimento administrativo.
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Nesta situacdo, em que ndo era exigivel da administragio o

conhecimento de circunstancia alheia a sua competéncia, tem-se que a concessao
do abono permanéncia devera se verificar apenas apds o requerimento do pedido

de averbacao.

Impde-se reconhecer, nesse contexto, o dever de colaboragdo do
servidor com a Administragdo Publica, especialmente quanto a tempestiva
comunicacdo e averbacdo de periodos contributivos externos, ndo sendo
juridicamente admissivel imputar ao ente publico a obrigacdo de reconhecer
efeitos financeiros fundados em fatos funcionais que ndo integravam, a época, o

acervo informacional da Administragao.

7. DA OPERACIONALIZACAO E DA NATUREZA
REMUNERATORIA DO ABONO

O Abono Permanéncia, sem duvidas, ¢ um direito estatutario que, atendidos
os requisitos legais, sera atestado pelo IPPASSO e pago pelo Municipio de Passo
Fundo. Desta feita, basta que a autarquia previdencidria certifique se o (a) requerente
atende as especificacdes legais e encaminhe a informacdo a SEAD para a emissdao de

portaria e efetivagdo do pagamento.

Quanto a verba, ¢ necessaria a observa¢do do entendimento do STJ pelo

departamento de Recursos Humanos:

SERVIDOR PUBLICO. ABONO PERMANENCIA. NATUREZA

REMUNERATORIA. BASE DE CALCULO . TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. GRATIF ICACAO NATALINA.
INCLUSAO. 1 . "O abono de permanéncia é vantagem de carater

permanente, incorporando-se ao patrimonio juridico do servidor e inserindo-
se no conceito de remuneragdo do cargo efetivo. Dessa forma, pode ser
incluido na base de calculo do terco de férias e da gratificacdo natalina.
Precedentes do STJ." (Aglnt no REsp n . 2.026.028/AL, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/3/2023, DJe de 4/4/2023.)
. 2. Agravo interno nao pr ovido.

(STJ - Aglnt no REsp: 2075191 PB 2023/0172337-3, Relator.: Ministro
SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 20/11/2023, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 23/11/2023)
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O Abono Permanéncia possui natureza remuneratdria, devendo servir,

a partir de entdo, como base de célculo para o pagamento do terco de férias e da

gratificacdo natalina, de acordo com o mandamento jurisprudencial.
ITI. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, firma-se como orientagdo normativa vinculante no

ambito do Municipio de Passo Fundo que:

a) O abono de permanéncia somente ¢ devido aos servidores que
preencherem os requisitos para aposentadoria voluntéria previstos exclusivamente
nos arts. 39 e 41 da Lei Municipal n° 4.221/2005, bem como, o servidor que, até a
data de publicacdo da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
tenha cumprido todos os requisitos para obtencao da aposentadoria voluntaria,
com proventos integrais ou proporcionais, com base nos critérios da legislacao
entdo vigente, desde que conte com, no minimo, 25 (vinte e cinco) anos de

contribuicao, se mulher, ou 30 (trinta) anos, se homem;

b) E vedada a concessdo do beneficio com base em regras de
aposentadoria ndo previstas na legislagdo municipal, especificamente no item

anterior;

¢) O pedido prévio de aposentadoria ndo afasta o direito ao abono,
desde que comprovada a permanéncia em atividade apds o implemento dos
requisitos, sendo devido o pagamento desde o implemento dos requisitos até a

concessao da aposentadoria;

d) Nos casos de averbagdo de tempo de contribuicdo realizada a

destempo, o abono seréd devido a partir do requerimento da averbagao;

e) O abono de permanéncia possui natureza remuneratoria, integrando

a base de célculo do terco constitucional de férias e da gratificacdo natalina.

f) Em relagdo ao procedimento, basta que o IPPASSO ateste a

implementagdao dos requisitos para a concessao do abono e encaminhe a
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informag¢ao a SEAD, reservando-se a emissdo de parecer juridicos para casos sui

generis, nao abrangidas por este Parecer Normativo;

O presente Parecer reveste-se de carater normativo apos a ratificagdo
pelo Procurador-Geral do Municipio e pelo Secretdrio Municipal de
Administragdo. Uma vez publicado no site oficial da Prefeitura, o ato adquirira

publicidade e passara a ostentar carater vinculante.
E o parecer.

Passo Fundo, 5 de fevereiro de 2026

Betania Mendes Ferri Giovani da Silva Corralo
Procuradora do Municipio Procurador-Geral do Municipio
OAB/RS 123.061 — Matr. 30409 OAB/RS 38.858
Carolina Scherer Balestro Maria Luisa Paz de Mattos
Procuradora do Municipio Supervisora Geral da PGM
Chefe do Nucleo de Agdes de Servidores Publicos OAB/RS 118.307
OAB/RS 70.800 — Mat. 29.134 Matricula 25.737
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