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LEI N2 5.914, DE 25 DE SETEMBRO DE 2024.

Institui o programa de ambiente regulatdério experimental denominado
Sandbox Passo Fundo e da outras providéncias.

(Do Poder Executivo Municipal).

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuicGes legais, na forma do art. 88 da Lei Organica do Municipio, faz saber que o

Legislativo aprovou e ele promulga a seguinte Lei:

A presente Lei objetiva instituir no ambito municipal o programa de ambiente regulatério experimental denominado
Sandbox Passo Fundo, visando estimular a pratica de inovagdo cientifica, tecnoldgica e empreendedora, servindo assim como

instrumento de desenvolvimento local, como também dar outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Fica criado o programa de ambiente regulatério experimental denominado Sandbox Passo Fundo.

Paragrafo Unico. Constitui-se ambiente regulatério experimental ( sandbox regulatério), o conjunto de condigdes especiais
simplificadas para que as pessoas juridicas participantes possam receber autorizagdo temporaria dos 6rgdos ou das entidades com
competéncia de regulamentagdo setorial para desenvolver modelos de negdcios inovadores e testar técnicas e tecnologias
experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos pelo érgdo ou entidade reguladora e

por meio de procedimento facilitado.
Constituem—se objetivos do Programa Sandbox Passo Fundo:

| - estimular e apoiar iniciativas de inovagdo tanto no ambito tecnoldgico quanto em outras dareas, simplificando os
procedimentos para a realizagdo de testes experimentais em setores determinados, especificados e priorizados pelo Municipio,

seguindo critérios e limites predefinidos;

Il - incentivar pesquisadores, empreendedores e empresas locais, ou que queiram se instalar no municipio, a realizarem

investimentos para desenvolver ou aperfeigoar projetos de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagdo;

Il - orientar sobre questGes regulatdrias durante o desenvolvimento de experimentacbes a serem realizadas no dmbito do

programa promovendo a seguranga juridica de investimentos em projetos;

IV - aumentar a eficiéncia e diminuir os custos e o tempo de maturagdo no desenvolvimento e na validagdo de processos,

servigos, produtos, modelos e sistemas de negdcios inovadores em ambito municipal;
V - fomentar a inclusdo financeira decorrente do langamento de produtos e servigos menos custosos e mais acessiveis;

VI - aumentar a visibilidade e a tracdo de projetos e modelos de negdcios inovadores, com possiveis impactos positivos em sua

atratividade de capital investidor; e, VII - disseminar a cultura inovadora e empreendedora no ambito municipal.
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Para os efeitos desta Lei, ficam definidos os seguintes termos ou expressées:

| - autorizagdo temporaria: a autorizagdo administrativa concedida em carater temporario para desenvolvimento de atividade
econdmica em regime diverso daquele ordinariamente previsto na regulamentagdo aplicavel, por meio de dispensa de requisitos
regulatérios e mediante fixagdo prévia de condigGes, limites e salvaguardas voltadas a protecdo dos investidores e ao bom

funcionamento dos modelos de negdcios inovadores no ambito do municipio de Passo Fundo (RS);

Il - empresa: pessoa juridica de direito privado, constituida na forma de sociedade empresdria, independentemente do tipo

societario adotado, desde que constituida segundo todas as formalidades legais;

Ill - modelo de negdcio: a atividade que, cumulativamente ou ndo, utilize tecnologia inovadora ou faga uso inovador de
recursos ja disponiveis, a fim de que desenvolva produto ou servigo que ainda ndo esteja oferecido ou com arranjo diverso do que

esta sendo ofertado no mercado;

IV - sandbox regulatério: a iniciativa que, por meio de autorizagdo tempordria, permite que entidades, empresas, startups e
empreendedores possam testar solugdes, produtos, modelos de negdcios e servigos inovadores com clientes reais, sujeitando-se a
requisitos regulatérios customizados e mais brandos do que aqueles normalmente estabelecidos, sob supervisdo e regulamentagdo
proprias.

§ 12 A pessoa juridica de direito privado que deseje participar da iniciativa instituida por esta Lei pode ter estrutura juridica
diversa, desde que o pedido guarde pertinéncia com seu objeto social, previsto no ato constitutivo, e esteja constituida segundo a
legislagdo civil em vigor.

§ 22 O modelo de negdcio devera ter o potencial de promover ganhos de eficiéncia, redugdo de custos e vantagens para o
Municipio de Passo Fundo ou beneficios aos municipes, bem como a ampliagdo do acesso do publico em geral a produtos e

servigos.

CAPITULO II
DO SANDBOX PASSO FUNDO

O Programa instituido por esta Lei reger-se-a pelos seguintes principios:
| - a liberdade para o exercicio de atividades econémicas;

Il - a eficiéncia e celeridade no tramite dos processos administrativos ao qual o exercicio da atividade econémica esteja

vinculado;

Il - a presungdo de boa-fé do particular perante o Poder Publico municipal;

IV - a intervencgdo subsididria, minima e excepcional do Poder Publico sobre as atividades econdmicas;

V - o reconhecimento da responsabilidade civil nos casos de danos causados a terceiros.
As pessoas juridicas selecionadas para participarem do ambiente regulatério experimental poderdo receber do Poder
Executivo municipal, autorizagdes temporarias para testar modelos de negdcios inovadores no ambito do municipio de Passo

Fundo (RS).

O sandbox regulatério promovera a seguranga juridica quanto a inaplicabilidade das regulamentagBes ordinarias,

certificando o acesso das empresas aos regimes criados sob medida.
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As propostas que se enquadrarem no sandbox regulatério poderdo acessar regimes de tributagdo diferenciados enquanto

vigerem os atos de liberagdo expedidos com base nesta Lei, respeitados os requisitos legais e regulamentares em vigor.

O Executivo municipal, no que lhe couber e interessar, firmara parcerias, acordos de cooperagdo ou convénios com

terceiros, como universidades, pesquisadores, entidades representativas e associagdes.
O funcionamento do Sandbox Passo Fundo obedecera as seguintes diretrizes:

| - modalidades de participagdo: o Programa Sandbox Passo Fundo podera prever diferentes modalidades de participagdo,
como Sandbox Aberto (acessivel a qualquer interessado), Sandbox Setorial (voltado para setores especificos) e Sandbox

Convocado (mediante convocagdo especifica);

Il - requisitos de elegibilidade: estabelecer critérios claros para a elegibilidade das entidades e empreendedores interessados

em participar, levando em consideragdo a relevancia e a inovagado de suas propostas;

Il - regras temporarias: definir, de forma clara e precisa, as regras tempordrias sob as quais as atividades no sandbox

regulatdrio ocorrerdo, incluindo prazos, excegGes regulatdrias e obrigacdes especificas relacionadas aos setores de atuagao;

IV - acompanhamento e avaliagdo: prever mecanismos de acompanhamento e avaliagdo continua dos projetos em execugdo,
bem como a capacidade de intervengdo em caso de riscos ou questBes regulatdrias, com énfase na adequagdo aos setores

especificos.

CAPITULO Il
DO ACOMPANHAMENTO

Ficara a cargo da Secretaria de Inovagdo (SEINOVA) o acompanhamento do Programa Sandbox Passo Fundo.

Paragrafo Unico. A Secretaria poderd, a seu critério, solicitar a participagdo, de forma consultiva, de representantes de outras
secretarias, 6rgdos, comités e instituicbes publicas ou privadas, a fim de auxiliarem a analise dos projetos apresentados com os

pedidos de testagem, bem como para o acompanhamento de suas respectivas execugdes durantes os ciclos de experimentagdo.

Exclusivamente, no ambiente do Programa Sandbox Passo Fundo, a Secretaria podera solicitar ao 6rgdo municipal que
tenha competéncia sobre a norma especifica de interesse, o afastamento ou a adequagdo temporaria desta, de forma a se

viabilizar o atingimento dos objetivos previstos no art. 32 desta Lei.

§ 12 O pedido de afastamento ou adequagdo tempordria de norma de interesse deverd indicar de forma clara e objetiva, além
do interesse a ser atingido, qual a norma abrangida na solicitagdo, bem como qual o alcance e a duragdo do afastamento ou da
adequacdo solicitada, para subsidiar a anélise do pedido pelo 6rgdo competente.

§ 22 Caso ndo seja possivel o afastamento ou a adequagdo temporaria de norma, conforme solicitado pela Secretaria de
Inovagdo, caberd ao 6rgdo municipal competente apresentar, de forma fundamentada, os motivos que impedem o atendimento da

solicitagdo e, se possivel, apontar alternativas para a superagdo da questdo.

Sempre que se mostrar aderente ao interesse publico, a Secretaria de Inovagdo poderd, de oficio ou mediante

requerimento, renovar o ciclo de experimentagdo, fundamentando as razées de tal deliberagdo.
Para fins de acompanhamento das atividades no Programa Sandbox Passo Fundo, o participante deve:

| - indicar representantes com responsabilidades gerenciais para interacdo periddica e tempestiva, de forma presencial ou

remota;
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Il - apresentar informagdes, documentos ou outros materiais relacionados com o projeto, sempre que solicitados.

CAPITULO IV
DO ACESSO AO PROGRAMA

O processo de selegdo de participantes ao Programa sera iniciado mediante emissdo de comunicado de Interesse em
Propostas de Testes em Ambientes Publicos a ser proposto e divulgado por meio dos canais oficiais de gestdo publica e demais
canais correlatos, contendo pelo menos:

| - formato para recebimento das propostas;

Il - prazo para analise das propostas;

Il - critérios de elegibilidade dos potenciais participantes;

IV - conteldo exigido das propostas a serem apresentadas ao Gabinete de Inovagdo;

V - os critérios de selegdo e priorizagdo aplicaveis.
Configuram-se requisitos de elegibilidade para participacdo no Programa Sandbox Passo Fundo:

| - atividade regulamentada deve se enquadrar no conceito de modelo de negdcio inovador;

Il - a pessoa juridica proponente devera demonstrar capacidade técnica e financeira suficientes para desenvolver a atividade

pretendida, inclusive em relagdo a:

a) protegdo contra-ataques cibernéticos e acessos indevidos a seus sistemas, se for o caso;

b) produgdo e guarda de registros e informagGes, inclusive para fins de realizagdo de auditorias e inspegdes;

IIl - o modelo de negdcio inovador devera ser preliminarmente validado por meio de provas de conceito ou protétipos, entre

outros, e ndo podera se encontrar em fase conceitual de desenvolvimento;
IV - os administradores e sécios controladores diretos ou indiretos da pessoa juridica proponente ndo podem:

a) terem sido condenados por crime falimentar, prevaricagdo, corrup¢do, concussdo, peculato, lavagem de dinheiro ou
ocultagdo de bens, direitos e valores, contra a economia popular, a ordem econémica, as relagées de consumo, a fé publica ou a
propriedade publica, o sistema financeiro nacional, ou a pena criminal que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos, por decisdo transitada em julgado, ressalvada a hipdtese de reabilitagdo; e

b) estarem impedidos de administrar seus bens ou deles dispor em razdo de decisdo judicial ou administrativa;
V - a pessoa juridica proponente a testes em ambientes publicos ndo pode estar proibida de:

a) contratar com a administragdo publica; e
b) participar de licitagdo que tenha por objeto aquisigGes, alienagdes, realizagdo de obras e servigos de concessdes de servigos
publicos, no ambito das administragdes publicas federal, estaduais, distrital e municipais e das entidades da administragdo publica

indireta.

Sem prejuizo da observancia de outros critérios de sele¢do e priorizagdo a serem expressamente determinados pelo

Executivo municipal, a empresa participante deverd informar:
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| - ainovagdo no modelo de negdcio pretendido;

Il - o estagio de desenvolvimento do negécio;

Il - a magnitude do beneficio esperado para a populagdo do municipio de Passo Fundo (RS) e demais partes interessadas;
IV - o potencial impacto no desenvolvimento do Municipio de Passo Fundo.

§ 12 Na analise das propostas recebidas, o Poder Executivo podera solicitar informagdes adicionais ou esclarecimentos para

sanar eventuais duvidas ou vicios formais relativos as propostas recebidas.
Para a concessdo da autorizagdo tempordria, o Poder Executivo devera observar:

| - a eventual existéncia de processo, procedimento, servigo ou produto ja implementado, em larga escala, similar ao objeto da

proposta; e, Il - 0s eventuais riscos que possam estar associados a realizagdo do teste.

Apds aprovacgdo da Proposta de Teste em Ambiente Publico, a critério da Secretaria de Inovagdo, poderdo ser concedidas

novas autorizagdes e dispensas de normas de interesse, desde que formalizadas através de requerimento fundamentado.

CAPITULO V
DOS RESULTADOS DOS AMBIENTES EXPERIMENTAIS

A participagdo no Programa serd encerrada nas seguintes hipoteses:
| - pelo decurso do prazo estabelecido para participagdo;
Il - a pedido do participante;

IIl - em decorréncia do cancelamento da autorizagdo tempordria; ou, IV - mediante obtengdo de autorizagdo junto ao Poder

Executivo municipal para desenvolver atividade regulamentada.

§ 12 Podera a empresa ter a participagdo rescindida, sem prejuizo da observancia de outros critérios a serem expressamente
determinados pelo Poder Executivo, quando a motivagdo for embasada por argumentos falsos, imprecisos ou insuficientes para
fundamentar a decisdo que determina a autorizagdo, ou, houver desvio de finalidade da norma, inclusive no que se refere ao

pagamento de taxas administrativas.

Apds o término de cada ciclo experimental, que podera ser de 3 (trés) a 12 (doze) meses, competira a Secretaria de
Inovagdo encaminhar, aos 6rgdos e/ou entidades competentes, relatério contendo os resultados colhidos, destacando eventuais
necessidades de ajustes ou de implementagdo de norma juridica, sempre no intuito de fomentar o desenvolvimento, a execugdo, a
operagdo e ou a comercializagdo de novas modalidades de produtos e de servigos, em observancia ao estabelecido no inciso VI, do

art. 32 da Lei federal n2 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Paragrafo Unico. Sempre que se mostrar oportuno e conveniente, o Poder Executivo poderd, de oficio ou mediante
requerimento, reduzir ou renovar o ciclo de experimentagdo em ambiente sandbox, fundamentando expressamente as razées da

renovagao.

Todo material de divulgagdo, publicidade e propaganda elaborado por participante do Programa Sandbox Passo Fundo,
hospedado em sua homepage e/ou redes sociais, ou ainda vinculado a quaisquer meios de comunicagéo fisico ou digital, devera
conter o seguinte aviso: "As tecnologias e as agdes descritas neste material estdo sendo realizadas em carater experimental no

Programa Sandbox Passo Fundo, nos termos da legislagdo vigente".
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CAPI{TULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Competira a Secretaria de Inovagdo expedir orientagdes para a adequada execugdo do disposto nesta Lei e para a boa

condugdo do Programa Sandbox Passo Fundo.

As autorizagdes temporarias terdo o prazo maximo de 1 (um) ano, prorrogdvel por até mais 1 (um) ano por ato

administrativo devidamente motivado.

As despesas com a execug¢do da presente Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Fica acrescido o inciso XXV a redagdo do art. 22 da Lei n2 5.683, de 12 de novembro de 2022, passando a vigorar com a

seguinte redagdo:

"Art. 227 ... ]

XXV - ambiente regulatério experimental ( sandbox regulatério): conjunto de condigdes especiais simplificadas para que as
pessoas juridicas participantes possam receber autorizagdo temporaria dos érgdos ou das entidades com competéncia de
regulamentacgdo setorial para desenvolver modelos de negdcios inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais, mediante
o cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade reguladora e por meio de procedimento
facilitado." (NR)

Fica acrescido o art. 24-A a Lei n2 5.683, de 12 de novembro de 2022, passando a vigorar da seguinte forma:

"Art. 24-A. Dentro da perspectiva de consolidacdo do ecossistema de inovagdo previsto no artigo anterior, o Poder Executivo

municipal impulsionara o programa de ambiente regulatério experimental, denominado Sandbox Passo Fundo." (NR)
O Poder Executivo, dentro do seu interesse, regulamentara esta Lei no que couber.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Gabinete do Prefeito, Centro Adm. Municipal, 25 de setembro de 2024.

PEDRO ALMEIDA

Prefeito Municipal

Assinado eletronicamente

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 30/09/2024
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