Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Passo Fundo

Secretaria de Administragado - SEAD

DECRETO N.° 59/2025
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Regulamenta a Lei n.° 5.914, de 25 de setembro de
2024 que “Institui o programa de ambiente
regulatério  experimental denominado Sandbox
Passo Fundo e da outras providéncias”, conforme
especifica.

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas
pelo artigo 110, inciso VIII da Lei Organica do Municipio, ¢;

Considerando a publicagdo da Lei n.° 5.914 de 25 de setembro de 2024, que
institui o programa de ambiente regulatorio experimental denominado Sandbox Passo Fundo e
da outras providéncias;

Considerando a necessidade de regulamentar o presente diploma normativo
para sua fiel execucao;

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto objetiva regulamentar dispositivos da Lei n.° 5.914, de 25
de setembro de 2024 que instituiu o Programa de Ambiente Regulatério Experimental
denominado Sandbox Passo Fundo.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Fica regulamentado, no ambito do Municipio de Passo Fundo, o
funcionamento de zonas destinadas ao desenvolvimento, a sustentabilidade, a inovagao e a
tecnologia, estruturadas como um ambiente experimental de inovagao cientifica, tecnologica e
empreendedora no modelo Sandbox Regulatério, através do “Programa Sandbox Passo
Fundo”.

§ 1° Os projetos para testes de solucdes e modelos de negdcios inovadores por
tempo limitado no Programa Sandbox Passo Fundo poderdo ser apresentados por pessoas
juridicas regularmente constituidas, inclusive aquelas definidas como startups pela Lei
Complementar Federal n.° 182, de 1° de junho de 2021, bem como por Institui¢do Cientifica,
Tecnologica e de Inovagao (ICT), publica ou privada, conforme definicdo dada pela Lei
Federal n.° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, conforme estabelecera o comunicado de
interesse em propostas de testes em ambientes publicos.
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§ 2° O modelo de negdcio inovador deve ter o potencial de promover ganhos
de eficiéncia, redugdo de custos, vantagens para o Municipio ou beneficios aos municipes,
como ampliagdo de acesso publico em geral a produtos e servigos.
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Art. 3° O Programa Sandbox Passo Fundo selecionara projetos, com execucao
no Municipio de Passo Fundo, que necessitem de ambientes regulatorios experimentais para a
promocao de inovagdes e que favorecam uma cidade sustentavel, das pessoas agroinovadora e
de educacao inovadora.

CAPITULO II
DO GERENCIAMENTO DO PROGRAMA

Art. 4° A Secretaria de Inovagao, com base no art.11 da Lei n.° 5.914, de 25 de
setembro de 2024, formard o Comité Gestor do Programa Sandbox com a finalidade
consultiva e de auxilio na analise dos projetos apresentados com os pedidos de testagem, além
das seguintes competéncias:

I — analisar e selecionar propostas aptas a integrar o programa;

I — estabelecer critérios de monitoramento e avaliagdio dos projetos
experimentais;

IIT — definir prazos e requisitos especificos para cada ciclo do programa;

IV — propor ajustes regulatérios e normativos necessarios a implementacao das
atividades experimentais;

V — acompanhar o desempenho dos experimentos, para que ao final dos ciclos,
a seu critério, aprove o respectivo Relatorio de Desempenho;

VII — rever seus atos sempre que se mostrarem contrarios ao interesse publico,
aos principios constitucionais, em especial ao da legalidade, ou aos efeitos da legislagao
vigente.

Paragrafo Uinico. Os atos normativos do Comité serdo formalizados por meio de
Portaria subscrita por seu presidente ou quem o substitua.

Art. 5° O Comité Gestor do Programa Sandbox serd composto por 5 (cinco)
membros, nomeados mediante emissdo de portaria, distribuidos da seguinte forma:

I - 2 (dois) membros permanentes indicados pela Secretaria de Inovagao;
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IT — 3 (trés) membros de areas especificas, considerando a atividade que sera
desenvolvida no Sandbox Regulatorio;
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§ 1° Ficara a cargo da Secretaria de Inovagdo a presidéncia do Comité Gestor
do Programa Sandbox.

§ 2° A Secretaria de Inovagdo recebera propostas tempestivas e, conforme a
area de atuacdo do negocio inovador, convocara 3 (trés) servidores, considerando as areas a
fins da Administragdo Municipal, para compor o Comité de Sandbox, unindo-se aos 2 (dois)
membros fixos, que, por sua vez, fardo a analise do negocio, apresentando o relatério.

Art. 6° Compete a Presidéncia do Comité Gestor do Programa Sandbox Passo
Fundo:

I - identificar as demandas necessdrias e instituir os temas prioritarios de
ambientes experimentais para a promog¢ao de inovagdo no ambito da Administragdao Publica;

IT - elaborar e publicar editais de chamamento para participacdo no Sandbox
Passo Fundo, estabelecendo, no minimo, os temas prioritarios para os projetos a serem
apresentados e as areas onde poderdo ser realizadas as testagens de cada ciclo experimental;

III - monitorar e avaliar, continuamente, a eficicia dos ambientes
experimentais ora disciplinados;

IV - encaminhar relatorios peridodicos a Administragao Publica Municipal sobre
os impactos e resultados do Sandbox Passo Fundo;

V - interagir e cooperar com oOrgdos e entidades externas a Administragdo
Publica, de forma a estimular os processos administrativos voltados a absor¢ao dos resultados
colhidos nos ambientes experimentais.

CAPITULO III
DO ACESSO AO PROGRAMA E AVALIACAO DAS PROPOSTAS

Art. 7° Sao considerados modelos de negodcios inovadores, elegiveis ao
Programa Sandbox Passo Fundo, os produtos, servicos, sistemas € processos que possam ser
aprimorados por meio de testagem em ambiente real, de forma a promover o avango
cientifico, tecnoldgico ou de operacionalizagdo da solugdo, em relagdo ao estado técnico do
mercado onde esté inserido.
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Art. 8° Sem prejuizo da observancia de outros requisitos de elegibilidade
previstos no art. 16 da Lei n.° 5.914 de 25 de setembro de 2024, na analise dos projetos,
também serd avaliado o capital intelectual, efetivo ou potencial para pessoa juridica
requerente e a potencialidade de promocao de melhorias inovadoras nos servigos prestados
pela Prefeitura, direta ou indiretamente, bem como a aptiddo para melhoria na gestdo e na
governanga publicas municipais, por meio de:
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I — organizagdo, sistematizagdo e compartilhamento dos resultados das
experimentacoes;

[I—padronizag¢ao de processos e procedimentos entre ambientes regulatorios
experimentais.

Art. 9° Além dos requisitos previstos no art.17 da Lei n.° 5914 de 25 de
setembro de 2024, a empresa proponente devera apresentar proposta formal para participar do
Programa Sandbox Passo Fundo, acompanhado também dos seguintes aspectos:

I — descricdo da atividade a ser desenvolvida, incluindo necessariamente:

a) os objetivos a serem atendidos com o teste;

b) a descri¢do dos processos, procedimentos, servigos ou produtos envolvidos;
c) a presenca e relevancia da inova¢do no modelo de negocio pretendido;

d) os resultados esperados em termos de ganhos de eficiéncia, reducdo de
custos ou ampliagao do acesso do publico em geral a produtos e servigos pertinentes ao
ambiente de negdcios de Passo Fundo;

€) as métricas previstas para mensuracdo de desempenho e periodicidade de
afericao;

II — indicagdo das dispensas de requisitos regulatorios pretendidos e dos
motivos pelos quais sdo necessarias para o desenvolvimento da atividade regulamentada
objeto da autorizagdo temporaria pleiteada, se for o caso;

IIT — analise dos principais riscos associados a sua atuagao;

IV — sugestoes de condigdes, limites e salvaguardas que podem ser previstos
pela administragdo publica municipal, isoladamente ou em conjunto com outro o6rgio
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regulador, para fins de mitigagcdo dos riscos decorrentes da atuagdo sob dispensa de requisitos
regulatorios, se for o caso;
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V — procedimentos necessdrios para a entrada em operacdo, contendo
necessariamente um cronograma operacional indicativo;

VI — plano de contingéncia para descontinuacdo ordenada da atividade
regulamentada.

§ 1° As sugestoes para mitigagdo de riscos de que trata o inciso IV devem
apresentar solugdes e possiveis medidas reparadoras para eventuais danos causados aos
afetados durante o periodo de participagdo no Sandbox Regulatorio.

§ 2° Ainda, o proponente devera:

I — indicar, de forma justificada, as informagdes contidas na proposta que estao
amparadas nas hipoteses legais de sigilo, e que devem ser tratadas pelo Municipio como
sigilosas;

II — manifestar anuéncia por escrito da possibilidade de a Administragao
Publica compartilhar informagdes durante a fase de selecdo, inclusive aquelas que se
enquadrem no inciso I deste pardgrafo, com eventuais terceiros que possam auxiliar a
administrac¢ao publica municipal na analise das propostas.

Art. 10. As propostas para a participagao no Programa Sandbox Passo Fundo
recebidas tempestivamente, mediante comunicacdo enderecada a Secretaria de Inovagao,
serdo previamente analisadas pela presidéncia do Comité do Programa Sandbox.

§ 1° Nesta etapa serdo avaliados os requisitos formais exigidos pela legislacdao
de regéncia do Programa, podendo ser solicitadas informagdes adicionais ou esclarecimentos
para sanar eventuais vicios formais identificados preliminarmente e para embasar a analise
das propostas recebidas, bem como documentos complementares.

§ 2° O pedido de informacdes de que trata o § 1° deste artigo deve ser
formulado com requerimentos especificos, concedendo prazo razodvel para a resposta do
proponente, podendo ser prorrogado mediante solicitacdo justificada.

§ 3° Ao final desta etapa sera emitido parecer preliminar opinando pelo
deferimento ou ndo da adesdo ao programa.
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§ 4° Proferido o parecer de avaliagdo preliminar, o pedido seguird para
apreciagao e avaliagdo do Comité de Sandbox itinerante, considerando o previsto no § 2° do
art. 6° deste Decreto.
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Art. 11. As propostas intempestivas ou consideradas inaptas a admissdo no
Sandbox Regulatorio pelo Comité do Programa Sandbox serdo recusadas mediante
apresentacao de justificativa ao proponente, sem prejuizo de novas tentativas de adesdo ao
programa.

Art. 12. As propostas consideradas como aptas a admissao no Sandbox Passo
Fundo pelo Comité de Sandbox constardo em relatério final de andlise para fins de
elegibilidade, a ser apresentado ao Chefe do Poder Executivo, contendo, para cada proposta,
no minimo:

I - nome descrigao do modelo de negdcio inovador a ser testado;
II - autorizagdo temporaria a ser concedida;

IIT - recomendacao de dispensas de requisitos regulatorios reputadas pelo
Comité do Programa Sandbox como necessarias e suficientes para o desenvolvimento da
atividade regulamentada, se for o caso;

IV - proposta de condi¢des, limites e salvaguardas a serem impostas pelo poder
publico municipal para mitigar os riscos identificados.

Art. 13. As propostas aprovadas receberdo autorizagdo tempordaria pelo Chefe
do Poder Executivo, sob requerimento do Comité de Sandbox, devendo constar, para cada
participante, no minimo:

I - nome da empresa ou entidade;
II - atividade autorizada e dispensas regulatorias concedidas;

III - condigdes, limites e salvaguardas associadas ao exercicio da atividade
autorizada;

IV - data de inicio e de encerramento da autorizagdo temporaria, observado o
art. 21 da Lei n.° 5.914, de 25 de setembro de 2024.

§ 1° As dispensas regulatdrias a serem concedidas, se for o caso, dependem de
concordancia do 6rgdo com competéncia para regulamentacdo ou fiscalizagao da atividade.
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§ 2° Eventual negativa integral ou parcial de dispensa regulatoria devera ser
justificada formalmente pelo 6rgdo responsavel.
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§ 3° Pedidos de prorrogacao devem ser submetidos a Secretaria de Inovagao
em 60 (sessenta) dias antes do prazo da autorizagdo temporaria preestabelecida, indicando
justificativa fundamentada sobre a necessidade e a pertinéncia da prorrogacao.

CAPITULO IV
DA EXECUCAO DA PROPOSTA

Art. 14. Uma vez concedidas as autorizagdes temporarias, conforme prescreve
o art. 19 da Lei, cabera ao Comité de Sandbox monitorar o andamento das atividades
desenvolvidas pelo participante no ambito do Sandbox Passo Fundo.

§ 1° O monitoramento realizado pelo Comité do Programa Sandbox, nao afasta
nem restringe a supervisao das 4reas técnicas sobre as atividades a serem realizadas, devendo
ser observada rotina de troca de informagdes sobre a pessoa juridica participante do Sandbox
Regulatério e o desenvolvimento de suas atividades por todos os envolvidos.

§ 2° Para fins do monitoramento, o participante do Sandbox Passo Fundo
devera:

I — disponibilizar representantes com responsabilidades gerenciais para se
reunir presencialmente ou remotamente, de forma periddica;

II - conceder acesso a informagdes, documentos e outros materiais relacionados
a atividade, incluindo as relativas ao seu desenvolvimento e aos resultados atingidos, sempre
que solicitado;

Il - cooperar na discussdo de solucdes para o aprimoramento de sua
regulamentacdo e supervisdo em decorréncia do monitoramento da atividade desenvolvida
sob autorizacdo temporaria;

IV - comunicar a materializagdo de riscos previstos e imprevistos no decorrer
do desenvolvimento das atividades;

V - comunicar a intengdo de realizar alteragdes ou readequagdes relevantes no
modelo de atividade em decorréncia do andamento dos testes;

VI - demonstrar periodicamente a observancia das condi¢des, limites e
salvaguardas previstos;
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VII - informar, se for o caso, as ocorréncias de reclamacdes e apresentar
medidas para tratar dos casos frequentes e dos casos de maior relevancia.
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Art. 15. O sigilo de dados e a forma de compartilhamento das informacgdes
auferidas ao longo do experimento devem ser convencionados por termo proprio firmado
entre o Comité e o participante.

Art. 16. A proposta selecionada devera oferecer, sem 6nus para o Municipio,
suporte € manutencao das tecnologias em desenvolvimento, durante o tempo que durar a fase
de teste.

Art. 17. Considerando o disposto no art. 20 da Lei n.° 5.914, de 25 de setembro
de 2024, quando do encerramento de sua participacdo no programa, o participante devera
colocar em pratica o plano de descontinuidade ordenada da atividade nos termos do inciso VI
do caput do art. 10.

CAPITULO V
DOS RESULTADOS E COMUNICACAO

Art. 18. Conforme previsto no art. 21 da Lei n.° 5.914, de 25 de setembro de
2024, apo6s o término de cada ciclo experimental, todo material de divulgagao elaborado pelo
participante do Programa Sandbox Regulatorio relacionado ao projeto aprovado devera
conter:

I — descrigdo sobre o significado e o funcionamento do Sandbox Regulatério e
informagdes sobre a autorizag¢do tempordaria do participante, incluindo a sua data de inicio e de
término;

IT — avisos, em locais visiveis em formato legivel, com a informacao de que se
trata de ambiente experimental para validagdo negdcios inovadores, conforme estabelecido no
Art. 22 da Lei n.° 5.914, de 25 de setembro de 2024.

Art. 19. Compete aos responsaveis pelo acompanhamento do ciclo divulgar os
resultados obtidos pelos participantes do Programa Sandbox Passo Fundo, ressalvadas as
informacdes sigilosas, os dados sensiveis e os resultados protegidos com base no inciso VI do
Art. 23 da Lei Federal n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 20. Encerrado o periodo de testes, o participante devera entregar relatdrio
de conclusdes com a descricdo da experiéncia e os resultados obtidos, cabendo ao Comité
Gestor do Programa Sandbox expedir a certificagdo do experimento, a fim de atestar a sua
funcionalidade em relagao aos resultados alcangados.
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Art. 21. Os relatérios poderdo ser publicizados e divulgados em portal
acessivel pela internet, salvo hipoteses em que ocorra requerimento formal justificado de
sigilo por parte do interessado.
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Paragrafo tnico. O Comité Gestor do Programa Sandbox analisard o
requerimento de sigilo e podera decidir, de forma justificada, pela confidencialidade e sigilo
do relatorio.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. O Municipio de Passo Fundo ndo estara obrigado a adquirir a solugao
ao final da fase de teste.

Art. 23. Ao Poder Publico Municipal competird expedir orientacdes
suplementares para a adequada execugdo do disposto neste Decreto e para a boa condugdo do
Programa Sandbox Passo Fundo, por meio de decretos e portarias que complementem o
presente decreto.

Art. 24. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Gabinete do Prefeito, Centro Adm. Municipal, em 14 de maio de 2025.

PEDRO ALMEIDA

Prefeito Municipal
Assinado eletronicamente

FERNANDO DE OLIVEIRA BOEIRA

Secretario de Administragao
Assinado eletronicamente
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