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Processo Administrativo n° 2015/31959
Requerente: Secretaria Municipal de Educacido

Assunto: Eleicoes de Diretores das Escolas Municipais .

Oﬁb A Secretaria Municipal de Educagdo:

A Secretaria Municipal de Educagao encaminha o expediente em
epigrafe. para esclarecimentos de algumas duvidas que foram trazidas a essa
Secretaria pelos atuais Diretores das Escolas que compde a rede de ensino
municipal (Escolas Municipais de Educacdo Infantil e Escolas Municipais de
Ensino Fundamental). ;

De inicio, como é de conhecimento geral, 0 administrador publico
esta adstrito ao Principio da Legalidade (art. 37, CF/88), sendo-lhe permitido e
eiigido, cumprir aquilo previsto na Lei. Em razdo disso, a questdo deve ser
enfrentada a vista da legislagdo municipal que disciplina a matéria, no caso, além
do Estatuto e Carreira do Magistério Municipal de Passo Fundo (Lei n® 1733/76);
as Leis Municipais n° 3261, de 31 de outubro de 1997' e n° 4943, de 25 de
outubro de 2012?%, respectivamente.

Isto posto, passa-se a andlise das ddvidas suscitadas, as quais
seréb tratadas de forma articulada, conforme elencadas por esse érgao (fls. 02-

03), assim vejamos:

I- Eleicdes de Diretores das Escolas ~de Educacio Infantil - Lei n°
4943/2012-

e Quanto a possibilidade do professor-candidato ser dispensado de suas fungoes
durante o periodo de propaganda cleitoral -

1 Dispde sobre a eleicdo de Diretores de Escolas Municipais, em cumprimento ao disposto no art. 217

da Lei Organica do Municipio, revoga as Leis ne 2.707/91, e 2.709/91, e da outras providéncias.

2 lDispE)e sobre a eleigdo de Diretores das Escolas de Educagdo Infantil da rede publica municipal.
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: Em que pese a Lei 4943/2012 héo prever a possibilidade qe
dispensa do candidato no periodo de Propaganda eleitoral, o art. 59, do Estatuto do

Magistério Municipal autoriza o afastamento do professor, Sem prejuizo nos seus

vencimentos, ao se candidatar a cargo eletivo, até o término do periodo eleitoral; ao

prever que:

Art. 59 - O membro do Magistério ndo sofrera desconto nos
vencimentos, quando:

(-2
IX - afastar-se, como candidato a cargo eletivo, pelo periodo
previsto em lei; (Grifei).

e Se ao findar o mandato dos Diretores, estes, caso n3o sejam reeleitos, terdo

direito de retornar ao seu turno de trabalho na respectiva escola -

Nos termos da: legislacdo municipal, o membro do Magistério
deve ser lotado na SME, orgao de ensino municipal. Todavia, em referéncia &
'designagéo Para o exercicio da docéncia, o art. 47 da Lei 1.733/761, regra
que:

Art. 47 - Designacdo para os efeitos deste capitulo, é o ato
mediante o qual o Prefeito Municipal determina a unidade '
escolar ou o érgio onde o professor ou especialista de
educagdo devers ter exercicio.

§ 12 - A designagio sempre sera feita a fim de atender a real
necessidade do Municipio. (Grifei). ‘
Pelo dispositivo acima, depréende-se que o ato de designagéo e,
consequentemente, de distribuicdo da carga hordria dos professores est3
submetido a necessidade do servigo, a vista do interesse publico.
De tal modo, ndo pode o Municipio ter de se adequar aos

horarios dos servidores, mas o que deve ocorrer é o contrario, ou seja, os
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servidores amoldarem-se aos horarios de trabalho que seu cargo e atﬁbuigﬁes_
exigem. ' :

Sendo assim, ao fi ndar os mandatos dos Diretores, nao lhes é
assegurado o direito de retornar a docéncia (regenaa de classe) na
mesma unidade escolar, porquanto, a designagdo da unidade escolar ou do
6rgdo onde esses professores deverdo ter exercicio é ato discricionario da
Administragdo, que age motivada pela - conveniéncia, necessidade e,

principalmente, pelo interesse publico.

' Se os professores que estiverem no gozo de alguma licenga funcional, tém
direito a votar €, ainda, se podem compor a Comlssao Eleitoral, representando

o respectivo segmento -

Quanto a possibilidade de votar, a Lei n° 4943/2012 estabelece
que:
Art. 13 A escolha do Diretor cabera aos seguintes segmentos da

comunidade escolar;

| - professores e funcionarios efetivos e em_exercicio na
escola;

Il - um representante legal de cada familia que possui aluno
matriculado na escola.

Portanto, os professores que se encontrarem no gozo de alguma -
licenca funcional, na@o poderdao votar, em razio de ndao estarem em
exercicio na escola.

Da mesma forma, em relagdo ao direito de compor a Comissao
Eleitoral, tendo em vista que a lei exige que a Comissdo Eleitoral seja

composta por dois professores em exercicio na escola, ndo candidatos
ao pleito; sendo vejamos: ‘ 7

L
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Art. 16 Para dirigir o processo de eleicdo sera constituida uma
Comissdo Eleitoral, que se instalard na primeira quinzena do
més de novembro e ters a seguinte composicdo:

I - dois professores em exercicio na escola, ndo candidatos ao
e oaa,
pleito; :

Il - um funcionario efetivo;
Il - um pai de aluno regularmente matriculado;

. Paragrafo Unico - A comissio eleitoral sera presidida por um
professor, membro da comissdo, escolhido pela mesma.

Entdo, nos termos dos dispositivos supramencionados, . os
professores que estiverem no gozo de alguma licenca funcional, estardo, por
forca de lei, impedidos de votar, coino também, de compor a Comissio
Eleitoral no respectivo segmento. :

~* Se, nocaso de uma candidata n3o ter completado o periodo de um ano
de permanéncia na escola, pelo motivo de “estar emprestada” para
outra escola, a mesma poderd se candidatar a funcdo de Diretor de
escola -

: Neste aspecto, a lei é clara ao dispor q’ue para concorrer a
fungdo de Diretor de escola & preciso ser professor plblico municipal da
educacdo infantil com o minimo 12 (doze) meses de exercicio na escola

- €m que concorrera, a teor do disposto no artigo 29, a seguir transcrito:

Art. 2¢ Poderd concorrer a fungdo de Diretor de escola publica
municipal da educac3o infantil todo professor Municipal que

preencha os seguintes requisitos:
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| - ser professor publico municipal da educagdo infantil;

Il - ser professorlpﬁblico municipal da educagdo infantil com o
minimo 12 (doze) meses de exercicio na escola em que ird
concorrer, considerando a data da Assembleia Geral da Eleicdo
prevista no Art. 192 desta Lei;

Il - ter formagdo em nivel superior em pedagogia;

IV - ter concluido o estdgio probatério com a devida
homologacao; :

Paragrafo Unico - Nenhum candidato podera concorrer
simultaneamente em mais de um estabelecimento de ensino.

Por Gbvio, o professor que nao houver implementado 12 (doze)
meses de exercicio na escola em que pretende concorrer a fungao de Diretor,

nio podera candidatar-se, por expressa vedacao legal.

e Se na auséncia de pai ou mae, podera votar outro responsavel, mesmo

que sem termo de guarda.

Com relagdo aos eleitores, a lei em comento — que dispde sobre a

eleicio de Diretores das Escolas Municipais de Educaco Infantil — regra que:

Art. 13 A escolha do Diretor cabera aos seguintes segmentos
da comunidade escolar;

| - professores e funcionarios efetivos e em exercicio na escola;

Il - um representante legal de cada familia que possui aluno

matriculado na escola.

L

fls.01

‘ “passo Fundo, Capital Nacional da Literatura”
PMPF - 57 Rua Dr. Jodo Freitas, 75 - CEP: 99.010.005 :
- (054) 3316.7100 - = — (054)- 3316.7240 - mail: pmp f@pmgf.rs.goy.br — giovanar@pmpf.rs.gov.br




>R

,( AL AELS J Estado do Rio Grande do Sul

. CUIDAR DA CIDADE

£ CUIDAR DAS PESSOAS. 3 Prefeitura de Passo FUth

Procuradoria Geral do Municipio - PGM

Com efeito, o termo “legal” pressupde que o representante

detenha a guarda do aluno, ainda que compartilhada ou provisdria. Em razdo
disso, na auséncia de pai ou mae, entende-se nnecessario, a apresentacdo de
documento que comprove a condigao de guardido do menor.

II- EleicSes de Di
n° 3261/1997 -

e Segundo a Secretaria Municipal de Educagdo, had escolas que n3o
possuem nenhum funciondrio efetivo. Assim, solicita-se orientacdao de
como proceder quanto & composicdo desse segmento na Comissao
Eleitoral - :

No diz respeito @ Comissio Eleitoral, o art. 8° da Lei n° 3261/97,
assim prevé:

Art. 82 Para dirigir o processo de eleigdo sera constituida uma
Comissao Eleitoral, que se instalara na primeira quinzena do
més de novembro e terd a seguinte composicao:

| - trés professores, em exercicio na escola, ndo candidatos ao
pleito; ¢

Il - dois alunos;
Il - um funciondrio;
IV - um-pai de aluno.

§ 12 A Comissdo Eleitoral ser presidida por um professor,
membro da Comissdo, escolhido pela mesma.

§ 22 Somente poderio compor a Comissdo Eleitoral, como
representantes de seu segmento, alunos com idade minima de
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14 (quatorze) anos completos‘ e aqueles regularmente
matriculados a partir da 42 série.

Inobstante a lei ndo refira a necessidade de ser funcionario de
provimento efetivo, a fim de garantir a lisura e ética no pfocesso eleitoral,
entende-se que, no ¢aso de n3o haver nenhum funcionario efetivo na escola,
g&mignalmgm, esse segmento ficara sem representatividade; situagao
que devera constar expressa no documento que formaliza a composi¢ao da

Comissao Eleitoral na respectiva escola.

e Se o Diretor que esté exercendo 0 chamado “mandato tampao” podera se

reeleger e, por quanto mandatos -

0 conhecido “mandato tampao” ocorre nas hipéteses de vacancia

do Diretor?, nos termos do art. 24 da lei em comento, segundo o qual:

Art. 24 - Se ocorrer vacancia, provisoriamente, O Vice-Diretor
assumira a direcdo da escola, e este, em 20 (vinte) dias, devera
dar inicio ao novo processo eleitoral.

§ 12 Ocorrendo a vacancia num periodo de mais de 06 (seis)
meses antes do término da administra¢gdo, o novo Diretor
eleito completard o mandato de seu antecessor.

§ 22 Ocorrendo a vacancia num periodo inferior a 06 (seis)
meses antes do término da administracdo, o Vice-Diretor ou 0
Supervisor Escolar assumira, definitivamente, até o término
do mandato.

Quanto a possibilidade de reeleicdo de Diretor que assumiu
mandato em virtude da vacancia do Diretor eleito anteriormente, © § 1° do art.

20, da referida lei, determina que:

3 Art. 23 - Ocorrera vacancia por rentincia, aposentadoria, falecimento ou destituigdo. 29/
¢ fls.01
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§ 12 O Diretor e quem o houver: sucedido, ou substituido no

curso do mandato podera ser reeleito para um Unico periodo.
Subsequente. /

Vé-se, entdo, que inaependentemente de ter sucedido (§ 1° do
art. 24) ou substituido (§ 2° do art. 24); o Diretor que assumlr as fungdes de
Diretor no curso do mandato, podera ser reeleito pPara um (nico periodo
subsequente,

* Professor que seja pai de aluno da escola em que estd em exercicio,
quando for separado, quem podera votar no segmento “pais de todos os
alunos da escola ou os responsaveis legais dos alunos perante a mesma”
consoante art. 13, inciso III.

Nesse caso, o préprio dispositivo responde a questdo trazida, na
medida em que o termo “pais’, permite concluir que tanto a mde quanto o
pai podem votar, nio importando o estado cwul dos mesmos, porquanto o
direito de votar decorre da condigdo de “pa| ou mde” de aluno, regularmente

matriculado na escola.

» Como se deve proceder em relagao a algum ato que julga-se ndo correto.
Como realizar a dentincia-

Em relagdo a eventuats irregularidades a que tiver noticia deve-
se proceder de acordo com o disposto no art. 118 do Estatuto do Magistério -

b
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Municipal (Lei no 1733/76)4, c/c art. 205 do Estatuto do Servidor Municipal (Lei
Complementar n° 203/08)°, ou seja, devera apresentar dentincia ao Presidente
da Comiss3o Eleitoral®, cabendo recurso 3 Comissdo Recursal, nos termos do art.
11 da Lei em questdo. ' . |

_ Entretanto, considerando as peculiaridades que envolvem 0
processo eleitoral, a dendncia devera ser dirigida, por escrito, a Comissao
Eleitoral; bem como, instruida com documentos comprobatoérios da(s)

irregularidade(s) noticiada(s).

e Se o0s membros da Comissdo Eleitoral poderdo realizar algum tipo de
propaganda eleitoral.

Com efeito, a Comissdo Eleitoral cabe somente o que a lei

expressamente permitir, sob pena de seus membros responderem por

‘irregularidades no processo eleitoral. Neste aspecto, a lei assim prevé:

Art. 82 Para dirigir o processo de elei¢do sera constituida uma
Comissdo Eleitoral, que se instalaré na primeira quinzena do
meés de novembro e tera a seguinte composicao:

By

Yo AR 1185 Todo membro do ‘Magisterio publico Municipal que tiver ciéncia de irregularidades no
Organismo Municipal de Ensino, caso n3o seja competente para promover a sua-apuracao imediata =
obrigado a representar incontinente 3 autoridade que o for, devendo esta, no prazo de cinco dias,
determinar sua averiguacao mediante sindicancia ou inquérito administrativo, sob pena de se tornar
responsavel.

Art. 205 A autoridade que tiver ciéncia ou noticia de irregularidades no servico municipal, ou de

faltas funcionais, é obrigada, sob pena de se tornar corresponsavel, a promover de imediato sua
apuragao.

6 Art.8° (..). ;
§ 12 A Comissdo Eleitoral sera presidida por um professor, membro da Comissdo, escolhido pela

mesma.
: fis.03 7
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Art. 92 Compete 3 Comissdo Eleitoral publicar Editais,
coordenar a realizacdo de debates e da Assembleia Geral,
fixar os locais de propaganda, receber, homologar e divulgar a

inscricdo dos candidatos e constituir as ‘mesas eleitorais e -

escrutinadoras, de acordo com as ins_trugc":es baixadas pelo
Prefeito Municipal. :

Portanto, no que se tange a Propaganda, caberd & Comiss3o
Eleitoral, tﬁo-somente, FIXAR 'OS LOCAIS DE PROPAGANDA, n3o lhe sendo
permito realizar nenhum tipo de propaganda.

Nao obstante, todos os integrantes da Comiss3o Eleitoral tém o
dever de agir com imparcialidade (equidade), sob pena de nulidade do processo
eleitoral. 7

* Por derradeiro, quanto ao caso especifico suscitado a fl. 03, diz respeito aos
requisitos exigidos pela lei Para que o membro do Magistério municipal
POssa concorrer as eleicdes de Diretores das escolas municipais de ensino
médio. '

Como ja destacado, acérca das eleigdes dos Diretores das
escolas da rede municipal de ensino, deve-se observar a legislacdo atinente 3

questdo, neste caso, a Lei Municipal n® 3261/97, que assim determina:

Art. 22 Podera concorrer 3 fung¢do de Diretor de escola publica

municipal todo o membro do Magistério que preencha os

seguintes requisitos:

| - ser professor publico municipal com, no minimo, 12 (doze)
meses de exercicio na escola, considerando a data 'da
Assembleia Geral de Eleicdo prevista no Art. 14 desta Lei;

Sabe-se que “imparcialidade” é um teimo praticado na imprensa e na Justica que se refare a nio
privilegiar ninguém e nenhuma parte. .
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Il - ter formagio em nivel superior, em Curso de Licenciatura;

Il - ter concluido o estagio probatorio;

IV - se celetista, gozar de estabilidade e estar em efetivo
exercicio no Magistério publico municipal.

De tal modo, em atengao ao Principio da Legalidade, o
professor — membro do Magistério — que nao tiver formacdo em Curso de
Licenciatura, NAO podera concorrer a fungéo de Diretor de escola publica

municipal.

Feitas as consideracdes acima, importa ressalvar que somente
quando houver expressa autorizacao legal podera o administrador
pratiéar algum ato administrativo. A propdsito, a seguinte decisao da 12

Vara Civel Especializada em Fazenda Publica desta Comarca:

E cedico que um dos principios norteadores da Administracdo
Publica, é o da legalidade, “especifico do Estado de Direito, €
justamente aqueie que o qualifica e que lhe da identidade
prépria, por -isso, considerado principio basilar do regime
juridico-administrativo™. E critério de subordinacdo a lei, no
sentido de que a atividade administrativa n3o deve apenas
ser exercida sem ofensa aquela, mas sé pode ser ultimada nos
termos da autorizacdo contida no ordenamento juridico. E,
nesse sentido, a interpretacdao do permissivo legal, mormente
quando importa em oneragdo ao ente publico, deve ser
restritiva e ndo ampliativa. (Processo n2 021/1.10.0002998-2,
Juiza de Direito - Dra. Débora Sevik, Julgado em 25/11/2010).-
Grifei -.

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 99 e
100.. . ¢
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