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Apresentacao

Os avangos conquistados pela juventude nos tltimos anos traduzem o esfor¢o
do governo brasileiro para que os jovens sejam efetivamente reconhecidos
como sujeitos de direito e fundamentais no processo de desenvolvimento
do pais. Atualmente, o Brasil possui cerca de 50 milhdes de jovens, com
idade entre 15 e 29 anos, que jd afirmaram interesse e determinagio em
assegurar seus direitos, levando em conta a grande pluralidade do segmento.
O reconhecimento dessa diversidade na construgdo das politicas publicas
fortaleceu a agenda juvenil, que hoje contempla, entre outros grupos, o das
jovens mulheres, representadas por 25 milhdes de brasileiras de diferentes
classes sociais, racas, etnias e territérios.

Diante da expressividade dessa populagio, virios esfor¢os tém sido feitos
pelo Governo Federal para que essas jovens conquistem uma politica
especifica, que responda as suas necessidades e expectativas. Nesse
contexto, as jovens mulheres foram contempladas em dois instrumentos
de planejamento e gestéo.

No Plano Plurianual 2012-2015, sio previstas agbes para o segmento
no programa temdtico “Autonomia e Emancipa¢io da Juventude”,
que prevé a articulagdo e execugido de agdes que promovam os direitos
dessa populagio, visando garantir sua autonomia plena, inclusio social
e produtiva, bem como a transversalizagio da perspectiva de género nas
politicas publicas de juventude. Ja no III Plano Nacional de Politicas para
Mulheres (PNPM), o capitulo 10 é dedicado a politicas de promogio da

“igualdade para as mulheres jovens, idosas e mulheres com deficiéncia”.

E importante ressaltar que a Politica de Juventude é uma politica
intersetorial, que contempla as mais diversas dreas do Governo. Nesse
sentido, a Secretaria Nacional de Juventude e a Secretaria de Politica
para Mulheres tém somado esfor¢os, em parceria com a sociedade civil,
para assegurar o recorte geracional nas politicas publicas, considerando a
relagdo das jovens mulheres com educagio, trabalho, autonomia, satide,
cultura, comunicagio, participacio, relagdes de poder e violéncia.
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Alguns passos foram dados, mas é preciso avancar mais, inclusive com
aprovagio, por parte do Poder Legislativo, de uma reforma politica que
garanta a participacio das mulheres, em especial das jovens, em condi¢oes
reais para a disputa de espagos de poder, tendoem vista que embora
existam desafios comuns aos sexos, as questdes problemdticas especificas
de género marcam a trajetéria das jovens mulheres.

A presente publicagio é resultado da parceria entre a SNJ e SPM
e tem por objetivo estimular a reflexdo do trabalho realizado até aqui,
especialmente no 4mbito do Grupo de Trabalho de Jovens Mulheres, no
que diz respeito as condi¢es de vida e principais temas relacionados ao
segmento. A iniciativa faz parte de a¢ées que visam incorporar a agenda
das mulheres jovens na arena politica e nas politicas publicas e contou
com a participa¢do de jovens liderangas da sociedade civil, pesquisadoras e
parceiras de outras institui¢ées, bem como do Governo Federal.

Todas as questdes abordadas estdo na agenda prioritiria da SNJ e da SPM,,
que buscam fortalecer cada vez mais sua parceria, visando a superagio de
todos os desafios para que as jovens mulheres conquistem definitivamente
o seu lugar na agenda publica e nos espagos decisérios do pais.

Severine Carmem de Macedo Vera Soares
Secretdria Nacional de Juventude Secretaria de Articulagio
Secretaria-Geral da Institucional e A¢des Temdticas
Presidéncia da Republica Secretaria de Politicas para Mulheres
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Prefacio

As  reflexdes  sobre  politicas  publicas  especificas  para
as jovens mulheres propostas nesta publica¢io indicam um importante
reconhecimento, por parte do governo brasileiro, da necessidade de se ter
acoes focadas nesse segmento da populagio. Mais do que isso, observa-se
o esforco de pensar as politicas publicas atentas as diferencas com que as
relagdes de género e geracionais implicam na constituigdo de trajetérias
desiguais para as jovens mulheres.

Negras, indigenas, ciganas, urbanas, rurais, 1ésbicas... Na sua diversidade,
elas vivenciam a juventude de lados distintos, o que lhes proporciona a
riqueza de ser quem sio, mas também a vulnerabilidade a violagdo de
direitos e de oportunidades.

A ONU Mulheres tem a grande satisfagio de ter participado desse
processo, que consiste no empoderamento das jovens como liderancas e
protagonistas no didlogo com o Poder Publico. As vésperas dos 20 anos da
Plataforma de Agio de Pequim, percebemos a renovagdo de ativistas, que tém

ampliado a construgdo de espagos para o alcance da igualdade de género.

Seguindo o lema da campanha global de Pequim+20 “Empoderar
as Mulheres. Empoderar a Humanidade. Imagine!”, compreendemos que
o enfrentamento as desigualdades de género se dd no dia a dia e na ativa
participagdo das jovens mulheressobre os novos rumos das suas préprias
vidas e do curso das politicas publicas.

Nadine Gasman

Representante da ONU Mulheres no Brasil

Prefacio







Introducao

Ana Laura Lobato
Carla de Paiva Bezerra

Maria de Lourdes Rodrigues

A publicagio “Jovens Mulheres e Politicas Publicas” tem como objetivo
dar visibilidade 4 temadticas relacionadas a jovens mulheres, com vistas a
instrumentalizar gestores e liderancas da sociedade civil para a elaboragio
de politicas publicas para esse segmento.

Ela constitui a sintese do acimulo do debate ocorrido ao longo de dois
anos de trabalho conjunto da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e da
Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM). A partir da constitui¢do de
um grupo de trabalho composto pelo Governo, sociedade civil e organismos
internacionais, comegou-se a levantar quais seriam as principais pautas
nas quais se articulavam os recortes de género e juventude.

Esse debate inicial culminou na organizagio do I Semindrio Nacional de
Politicas Publicas para Jovens Mulheres, realizado em Brasilia, no ano de
2013. Ao longo de trés dias, foram realizadas mesas, dinimicas e grupos
entre gestoras de organismos de mulheres e de juventude e representantes
da sociedade civil.

A opgdo por constituir espacos em que gestores e sociedade civil se
encontrem e debatam conjuntamente, reflete o compromisso do atual
governo com tomar a participa¢io social como método de governo. Isto ¢é,
garantir e ampliar a participagdo da sociedade no processo de elaboragio e
monitoramento de politicas pablicas.

Desse primeiro semindrio tivemos desdobramentos importantes como
sugestoes de alteragdo no texto do Plano Nacional de Politicas para
Mulheres (PNPM), no trecho referente a dimensio geracional (capitulo
10). Também foi nesse momento que se estabeleceu uma parceira entre a
SNJ e a ONU Mulheres para o programa de formagio de jovens liderancas.
Por fim, a ideia de montar uma publica¢do que pudesse subsidiar gestores
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e sociedade civil na elaboragio de politicas para jovens mulheres foi mais
um fruto colhido nesse semindrio.

Para sua elaboragio, partiu-se da contribuicdo dos debates ocorridos até
entdo. Mas a prépria elaboragio da presente publicagdo constitui em si um
aprendizado. Ao buscarmos montar um estrutura que pudesse responder aos
nossos objetivos, identificamos lacunas importantes no debate do semindrio,
que buscamos suprir, como ¢é o caso do destaque para instrumentos de
gestdo, planejamento e orgamento com recorte de género e geragio.

Finalmente, chegamos ao desenho da presente publicagio. Ela estd
organizada em dois grandes blocos. O primeiro versa de forma mais geral
sobre os desafios da elaboragio de politicas para jovens mulheres e a sua
agenda geral. Nesse sentido, sdo abordados temas relativos aos desafios
de se elaborar politicas transversais, instrumentos de gestdo relacionados
a0 or¢amento e ao planejamento, mecanismos de participagdo e controle
social e o relato de uma experiéncia estadual.

No primeiro capitulo Fernanda Papa e Larissa Borges apresentam os
desafios da articulagdo entre os olhares transversais de género, raca e
geragdo. Quem sdo, quais sdo suas pautas e como implementar as politicas
necessdrias junto a gestdo publica. O conceito de transversalidade
e de interseccionalidade entre os recortes de género, raga/etnia e geragio
na elaboragio de politicas piblicas apresentados nesse capitulo servem de
guia para todos os demais temas trabalhados nesta publicagdo.

Jé o texto de Eliana Magalhies Graga apresenta conceitos bdsicos ligados
aos instrumentos de planejamento e ciclo de execugdo orgamentdria: PPA,
LDO e LOA. Também discute os principais desafios para a elaboragio de
planos setoriais e constru¢do de indicadores relevantes. Por fim, destaca o
desafio de garantir mecanismos de participagdo e controle social sobre
os instrumentos de gestdo publica, com ampla participagdo da sociedade
civil. Instrumentos de gestdo para aprimoramento e maior efetividade de
politicas publicas transversais devem ser estratégias tomadas de forma
conjunta por diferentes 6rgios.

Marilia Ortiz apresenta os desafios relacionados a participa¢do politica
das mulheres jovens tanto no plano institucional, quanto nos espagos da
sociedade civil. Para isto, ela elenca como espagos relevantes as préprias
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organizagdes dos movimentos sociais, as institui¢cdes do Executivo e
Legislativo e também as institui¢des de democracia participativa. Para
cada um desses espagos, ela apresenta dados relacionados a desigualdade e
sub-representagio das jovens mulheres, reconhecendo os avangos recentes
e apontando estratégias para ampliar a participa¢do jovem feminina.

No quarto capitulo, Ariane Leitdo apresenta sua experiéncia enquanto
jovem gestora a frente da Secretaria Estadual de Mulheres do Rio
Grande do Sul. Como pautas sobre as quais a Secretaria se debrucou,
estdo politicas para auxiliar na equagio de combinar educag¢io, mundo do
trabalho e maternidade, desafio colocado para muitas jovens mulheres.
Também sdo apresentados feitos no enfrentamento a violéncia e na satide
integral da mulher. Como desafio, fica o tema que ampliard a participagio
das mulheres nos espagos formais da politica, como nossa Camara Federal
e os legislativos estaduais.

Fechando o primeiro bloco, o texto de Ana Laura Lobato e Gabriela
Ferraz relata as discussdes ocorrida durante o I Semindrio Nacional
de Politicas Publicas para jovens mulheres. O processo de elaboragio e
desenho da metodologia, o relato das mesas e dos debates ocorridos nos
grupos sdo apresentados de forma mais detida, destacando-se ao final as
principais conclusées do Semindrio.

O segundo bloco de artigos dedica-se a politicas especificas. As principais
principais pautas das jovens mulheres e diretrizes para politicas publicas
nessas dreas sio apontadas nesse segundo bloco, relacionadas aos temas
do trabalho, educagio, cultura e comunicagio, violéncia, desenvolvimento
sustentdvel, satide e sexualidade.

Léa Marques traga um panorama da inser¢io laboral das jovens mulheres
no mundo do trabalho, destacando os desafios para que as politicas de
trabalho que considerem as especificidades das jovens mulheres. A divisdo
sexual do trabalho é um conceito apresentado que estrutura a desigualdade
entre homens e mulheres nessa drea. Como diretriz para a elaboragio
de politicas, ¢ destacada a Agenda Nacional do Trabalho Decente para
a Juventude, como um instrumento governamental importante para o
combate das discrimina¢des no mundo do trabalho.

Introducao qg .



No tema de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, Iara Amora
apresenta o conceito de violéncia, destaca a temdtica da violéncia
doméstica como o tipo que afeta de forma mais destacada as mulheres e
os seus efeitos perversos na estruturagio e perpetuagio de desigualdades.
Por fim, sdo apontadas agdes para o seu enfrentamento.

A autora Cynthia Mara Miranda discute o papel da comunica¢io nio-
-sexista como instrumento para a construcio da igualdade. Ela demonstra
como a publicidade tem criado estereétipos e padrdes de beleza e
comportamento inatingiveis, que geram enorme pressio especialmente
sobre as jovens mulheres. Politicas de democratizagio dos meios de
comunicagdo e do acesso e producdo cultural podem contribuir para
diversificar e dar voz as mulheres, contribuindo para uma comunicagio
nio-sexista, ndo-racista e nio-lesbofébica.

Os desafios enfrentados pelas jovens mulheres da Amazonia sio o tema
abordado por Anne Karolyne e Marccella Berte. Sdo apresentados os
obstdculos para estudar, trabalhar, acessar servigos publicos e participar
politicamente, em uma regido de maior pobreza e com mais barreiras
de circulagio e acesso. A dimensido do desenvolvimento sustentivel é
trazida como central para a superacio dessas desigualdades. O pensar
as desigualdade regionais de forma articulada as dimensées de género e
geragdo é uma das grandes contribui¢des do texto.

O dltimo artigo do livro versa sobre sexualidade e é elaborado por
Clarananda Barreira. Ela busca superar o senso comum de que politicas
relacionadas a sexualidade para mulheres jovens sdo apenas prevengdo de
gravidez precoce. A partir de uma cronologia das bandeiras do movimento
feminista, a autora busca trazer elementos para a construgio de politicas
que contribuam para o desenvolvimento saudédvel e a vivéncia plena e
autébnoma da sexualidade por parte das jovens mulheres.

Temos o objetivo de que as contribui¢des possam auxiliar gestoras e
gestores em todos os niveis da federag¢do a elaborar politicas publicas
sensiveis as demandas colocadas pelas mulheres jovens. Ainda, gostariamos
também que o acimulo proporcionado por essa reflexdo possa servir como
ponto de partida para os debates travados a partir da sociedade civil na
elaboragio de suas demandas.
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O desafio do olhar transversal, que articula género e geragio, nio é tio
obviamente inserido na estrutura de politicas publicas presente hoje no
Estado brasileiro. E preciso criatividade e sensibilidade. Antes de tudo,
cabe destacar que ndo se tratar de criar “caixinhas”, separando de um
lado demandas de servi¢os universais, outra de mulheres, outra de jovens
e outra, ainda, de jovens mulheres. O olhar transversal é contra o olhar
estanque as demandas. E preciso saber articular as pautas e entender
em que momento um dado segmento é mais ou menos sensivel 4 pauta,
mesmo em se tratando de uma politica universal.

Esperamos que a presente publicagio possa contribuir no
aperfeicoamento continuo das politicas publicas. Desejamos a todas e
todos uma excelente leitura.
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“Poste 4

Construindo as politicas publicas
para e com as jovens mulheres



Imaginando cores que
nunca vimos

Fernanda Papa
Larissa Borges

Vocé jd tentou imaginar uma cor que nunca viu? Essa pergunta nos foi
feita recentemente por uma jovem', negra, militante e pesquisadora,
que em seus processos de investigagdo académica e de incidéncia
politica convoca outras mulheres a pensar sobre as mulheres jovens.
Esse exercicio, aparentemente simples, lhe exige muita reflexdo e varias
interpelagdes, e expressa a complexidade da incorporagio da agenda das
mulheres jovens na arena politica e nas politicas publicas. Esse ¢ um
processo recente no Brasil e, ndo por acaso, estd na agenda da Secretaria

Nacional de Juventude (SNJ).

Sob lideranga das também jovens Secretiria Nacional, Severine Macedo,
e Secretiria Nacional Adjunta, Angela Guimarées, na gestio 2011-
2014, essa secretaria busca se fazer conhecer e reconhecer como 6rgio
interlocutor do conjunto do Governo Federal para temas de sua atuagio
que tocam a vida dos jovens e das jovens no Brasil. Entre os temas que
compdem essa tarefa da SNJ, esse texto se propde a contribuir com a
reflexdo em torno de estratégias para a incorporagio da perspectiva
juvenil nas politicas voltadas para as mulheres e sobre a incorporagio da
perspectiva de género e raca nas politicas de juventude.

Para situar a abordagem feminista dessa reflexdo, trataremos género
enquanto relagdes de poder historicamente construidas, que configuram
condigdes especificas para a emergéncia de sujeitos, organizagio de valores
e normas, materializagio de corpos e atribui¢io de legitimidades (RUBIN,

1986; AZEREDO, 2010; BORGES, 2013).

1 A jovem negra a qual nos referimos é Aurea Carolina do Férum de Juventudes da regido
metropolitana de Belo Horizonte.
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O exercicio se dard por meio da pritica recente da SNJ, de se apoiar
na estratégia da transversalidade para buscar avancos para a agenda das
jovens mulheres nas agdes do Governo Federal. Partiremos do didlogo
com abordagens acerca da condi¢do juvenil das mulheres, com base
em estudo de uma das autoras (BORGES, 2013), para entdo dialogar
sobre a estratégia da transversalidade como um caminho possivel para a
construcdo de politicas publicas para jovens mulheres, dialogando com
estudo da outra autora (PAPA, 2012).

Ambos nos ajudam a ancorar as vivéncias recentes dessa experiéncia de
estarmos, também, colaborando com essa gestdo da Secretaria Nacional
de Juventude, que caminha para celebrar seus primeiros dez anos, em
2015. Com uma presenca significativa de mulheres e mulheres jovens, essa
gestdo se inspirou nas perspectivas e legados feministas e se desafiou a
refletir em torno da incorporagio da perspectiva de género e raga em suas
acoes. E um bom comego.

Se nas pesquisas sobre juventude em geral, ainda existe uma grande
lacuna no que se refere a presen¢a feminina nas manifesta¢oes politico-
-culturais (WELLER, 2005:107), tal constatagio evidencia a importancia
da realizagio de outras produgbes sobre a participagdo politica das
mulheres jovens e também sobre como suas demandas se refletem
nas politicas publicas que lhes dizem respeito. A gestdo na Secretaria
Nacional de Juventude, com a referéncia da participagdo como método
de governo, inspira o presente texto a contribuir com a desconstruc¢do da
lacuna apontada por Weller, sem a pretensio de superd-la, mas com o
compromisso de estimular avangos que caminhem nesse sentido.

O texto estd organizado a partir da caracterizagio da condi¢do juvenil da
mulher jovem na atualidade, e situa a importancia de dialogarmos com os
feminismos como forma de atuagdo politica desses sujeitos. Registramos
também, percursos de incidéncia das jovens para a formacdo de sua
agenda para as politicas publicas de juventude e de mulheres no Brasil
no periodo, apresentando alguns dados e pontuando de forma breve os
temas que passaram a constituir, ou atualizar, essa agenda. Mencionamos
os primeiros passos que tém sido dados para sua incorporagio na agdo da
SNJ e os desafios para que essa a¢do possa ser fortalecida a partir de uma
a¢do intersetorial e transversal.

Parte 1 | Imaginando cores que nunca vimos




A transversalidade € apresentada brevemente, desde seu percurso histérico
como estratégia para fortalecimento da perspectiva de género nas politicas
publicas, para depois ser discutida do ponto de vista de sua utiliza¢do como
estratégia no cotidiano da gestdo. Apresentamos, com base nos fatores que
permitem ou nio o bom uso dessa estratégia, caminhos possiveis para que
a agenda das jovens mulheres avance a partir dos esfor¢os dessa Secretaria
Nacional de Juventude, em parceria com seus aliados dentro e fora do
Governo Federal.

Feminismos de geracdo em geracao

A auto-afirmagio e o reconhecimento das mulheres jovens como sujeitos
vocais na arena politica vém se delineandoprincipalmentena dltima
década, tendo como marca a autenticidade dessa geragio, que ¢ herdeira de
legados de geragdes anteriores e protagonista de conquistas para geragoes
presentes e vindouras.E uma das importantes expressdes do campo das
politicas publicas de juventude, também em construgdo, e marca novas
expressdes presentes nas politicas para as mulheres, que se adensaram com
a criagdo, em 2003, da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM),
o organismo governamental de cariter nacional com status de ministério,
e com os avangos decorrentes da implementagdo de suas politicas, em
especial de combate & violéncia e de constru¢do de autonomia econdmica
da mulher.

Muitas das jovens que incidem sobre os campos das politicas publicas
para a juventude e de politicas para as mulheres identificam-se com o
feminismo, como referencial teérico e de pritica politica. Trataremos aqui
de feminismoS, mesmo que em alguns momentos a expressio aparega
no singular para facilitar a leitura, por entender que a agdo politica das
mulheres reconhecidas como sujeitos da transformagio da sua prépria
histéria é um processo complexo, diverso e ndo linear, que envolve teoria,
pritica, politica e experiéncia, podendo se expressar na arte, na ciéncia, na
politica, através de a¢es existenciais, individuais e/ou coletivas (SOARES,

2000; MORA, 2009; BORGES, 2013).

A expressio feminismoS,no plural,também afirma e visibiliza a diversidade
de expressdes feministas que compdem tal construgio e evidencia que
os feminismos estio contidos desde as remotas e continuas histérias de
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lutas das mulheres negras (BORGES, 2013),e nio apenas depois de
nomeado como movimento politico liderado pelas sufragistas inglesas, a
partir do final do século XIX, chegando ao Brasil no inicio do século XX
(PINTO, 2009). Esse olhar ampliado em perspectiva histérica das lutas
das mulheres inspira os multiplos feminismos, vivenciados e exercidos
pelas jovens na atualidade.

Ao estudar a modulagio social das idades da vida e as tensdes entre as
possibilidades de resistir e/ou criar alternativas as tendéncias inscritas
no sistema social, elabora-se o conceito de geragio e posteriormente o
conceito de juventude (PERALVA, 2007). Compreendemos gera¢do como
sendo um grupo etdrio, associado a um periodo histérico, politico, cultural e
social. Assim, em cada tempo hd diferentes grupos etdrioscomexperiéncias
geracionais distintas, em fun¢do do momento da vida experimentado por
cada grupo, que por sua vez,produz sentidos aos eventos do seu contexto.

Segundo Abramo (2005), a juventude ¢ para além de uma faixa etdria,
um processo no qual hi concorréncia de um conjunto de elementos que
constituem a autonomia material e afetiva dos sujeitos. Esses elementos
dizem respeito a escolarizagdo, a profissionaliza¢io, aos relacionamentos
afetivo-sexuais, 4 conjugalidade, a reprodugio e a participagdo social.
Ter a experiéncia da condi¢do juvenil, sendo mulher, implica enfrentar
uma série de obsticulos sociais para alcangar a emancipagio e garantir o
exercicio de direitos.

A busca pela constitui¢io da autonomia material e afetiva em uma
sociedade forjadanas articulagbes entre capitalismo e racismo patriarcal
apresenta forte tendéncia a hierarquiza¢io geracional. Isso impde as
mulheres jovens o exercicio cotidiano de lutar contramecanismos de
subordinagdo e hierarquizagio articulados de forma dindmica e singular,
que impactam em todas as dimensdes de suas vidas, do 4mbito publico ao

privado (WERNECK, 2010).

As barreiras impostas as jovens se potencializam a partir da intersec¢io
entre elementos como raga, orientacio sexual, identidade de género,
local de moradia, pertencimento religioso, entre outras, impactando
diretamente em sua possibilidade de circula¢do social, escolarizagio,
ingresso no mercado de trabalho, exercicio do prazer e incidéncia politica.
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Ser mulher jovem é também enfrentar, a0 mesmo tempo, os mecanismos
de subordinagdo e hierarquizagdo impostos por miltiplos sistemas de
poder articulados, que operam simultaneamente para a manutencio
de desigualdades socialmente construidas. Assim, as mulheres jovens
vivenciam e precisam enfrentar ao mesmo tempo o adultocentrismo,
o racismo patriarcal, o sexissimo e a heteronormatividade.

A participagio das mulheres jovens articula-se com as relagdes de poder,
a medida em que se configura como a possibilidade de ndo aceitar as
relages estabelecidas e fazer algo frente as situagdes de opressdo impostas
as mulheres jovens, individual e coletivamente. Sua participagio politica,
tanto em espagos institucionais como conselhos, movimentos estudantis,
partidos politicos, sindicatos, quanto em espagos nio formais, como
movimentos culturais, religiosos e nos ambientes virtuais, expressa o
poder de interpelar a ordem estabelecida e propde um alargamento dos

horizontes do fazer politico (BORGES, 2013).

A presenca e incidéncia das mulheres jovens provocaram movimentos
complexos e dindmicos, alterando a plasticidade politica dos feminismos,do
campo de politicas para as mulheres e também do campo de politicas para
a juventude. Enfrentando as 16gicas de racismo, do femicidio e do sexismo
e suas multiplas articulacdes, as jovens vém provocando a generificagio
e racializagio da juventude, em um processo de reconhecimento como
sujeitos politicos e histéricos, que ndo se deu de forma homogénea para
jovens negras e jovens brancas. Como em outras gera¢des, diversas tensdes
também marcam a relagio entre jovens negras, indigenas e brancas em seu

processo de afirmagio politica (BORGES, 2013).

Jovens feministas presentes

Diferentes geragdes de mulheres jovens participaram da construgdo da
afirmagio politica das mulheres jovens na arena publica. Ao mesmo
tempo, diferentes geragoes de mulheres em diferentes tempos, interagindo
em alguns momentos e processos, mas nio em todos, criaram condigdes
para a consolidagio da temdtica das mulheres jovens na agenda politica.

Em um breve apanhado da tltima década, e sem a pretensdo de apresentar
uma linha do tempo completa, foram marcantes os espagos de articula¢do
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e projetos de engajamento em rede, em que as jovens brasileiras se
organizaram para pautar suas questdes nos debates pré-criagio e pds-
-criagdo da Politica Nacional de Juventude e também em outros espagos.

Sdo exemplos, o Férum Cone Sul de Mulheres Jovens Politicas — Forito?
(2001-2009), o Programa Mulheres Jovens e Cidadania — fortalecendo a
lideranga de mulheres jovens e seu trabalho em redes no Cone Sul® (2007-
2013), o Encontro Nacional de Juventude Negra (2007), o Encontro
Nacional de Jovens Feministas (2008) e o Encontro Nacional de Negras
Jovens Feministas (2009), ao reunirem jovens mulheres de diferentes
movimentos e organizagdes identificadas com a construg¢do feminista e
anti-racista, impulsionaram a seu tempo possibilidades de incidéncia em
espagos que ajudaram a delinear o avango institucional das politicas para
a juventude, para as mulheres e para a igualdade racial. Estavam presentes
no Projeto Juventude (2003-2004), coordenado pelo Instituto Cidadania,
que elaborou proposta de criagio de um organismo nacional para as
politicas de juventude.

As jovens disputaram suas propostas no Encontro Latino-Americano de
Jovens Liderangas da ONU pelas Metas do Milénio (2005), na formagio
da primeira gestdo - e sempre presentes desde entio - no Conselho
Nacional de Juventude (2005 até o presente), nas Conferéncias Nacionais
de Juventude (2008 e 2011), de Politicas para Mulheres (2004, 2007* ¢
2011) e de Politicas de Igualdade Racial (2005, 2009, 2013), entre outros
espagos, como os X e XI Encontro Feminista Latino-Americano e do
Caribe (2005 e 2009).

2 Jovens feministas presentes era o mote do grupo do Forito, o Férum Cone Sul de Mulheres
Jovens Politicas, organizado pela Fundacdo Friedrich Ebert no Brasil e que reuniu entre os
anos 2001 e 2009, jovens militantes de partidos de esquerda, de ONGs e redes feministas,
de movimentos sociais como o estudantil, sindical, de trabalhadoras rurais, LGBT, negro, de
pastorais, pela democratizacdo da comunicacdo, quilombolas, entre outros, com o objetivo
de discutir e trocar experiéncias sobre as especificidades da condicdo juvenil da mulher
jovem. O intuito era preparar a incidénciadessas liderancas e contribuir com seus respectivos
grupos e organizagdes nos processos participativos, que viriam a apontar prioridades para as
politicas nacionais para mulheres e para a juventude, naquele periodo em vias de construcao.

3 Programa desenvolvido pelo UNIFEM, com coordenacao no Brasil.

4 Feminismo ndo combina com racismo era o titulo de um fanzine de jovens feministas, produzido
durante a |l Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, cuja etapa nacional foi realizada
em Brasilia, em 2007. Foi um ano de incidéncia importante, pois o Il PNPM incorporou um eixo
dedicado as questdes geracionais, como resultado também das articulacées das jovens e de
aliancas importantes feitas entre mulheres negras e indigenas, por exemplo.
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Além das conferéncias, a atuagdo autonoma e coletiva de mulheres jovens
diversas em diferentes espagos politicos, entre eles a internet e as jornadas
de grandes manifestagdes em junho e julho de 2013, evidenciou as
especificidades e interseccionalidades inerentes a esses sujeitos politicos,
atualizando os desafios para o estabelecimento de préticas emancipatérias
entre as diferentes classes, grupos étnicos, geracoes, identidades de género
e orientagbes sexuais. (CARNEIRO, 2001 apud BORGES, 2013).
O que significa viver estas experiéncias em um corpo feminino, com uma
identidade de género nio masculina? E como as questées dai advindas se
colocam para as politicas pablicas?

As jovens do Brasil e suas demandas
para as politicas publicas

Um primeiro passo para a busca de respostas estd na necessidade de se
conhecer de quem estamos falando. De acordo com dados do Censo 2010
do IBGE, o Brasil possui mais de 51 milhées de jovens com idade entre
15 e 29 anos, o que significa que 27% da populagio total do pais ¢ jovem.
As mogas correspondem a 50% desse grupo, dentre as quais 52,8% se
auto-declaram negras (7,4% pretas, 45,4% pardas) e as mulheres jovens
vivem majoritariamente nas cidades.

De acordo com o Censo, 35,8% da juventude brasileira estd estudando.
Do total de mulheres jovens, 36,8% estio na escola, ou seja, elas
correspondem a 51,3% dos jovens que estudam. No ensino superior,
superam os rapazes, chegando a 57% dos que cursam faculdade. Esse
desempenho superior nio se reflete, no entanto, em igual ou melhor
acesso ao mercado de trabalho e as condi¢des de trabalho que enfrentam.

Em que pese as mulheres representarem 42,1% das pessoas jovens que
trabalham no Brasil, uma série de desigualdades ainda se reproduz afetando
suas trajetérias e perspectiva de construgdo de autonomia. Sio as jovens
negras, por exemplo, as que vivenciam pior condi¢do salarial e informalidade,
estando muitas delas dedicadas ao trabalho doméstico, com prejuizo a sua
trajetéria escolar e outras possibilidades de escolha profissional.

A maternidade, desejada ou ndo, também afeta a conclusio dos estudos
para parte das jovens brasileiras, que passam a compor a maior parte do
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contingente dos jovens que ndo trabalham e nio estudam, chegando a
64% deles. Essa constatagio do Censo 2010 revela uma caracteristica
importante dos “nem nem” que ¢é estar se dedicando ao trabalho
reprodutivo, e ndo remunerado. Do grupo de mogas que nio estudam e
“ndo trabalham”, 61,1 % tém filhos, o que leva a hipétese de abandono dos
estudos e do mercado de trabalho para dedicagdo as fungdes reprodutivas
e do cuidado, o que nio significa “ndo estar trabalhando”.

A tabela abaixo retrata de maneira mais completa o que buscamos
evidenciar sobre a importincia de se conhecer o perfil e como vivem as
jovens brasileiras na atualidade.

Total de jovens | Jovens mulheres | Jovens mulheres
mulheres sem filho com filho

Sé estuda 24,5 25,7 7,9

So trabalha 32,8 33,2 27,5
Estuda e trabalha 12,3 12,9 3,5

NZo estuda e ndo

trabalha 30,4 28,1 61,1

100,0 100,0 100,0
Fonte: Censo Demografico, 2010. IBGE

O que esta na agenda das jovens hoje

Empoderadas pelo exercicio de direitos conquistados por geracoes
anteriores, fazendo sua prépria leitura de mundo e atualizando a relagio
politica entre os diferentes sujeitos e direitos, as jovens trouxeram novas
cores para arena politica de um mundo cada vez mais conectado.

Ao conciliar trabalho e estudo, e em muitos casos a maternidade, a jornada
de trabalho doméstico e a militincia, as jovens firmam bandeiras antigas
e afirmam novas bandeiras, ndo deixando de discutir a legaliza¢do do
aborto, a demanda por trabalho decente, questionam a divisdo sexual do
trabalho, além da livre orientagdo sexual, garantida por novos direitos,
como a uniio homoafetiva.
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Entre as reivindicagbes das geragbes passadas e das novas geragdes houve
reciclagens e aprimoramentos. Novos tempos, novos sentidos, atualizagoes
nas expressdes de opressio e nas formas de resisténcias as mesmas.
A multipla jornada de trabalho e a precarizagio do trabalho continuam
em pauta, porém marcadas pelas multidoes de jovens em zelemarketings e
fast foods, com fragil suporte sindical.

O trabalho escravo e o trifico de mulheres jovens para fins sexuais
também aparecem como ponto importante. Ao mesmo tempo, as
mulheres jovens do campo tém sofrido com o agronegécioque, de modo
cada vez mais agressivo, devasta a natureza e as perspectivas dessas jovens
de permanecerem e sobreviverem ou ndo no campo. J as vidas das jovens
ribeirinhas tém sido fortemente impactadas pela constru¢io de grandes
obras, que ampliam, por exemplo, sua exposi¢do a exploragio sexual.

A precarizagio do trabalho das mulheres jovens traz para o campo da
saude, entre outros problemas, a Lesdo por Esfor¢o Repetitivo (LER) e
a depressdo. Temas como a satide mental e a utiliza¢io de dlcool e outras
drogas precisam ser cada vez mais debatidos, considerando as perspectivas
abolicionistas e antiproibicionistas propostas pelas jovens para as politicas
sobre drogas, que ¢ vista como uma questdo de satde e nio de seguranca.
Além disso, as jovens ainda enfrentam a pouca disponibilidade de
atendimento médico especializado.

A reivindicagdo por creches para os filhos segue como tema importante
para quem trabalha e para quem estuda, inclusive a noite, mas nio se
limita apenas a4 necessidade de garantia do direito das mies exercerem
outras fun¢des além da maternidade e dos filhos de estarem protegidos,
mas passa também pelos direitos das jovens mies de vivenciarem seu
direito & cultura, ao lazer e ao prazer.

As mulheres jovens tém acessado cada vez mais o Ensino Superior e
sua chegada vem trazendo demandas de politicas mais qualificadas
para garantir o acesso e permanéncia nos estudos. A impossibilidade de
desenvolver sua gravidez ou seguir com os filhos nas moradias estudantis
tem sido bastante problematizada em muitos campi pelo pais. Os direitos
sexuais tém sido cada vez mais reivindicados, vividos e debatidos pelas
jovens. Em alguns casos, as perspectivas de autodetermina¢io com
experiéncias no exercicio do prazer tém causado estranhamento e
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criticas de mulheres mais velhas. Nesse campo, as jovens lésbicas, trans,
travestise funkeiras tém atuado intensamente. Mais didlogo parece ser
necessdrio, bem como a preocupagio com as situagbes de violéncia.
A vida das mulheres jovens ainda é fortemente marcada pela violéncia
em suas multiplas expressdes. Nos casos de violéncia letal, que gera
mortes evitdveis, segundo Romio (2010):

Os femicidios ndo se restringem aos praticados por
companheiros e ex-companheiros, considerando o
femicidio homofébico e lesbofébico, o femicidio
marital, o femicidio racista, os femicidios cometidos
fora do espago de domicilio, os seriais e em massa.
[Mas] incluem a discussio dos assassinatos de
mulheres legalizados pelo Estado motivados por
politicas e priticas sociais, a exemplo das praticas
de assassinatos de meninas em paises que adotaram
politicas de restri¢io do nimero de filhos, também
discute as mortes femininas produzidas pelos
processos de esterilizacdo e clitorectomias, além dos
assassinatos cometidos em nome da busca da Beleza
através de intervengdes cirdrgicas mal sucedidas

(ROMIO, 2010:2).

Para Romio (2010), os assassinatos de mulheres que frequentemente sio
“silenciados e romanceados”, apesar dos requintes de crueldade e violéncia
empregados, tém cardter e motivagio marcadamente sexista. Além de
aspectos raciais, geracionais, de classe e de género, que estdo organizando
e acelerando mortes das mulheres jovens.

Interseccionalidades de género, raca e geracao

Para complexificar e problematizar os reconhecimentos hierdrquicos das
diferencas e a construcio das desigualdades vividas pelas mulheres jovens,
recorremos ao conceito de interseccionalidade (CRENSHAW, 2002).
A partir de Crenshaw, outras autoras como Lopes e Werneck (2013) e
Kerner (2012) informam que a interseccionalidade refere-se as diversas
interagdes entre sistemas de opressdo capazes de impactar as multiplas
dimensées das experiéncias das mulheres negras jovens. Esse conceito
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nos permite perceber que hé articulagdes entre marcadores de diferencas
e sistemas de poder, que potencializam a opressdo, ampliam, perpetuam
e atualizam as desigualdades, impactando diretamente na experiéncia
de mulheres jovens.Exemplo disso é a violéncia contra as jovens negras
que corporificam a interseccionalidade de raca, género e juventude e,
por isso, em sua experiéncia, vivenciam a intensificacdo da violéncia e a
diversificagio das expressdes desta em seu dia a dia, mais do que as jovens
nao negras.

Quando racismo, sexismo e adultocentrismo se
conjugam, as consequéncias danosas se multiplicam,
provocando uma espécie de “asfixia social” para estas
jovens. Estes efeitos se manifestam em sequelas
emocionais com danos a saude mental, rebaixamento
da auto-estima, expectativa de vida menor, menor
indice de nupcialidade e, sobretudo, no confinamento
nas ocupagdes de menor prestigio e remuneragio

(ZANNETTI; SACRAMENTO, 2013).

Ao analisar as similaridades e diferengas nos encontros, articulagdes
e cruzamentos entre racismo e sexismo, Zanetti e Sacramento (2013)
abordam os impactos do racismo, do adultocentrismo e do sexismo nas
trajetdrias individuais e coletivas das mulheres negras jovens, apontando que
a trama formada pela intersec¢do de raga, género e geragio promove virias
hierarquizagées, supervalorizagio de padrdes hegemonicos que operam
agressivamente para desqualificagdo e desumanizam a jovem negra.

Construir uma identidade positiva ¢ um desafio
enfrentado pelas jovens negras em nosso pais.
Desde muito cedo, nossa sociedade as ensina
que para serem aceitas € preciso negar-se e/
ou submeter-se a modelos adultos, ocidentais e
masculinos. No caso em destaque, o processo de
“tornar-se negra’ pressupde a reivindicagdo desta
identidade entendida, nos termos de Castells (1999)
como o processo de disputa de posi¢des de poder

(ZANNETTI; SACRAMENTO, 2013).
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O conceito de interseccionalidade permite a visibiliza¢do, desnaturalizagio
e, quem sabe, desconstru¢io das hierarquias e desigualdades ainda
presentes, tanto na vida dessas mulheres quanto nas préticas sociais
edindmicas institucionais direcionadas a elas. Do ponto de vista de sua
utilidade as politicas publicas, identificamos que a interseccionalidade
pode informar esferas de desenho e negociagio de prioridades entre as
agbes a serem direcionadas as jovens, para a corre¢do de desigualdades
de geragio, género, classe e raga historicamente construidas. Isso aponta
para a necessidade de se trabalhar com a transversalidade, desenvolvendo
maneiras de se fazer entender a agir para a incorporagio dessas dimensoes,
nem sempre reconhecidas como constitutivas dos sujeitos e da forma
como sdo encarados pelas politicas publicas.

Consideradas as proposi¢oes das jovens nos processos de conferéncia, suas
interven¢des no ambito dos canais de participa¢do instituidos, como o
Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) e o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulhere, ainda, a criagdo de um GT especifico, que se dedicou
a discutir e atualizar a agenda das jovens mulheres para as politicas
publicas de juventude, desde o final de 2011, realizando um semindrio
amplo em 2013, faz-se relevante apontar desafios para os préximos passos
dessa construgio institucional, que tem a SNJ e a SPM como espagos de
articulagdo privilegiados.

Caminhos para a transversalidade nas
politicas publicas para as mulheres jovens

Uma das estratégias que tem sido utilizada para a incorporagio da
perspectiva de género, de raga e geracdo na a¢do do Governo Federal
¢ a transversalidade. Assumida como um instrumento estratégico
para a gestdo de politicas publicas, que dependem de um organismo
governamental especifico para dialogar com as demais dreas do governo,as
quais se pretende levar a perspectiva de determinado tema ou dos sujeitos
ligados a este tema, cujos direitos se pretende promover (PAPA, 2012).

Como conceito, surge no final dos anos 1990, impulsionada por forte
atua¢io dos movimentos feministas, no contexto da IV Conferéncia

Mundial da ONU sobre a Mulher, realizada em 1995, em Pequim,

China, e de sua respectiva Plataforma de Agdo. Nomeada pelo conceito
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anglo-saxdo de gender mainstreaming, a transversalidade tornou-se uma
das principais estratégias para se colocar a perspectiva de igualdade de
género na defini¢do das politicas de institui¢oes do Estado ou nio estatais

(ibid:14).

No Brasil, o termo passou a ser difundido por meio do trabalho de agéncias
da ONU e de outras organizagdes de cooperagido internacional, sendo
recomendado como estratégia para aatuagio de ONGs, de prefeituras
e governos estaduais e nacional, que passaram a criar organismos
governamentais voltados 4 promogio de politicas publicas para as
mulheres, entre o final dos anos 1990 e o comego dos anos 2000 (ibid:14).
Foi a agio das mulheres negras engajadas nesse processo que possibilitou
a utiliza¢do do conceito de transversalidade nas politicas de promogio da
igualdade racial, especialmente a partir dos anos 2000.

No caso dos governos locais, basicamente se propunha a incidéncia
sobre os nucleos de planejamento das diferentes dreas de governo, com a
recomendagio de que observassem os impactos que as agdes planejadas,
sobretudo as prioritdrias, teriam sobre mulheres e homens, e se alguma
medida especifica deveria ser adotada para corrigir desigualdades no
acesso aos direitos e/ou beneficios daquela politica.

Hi registros de diferentes experiéncias de governos locais que conseguiram
avangar em relagdo a incorporagio da perspectiva de género nas agdes
do conjunto do governo, porém sio mais freqiientes as queixas sobre
a dificuldade de levar adiante essa tarefa (PAPA,2012:95). Em muitos
casos, os organismos especificos se dedicaram principalmente a estruturar
as politicas de combate a violéncia contra a mulherpois, sem essa pré-
-atividade, dificilmente outras dreas de politicas setoriais se dedicariam
a articular a¢hes intersetoriais e a criar novos servicos para atender a
essa demanda central e histérica dos movimentos de mulheres. Cabe
a0 organismo especifico promover o trabalho conjunto com a saude, a
assisténcia social, trabalho e renda, etc.

Do ponto de vista das politicas nacionais, é anterior a criagio da SPM
a atuagdo do CNDM e da SEDIM - Secretaria de Estado dos Direitos
da Mulher, criada em 2002, ligada ao Ministério da Justica -, para
articular com outras dreas de governo agdes e politicas pela promogio da

igualdade de género. Mas ¢ a partir do trabalho da SPM e da SEPPIR,
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como ministérios, que se passou a destacar a incorpora¢io formal da
transversalidade de género e raga como principio de governo, o que se
reflete em documentos de orientagio estratégica como o Plano Plurianual

de 2008-2011 (BRASIL, 2009).

Construidos a partir dos processos participativos de conferéncias nacionais
de politicas para as mulheres, em 2004, 2007 e 2011, respectivamente, os
I, IT e III Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) sio
considerados os resultados desse didlogo e negociagio com os outros
ministérios, que se concretizam em agdes € metas orgamentdrias, que
devem responder as prioridades definidas para as politicas para mulheres,
a partir das defini¢des das conferéncias nacionais. As jovens estiveram
presentes nesses processos e estdo diante da oportunidade de avangos na
mesma diregdo em relagdo as politicas de juventude, devido ao processo
em curso de proposi¢do do Plano Nacional de Juventude.

O Plano Nacional é uma das acdes determinadas pelo Estatuto da
Juventude, aprovado e sancionado por meio da Lei 12.852/2013, em agosto
de 2013. O processo de elaboragio do Plano tem o respaldo institucional
do Comité Interministerial da Politica de Juventude - Decreto 8.074
de 14 de agosto de 2013 -, que conta com a participagdo de diferentes
ministérios e, em didlogo com a SNJ e a participagio da sociedade civil, vdo
desenhar uma proposta de Plano Nacional de Juventude, nas respectivas
dreas de atuagio, a ser submetida ao processo da III Conferéncia Nacional
de Juventude.

Além de ter passado a contar com esses instrumentos que formalizam a
necessidade de atuagio transversal da SNJ, a Secretaria jd tem atuado com
a transversalidade da perspectiva juvenil nas politicas do Governo Federal,
a partir de iniciativas estruturadas em torno das agendas de enfrentamento
a violéncia contra a juventude negra e de autonomia econémica para a
juventude rural. Essas duas frentes prioritdrias do trabalho da SNJ indicam
o inicio de um importante esforgo de utilizar as lentes de raga e género
para fazer e complexificar a leitura dos problemas sociais e temas com os

quais trabalha.

No caso do Juventude Viva, plano de prevengdo a violéncia contra a
juventude negra, coordenado em parceria com a Secretaria de Politicas de

Promocio da Igualdade Racial e implementado a partir de 2012, a SNJ
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vale-se dessa experiéncia de didlogo horizontal entre diferentes espagos
governamentais e com a participa¢do da sociedade civil para trabalhar a
co-responsabilidade e a cooperagio dos diferentes atores para fortalecer
a ac¢do do Estado em relagio ao problema dos crescentes indices de
homicidios que atingem jovens negros no pais.

A necessidade do fortalecimento da perspectiva de género nessa iniciativa
constitui um exemplo dos esfor¢os atuais de maior incorporagio das
demandas das mulheres jovens as a¢ées da SNJ. As reflexdes trazidas do
Semindrio Nacional de Politicas Publicas para as jovens mulheres, entre
outros espagos de escuta e participa¢do abertos pelo Juventude Viva,
contribuem para esse compromisso, que também tem sido considerado
para o programa voltado a juventude rural. Nos dois casos, e levando em
conta a interseccionalidade a se observar na condi¢io juvenil das jovens
mulheres, a tarefa que estd colocada é a de agir para que as multiplas
dimensdes constitutivas dessas e desses sujeitos jovens sejam consideradas
pelas diferentes a¢des ministeriais voltadas a esses segmentos. Seja
na educagio, na cultura, na saide, no trabalho, no esporte, na ciéncia e
tecnologia, na justi¢a, nos direitos humanos e assim por diante.

E importante ressaltar, ainda, que parcerias com as agéncias da ONU tém
sido relevantes, da mesma forma que observadas no percurso registrado
em relagio as politicas para as mulheres. A cooperagio estabelecida em
diferentes iniciativas, como o programa de fortalecimento de jovens
liderancgas, além dos esfor¢os conjuntos e concretos de um grupo de
trabalho interagencial sobre juventude, tém trazido para perto da agdo
da SNJ a oportunidade de fortalecer seu didlogo com a multiplicidade
de atores juvenis, como indigenas, quilombolas, ciganas e outros grupos,
e de fortalecer a agenda pelos direitos das jovens na agdo intersetorial e
transversal cotidiana que constitui o trabalho da Secretaria.

O estudo da transversalidade em um dos programas “carro-chefe” da
SPM, bem como a experiéncia atual de articulagdo de agbes em torno
do fortalecimento dos direitos das juventudes, permitem a observagdo do
que potencializa a transversalidade no diaadia da gestio governamental,
com o intuito de alterar para melhor a condi¢do de vida das mulheres
jovens brasileiras. Entre os fatores que explicam a possibilidade de avangos
a partir da transversalidade, destacam-se:

. 32 Tovers Mulheres e politicas publicas



A existéncia do organismo especifico articulador das politicas para
as mulheres e para a juventude — e aqui valeria destacar também
o organismo especifico para politicas de igualdade racial - com
capacidade técnica e de negociagio politica, além de habilidades de
relacionamento interpessoal e boa escuta, para trabalhar a partir da
intersetorialidade. Isso significa atuar com outras dreas de politicas
setoriais, que executam programas em grande escala e com quem se
pretende trabalhar a dimensio transversal de geracdo, género e raga;

A atuagio intersetorial facilita a aproximagio de interlocutores que
ndo interagiriam se ndo houvesse a necessidade formal e pritica de
terem que trabalhar em conjunto em torno de um problema comum,
ao qual, a experiéncia, as a¢des e recursos de todos sdo importantes.
Investir também em aproximagio com cada drea a partir de conversas
bilaterais também é muito importante;

Formalizar um ponto de encontro, como espago de gestdo intersetorial
para negociagdo da transversalidade é fator que contribui para o
fortalecimento dos compromissos com a agenda em questdo. Sdo
exemplos destes espagos os grupos de trabalho interministeriais, comités
de monitoramento, cimaras técnicas de gestdo ou comités gestores, a

exemplo do COIJUV e do Comité de Monitoramento do PNPM,;

Promover maior entendimento sobre diferentes lados do problema
em comum a ser tratado é igualmente importante. Para isso, as
areas especificas como SNJ e SPM devem contar com argumentos
consistentes, baseados em dados oficiais, que contribuem para
a incorporagio da perspectiva de promog¢do da igualdade, do
enfrentamento ao racismo e da valorizagdo da juventude, com especial
atengdo as necessidades das mulheres. Além dos dados desagregados
de Censo, PNAD etc., pesquisas como a Agenda Juventude Brasil
2013, realizada pela SNJ, contribuem para uma maior compreensio
do que pensam as juventudes brasileiras, complementando o que os
dados oficiais ndo trazem: a voz desses e dessas jovens;

A participagio da sociedade civil é central e se apresenta como
importante referéncia para qualificar o debate também para dentro
do governo;
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* A sensibilizagio de servidores e servidoras, por meio de processos
de formacgdo para atuar em conferéncias governamentais e na gestio
cotidiana das politicas contribui para ampliar o corpo técnico
comprometido com a promogio da igualdade, do reconhecimento
das jovens como sujeitos de direito e dos impactos que o racismo
institucional provoca;

* A instituigio de comités de igualdade de género nos demais
ministérios ¢ vista como um passo inicial importante para que esses
érgios incorporem em seu cotidiano a reflexdo e agdo permanentes em
relagio as politicas de inclusdo das mulheres e promogio da igualdade.
O fortalecimento de seu trabalho com a inclusio da perspectiva
geracional e racial pode contribuir para que o stafus da agenda das
jovens mulheres seja elevado.

Nota-se também que, se nio houver decisio politica para valorizar
esses espagos e iniciativas, os esforcos por avangos serdo enfraquecidos.
Portanto, ¢ preciso reconhecer, de forma central, que a altera¢do do quadro
de desigualdades de género, raga e geragio em que vivem muitas mulheres
brasileiras requer prioridade politica. Construir essa prioridade, em meio
as diretrizes gerais de um ministério, exige também disputar a visio de
mundo em que se reconhecem as desigualdades e a necessidade de agir de
forma especifica para altera-las;

*  Superar choques de visdo sobre determinadas realidades, reconhecendo
a necessidade de boa escuta e cuidado para nio causar atropelos
em relagdo a forma como outras dreas conduzem as questdes de
género, raga e gerag¢do a que nos propomos fortalecer, contribui para
que diretrizes diferentes que orientam as politicas ndo se tornem
excludentes e impeditivas de avangos conjuntos;

*  Essas mudan¢as de percepcio que podem impactar na agio da
gestdo publica levam tempo. E o tempo da Administragio Publica
para absorver as mudancas de valores que devem orientar as “novas
politicas puablicas” ¢ diferente do tempo de duragdo de um governo, o
que por vezes leva a frustragoes.

Enxergar a construgdo das perspectivas de género, raga e geragio de forma
transversal, como processo no tempo e espago da Administragio Publica
permite compreender que, ainda que nio verificados em todas as dreas,
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os avangos para uma mudanc¢a na defini¢do das politicas, na dire¢do de
maior inclusdo das mulheres jovens estdo em curso. Para fortalecermos
essas acoes existentes de promogdo e garantia dos direitos das mulheres
jovens de maneira transversal é importante:

*  Destinar recursos no or¢amento para o fortalecimento das agdes
transversais e desenvolvimento de a¢des indutoras da transversalidade;

*  Garantir estrutura institucional que possibilite fortalecer a a¢do de
pontos focais e/ou a constitui¢do de equipes com condi¢des técnicas e
politicas de estruturar e desenvolver o trabalho;

*  Estimular a incorporagio de perspectiva afirmativa de raga e género na
composi¢io das equipes e nas estruturas hierdrquicas das organizagdes;

* Elaborar e implementar planos de identificagdo e enfrentamento ao
racismo institucional e as desigualdades de género com recorte de
juventude nas institui¢es;

* Aliar transversalidade e intersetorialidade com participa¢io e
controle social.

Para continuar a reflexao...

Colaborar para a articulagio positiva de elementos que possibilitem a
constru¢do da autonomia material e afetiva das mulheres jovens é uma
responsabilidade institucional que deve ser compartilhada por diferentes
atores na gestdo publica. O primeiro passo para as estratégias de incorporagio
da perspectiva juvenil nas politicas voltadas para as mulheres e incorporagio
da perspectiva de género e raca nas politicas de juventude jd estd sendo
dado. E se relaciona com o compromisso e maior abertura para a andlise
dos problemas e agendas préprios desses sujeitos e com o desenvolvimento
depoliticas que incorporem as dimensdes geracional, de género e raga.

Trabalhar para que as mulheres possam vivenciar sua condi¢do juvenil de
forma plena e saudével é cooperar para o desenvolvimento e aprimoramento
da democracia no pais. E igualmente importante para potencializar,
qualificar e radicalizar o alcance das politicas publicas. Sio muitos desafios
e oportunidades marcados por cores que nunca imaginamos. Mas elas

comecam a ficar visiveis e mais fortes a cada dia.
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O Plano Plurianual e
o Orcamento

Eliana Magalhies Graga

Introducao

Este texto pretende oferecer subsidios para uma maior reflexdo das/os
gestoras e gestores de politicas para as mulheres e para a juventude nos
estados e municipios sobre a importancia que tem o planejamento e o
or¢amento para a efetividade das politicas publicas.

A elaborag¢do de politicas publicas direcionadas a juventude e mais
especificamente as jovens mulheres requer de seus gestores e gestoras
uma atencdo especial aos anseios e reivindicagoes dessa parcela da
sociedade, assim como exige que as propostas estejam incluidas nos
planos de governo estaduais e municipais e encontrem correspondéncia
nos respectivos orgamentos.

A concepgio e o desenho dessas politicas devem enfrentar os problemas
detectados e ter legitimidade junto ao publico ao qual se destina. Hoje,
a Administragio Publica Federal estd pautada pela transparéncia e
pela participagdo e controle social, o que poderd inspirar os governos
estaduais e municipais. O planejamento das a¢bes de governo é uma
etapa organizadora das prioridades da gestdo, que deve refletir as
demandas e propostas fruto de consultas, discussdes e audiéncias, como
base para sua construgio.

A inclusio das propostas de politicas piblicas, originadas nos processos
de participagio, no planejamento e orgamento governamental é a garantia
de condigbes para sair do discurso e se transformar em realidade. Por
isso, ¢ fundamental que os/as gestores e gestoras tenham conhecimento
de como se dio os processos de planejamento e de orgamento em cada
estado e municipio.
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A Constituigdo de 1988 aperfeicoa o processo orcamentdrio e estabelece
as suas diferentes fases dentro de um ciclo que deverd se cumprir com
prazos e procedimentos préprios. Assegura a transparéncia e propde
formas de didlogo e participagio. Ficar atento a isso é fundamental para
que as propostas de politicas sejam incorporadas a tempo e de maneira
adequada, com recursos suficientes. Monitorar e avaliar o percurso de
sua execugdo, propondo redirecionamentos e corre¢io de rumos ¢ outro
desafio para quem estd na gestio dessas politicas.

Este documento estd composto de esclarecimentos sobre o ciclo
or¢amentdrio, seguido de consideragdes sobre o cardter politico do PPA e
do or¢camento. Além disso, hd uma segdo sobre a relagio entre as politicas
publicas, o planejamento e o or¢amento. Ao final sio apresentadas algumas
indicagbes de como proceder para tornar as politicas publicas exequiveis,
como conclusdes.

O Ciclo Orcamentario

Plano Plurianual - PPA Leide Dire’tr.izes
Orcamentarias — LDO

Aprovada no

Apresentacao no primeiro
ano do mandato.
4 anos de duracéo.

Lei Orcamentéria
Anual - LOA

ano anterior. ~
1 ano de duracéo.

1 ano de duracéo.

O Ciclo Orgamentirio foi criado pela Constituigio de 1988 e prevé a
elaboragio de trés leis: a Lei do Plano Plurianual, conhecida como PPA, a
Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, chamada de LDO e a Lei Or¢amentiria
Anual, que todos identificam como Orgamento ou LOA. Esse ciclo
também ¢ conhecido como ciclo integrado de planejamento e orcamento por
se configurar em uma sequéncia de leis que se relacionam entre si e formam
um todo, dentro de uma légica especifica. Fazem parte do ordenamento
legal da Unido, dos estados e dos municipios e do Distrito Federal.

O Plano Plurianual (PPA) ¢ elaborado no primeiro ano do mandato do/a
Presidente/a da Republica, do/a governador/a dos estados e do Distrito
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Federal e dos/as prefeitos e prefeitas. O governante recém-eleito deve,
juntamente com sua equipe de governo, transformar suas promessas
de campanha, pelas quais foi eleito, em politicas, programas e ag¢des
governamentais para serem executados nos proximos quatro anos. Sua
vigéncia, portanto, engloba os trés anos de mandato daquele/a governante
e avanga no primeiro ano de mandato do/a sucessor/a, de forma a garantir
a continuidade administrativa.Ou seja, o PPA ¢ o planejamento de médio
prazo do governo federal, estadual, distrital e municipal.

No PPA devem estar explicitadas as estratégias, as diretrizes e as metas de
governo e os respectivos programas a serem executados no periodo. Por
se tratar de uma lei, o PPA serd encaminhado pelos chefes de cada poder
executivo ao poder legislativo de cada uma das esferas de governo.

A Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO), como o préprio nome indica,
¢ uma lei que trata de diretrizes, que devem ser cumpridas ano a ano,
dentro da previsio dos quatro anos constante do PPA. Determina as
metas e prioridades a serem seguidas no ano seguinte. Ou seja, nela se
determina o que vai ser alcancado a cada ano para, ao final, se conseguir
cumprir o que foi previsto para o periodo coberto pelo PPA. A LDO
estabelece também regras que orientam a elaboragio do Projeto de Lei
Or¢amentdria Anual, pelo Poder Executivo e que também devem ser
observadas pelo Legislativo na sua discussio, vota¢do e aprovagio.

A Lei Orgamentdria Anual (LOA) dispde sobre todos os programas e
agdes que serdo executados no decorrer do ano com as suas respectivas
dotages de recursos. E nessa Lei que se prevé o quanto serd gasto com
cada item. Os programas e a¢bes or¢amentdrias deverdo constar do PPA
e estar de acordo com as regras estabelecidas na LDO. Ou seja, ¢ na lei
or¢amentdria que se concretizam as condi¢des de execucdo do que estd

estabelecido no PPA.

No Brasil, o orcamento ¢é autorizativo, o que significa que o Poder
Legislativo di uma autorizagio ao Poder Executivo para gastar até
o limite previsto na Lei Or¢amentdria. Por isso, o Executivo pode nio
efetuar os gastos aprovados pelo Legislativo. Outra caracteristica da Lei
Orgamentdria ¢ a apresenta¢do de uma estimativa de receitas e da previsao
de despesas. Sdo feitos cdlculos com base no orcamento do exercicio
anterior e em andlises da dindmica da economia, dos seus principais
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indicadores, obtendo-se assim uma estimativa de quanto se espera
arrecadar de recursos da sociedade (via impostos e contribui¢des) para
financiar o volume de despesas proposto. Essa conta deve fechar, ou seja,
o resultado de receitas e despesas deve ser zero.

Tanto no caso do PPA quanto do or¢amento, a Constitui¢do prevé um
processo or¢amentdrio, com atribui¢ées especificas a cada poder e com
prazos e regras que devem ser rigorosamente seguidos. Ao Poder Executivo
¢ atribuida a fung¢do de elabora¢do dos projetos de lei e encaminhd-los
ao Legislativo, dentro de prazos, que podem variar no estado ou no
municipio. Como esse ¢ um processo importantissimo para os/as gestores/
as de politicas publicas, torna-se imperativo acompanhar as datas limites
que estdo previstas nas constituicdes estaduais e nos regimentos internos
das assembléias legislativas e, no caso dos municipios, nas respectivas leis
orginicas e regimento das cimaras municipais.

Processo orcamentario

A participagio dos gestores e das gestoras de politicas publicas se dard
prioritariamente no periodo em que a Administra¢io Publica estard na
fase de elaboragio do projeto de lei, tanto do PPA quanto do Or¢amento,
antes do seu envio ao Legislativo. Em geral, as secretarias de planejamento
fazem o papel de aglutinadoras das vérias propostas setoriais no sentido
de consolidar um documento que revele as contribui¢des dos vérios 6rgios
e secretarias.

Ciclo orcamentario integrado

/“‘ FORMULACAO \

AVALIACAO E DISCUSSAO E
CONTROLE APROVACAO

EXECUCAO
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A participagio dos gestores e das gestoras de politicas publicas se dard
prioritariamente no periodo em que a Administra¢io Publica estard na
fase de elaboragdo do projeto de lei, tanto do PPA quanto do Orgamento,
antes do seu envio ao Legislativo. Em geral, as secretarias de planejamento
fazem o papel de aglutinadoras das virias propostas setoriais no sentido
de consolidar um documento que revele as contribui¢ées dos virios
érgios e secretarias.

1 - Formulacéo e
apresentacdo do
PPA pelo
Executivo

3 - Executivo
apresenta a LDO
com as metas e
prioridades

2 - Aprovagao
do PPA pelo
Legislativo

4 - Legislativo 5 - Executivo 6 - Executivo
aprova a LDO elabora a LOA elabora a LOA

7 - Execugdo 8 - Monitoramento

e avaliagdo da
execugao

do orgamento
aprovado

O carater politico do PPA e do orcamento

Exposto dessa forma, o ciclo e o processo or¢amentdrios podem parecer
meros procedimentos técnicos com formalidades estabelecidas, prazos
e prerrogativas fixadas. No entanto, nio se pode deixar enganar, pois a
questdo da distribui¢do e alocagdo dos recursos recolhidos da sociedade
¢ essencialmente politica. E uma disputa politica a definicdo de onde e
em que agdes os recursos serdo alocados, e o que os governantes decidem
como prioridade para seu mandato. O planejamento e o or¢amento sio
momentos reveladores da intencionalidade politica dos/as governantes.
Ou o discurso politico se concretiza no planejamento e or¢amento ou se
reduz 4 mera retdrica.
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H4 uma ideia difundida propositadamente de que o orcamento publico
¢ uma questdo técnica e que cabe somente aos iniciados opinar e decidir.
Por muitos anos esse discurso tecnicista afastou a sociedade organizada da
discussdo sobre a distribui¢do de recursos financeiros pelo Estado.

A drea da administragio publica que trata do planejamento e do
or¢amento em geral é constituida de técnicos e gestores com algum grau
de conhecimento especifico, dado que existem tecnicidades inerentes ao
processo de elaborag¢do.No entanto, a Constitui¢do de 1988 trouxe a tona a
gestdo compartilhada, por meio da criagio de conselhos de politicas e das
conferéncias. Ou seja, a sociedade tem o direito de participar, monitorar e
controlar os gastos publicos. A tese do cobertor curto, em que 0s recursos
arrecadados ndo sio suficientes para atender a tudo que a sociedade
demanda, hd que se acrescentar o fato de que, historicamente, o Brasil
estd marcado pelas desigualdades sociais e pelo alijamento da maioria da
populagio dos espagos de poder e decisio.

O que a Constituigdo traz de novo ¢é a perspectiva de que a democracia
formal, representativa precisa se renovar por meio da participagdo, da
cidadania ativa. Hoje ndo basta s6 votar, a cidadania cobra a participagio
e o controle sobre as a¢des de governo. Para que a democracia real avance
e se consolide, é importante que os detentores de cargos eletivos tenham
consciéncia da necessidade de compartilhar decisées e poder. Devem se
lembrar de que o verdadeiro poder vem do povo, ¢ o poder originario, que
nio pode ser confiscado pela representagio.

2

E necessirio entender que a democracia custa caro, demora e as vezes
nos parece inconveniente,incomoda. Uma decisdo politica de tornar
o Estado mais democritico, mais participativo, mais transparente,
proporciona a superagio da nossa cultura autoritdria.Pode parecer aos
gestores e gestoras que a participa¢do e o controle social perturbam a
sua agdo gerencial, a sua eficiéncia em cumprir prazos, metas e aplicar
recursos. Muitas vezes, pode parecer que é melhor tomar decisdes
solitariamente, sem consultas e sem interferéncias.

No entanto, nao se pode esquecer que a eficiéncia vem acompanhada de
outros dois conceitos: o de eficicia e o da efetividade. Como garantir que
as a¢des realizadas foram suficientes para alcangar os objetivos propostos
e para sanar os problemas detectados? Nio basta ser eficiente. A eficiéncia
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gerencial pode levar a uma discricionariedade e a um autoritarismo
perigosos para a democracia.Por isso, os constituintes optaram pela
democratizagio do Estado e criaram mecanismos concretos para
viabilizar a participagdo e o controle social, como é o caso dos conselhos
e das conferéncias.

Ao longo da historia do pais constata-se uma ineficiéncia da
Administragio Publica que, conjugada com a corrup¢io e a manutengio
de privilégios, contribui para se ter um Estado promotor de desigualdades
e de discriminagdo. Mas, o discurso da eficiéncia a qualquer preco nio
permite superar essas mazelas, nem promove o avango da democracia,
inclusive, porque o olhar da cidadania pode ser efetivo para o controle da
agdo governamental.

Nio hd participagio nem controle social sem transparéncia e sem
disposi¢do para o didlogo. A tecnologia da informagdo permite maior
transparéncia. Mas, qual o significado do dado disponivel? Permite saber
as reais a¢oes governamentais executadas? Permite acompanhar, monitorar,
incidir, mudar rumos, dialogar, enfim, exercer a cidadania? No caso do
orgamento isso ¢ mais sério ainda: o dado disponivel permite ter uma
visdo real do gasto puablico? A politica puiblica inserida no planejamento e
no orgamento estd disponivel para que a sociedade acompanhe, monitore
e avalie a sua execucdo? Essas sdo questdes importantes de serem feitas
por parte de quem estd na gestdo das politicas.

As politicas publicas no planejamento e no orcamento

Os processos de participagdo de grupos organizados na gestdo publica
preveem alguns mecanismos e momentos especiais, quando é possivel ouvir
e coletar as principais reivindicagdes de setores especificos, interessados
em politicas dirigidas para a solugdo de problemas reais e concretos. Os
resultados das conferéncias e das discusses nos conselhos respectivos
sdo fontes importantes que devem informar a construcdo das politicas,
dos planos e programas. Essa transformagdo dos resultados em planos ¢é
uma atribui¢io da gestdo administrativa da politica, em articulagio com
parceiros que contribuem para o bom andamento das propostas. Alguns
temas perpassam outras politicas e sua implementa¢io depende de
articula¢cdes com outros setores da administragio.
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Esses temas sdo considerados transversais, ou seja, se articulam
horizontalmente, de forma ndo hierirquica e influenciam o desenho, a
implementagio e a gestdo das politicas publicas. A gestdo transversal
permite atacar diferentes problemas de forma combinada, compartilhar
responsabilidades e superar a “departamentalizagio” da politica, o que
torna as a¢des empreendidas mais eficazes.

No ambito do Governo Federal, o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestio (MPOG) publicou um documento chamado
Agendas Transversais, durante a elaboragao do PPA 2012-2015. Nele estio
contidos os temas que se articulam de forma horizontal, a saber: politicas
para as mulheres, igualdade racial, povos indigenas, crianca e adolescente,
juventude, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, populagio de rua e

populagio LGBT.

Essas agendas tém ajudado na compreensio de como a transversalidade
pode ser construida no PPA. A partir delas pode se identificar quais
programas e ag¢bes concorrem para o atendimento das reivindicagbes
de determinado setor da sociedade. Por exemplo, no caso da agenda da
juventude existem algumas propostas que estdo articuladas dentro do
Programa Autonomia eEmancipagio da Juventude, especifico sobre esse
tema. No entanto, existem, na agenda transversal, mais 17 programas
temdticos que tratam de interesses da popula¢do jovem, mas que estdo
localizados em outros setores da Administragdo. Por exemplo, na drea de
educacio, de cultura, de saide, de seguranca publica, de politicas para as
mulheres, de igualdade racial existem a¢oes que atendem setorialmente as
reivindicagdes da juventude.

A partir da consolidagio dos resultados das conferéncias é possivel construir
planos de agdo para cada politica publica, ou seja, definir os principais
componentes que coloquem em pritica aqueles conteidos definidos
de maneira geral em forma de diretrizes. Para tornd-los exequiveis ¢
fundamental que sejam incorporados ao planejamento governamental.
Os governos estaduais e municipais tém, quando da elaboragdo de seus
respectivos PPA, um momento importante e privilegiado de inserir
0s compromissos, politicas e programas para a juventude a serem
desenvolvidos por sua gestéo.
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Essa inser¢io no PPA deve iniciar com a defini¢io, por parte dos governos
estaduais e municipais, do compromisso de toda a Administragio Publica
com a politica de autonomia e emancipagio da juventude. Esse é o ponto de
partida para que as politicas ocupem um espago de destaque nas estratégias
governamentais, objeto de elaboragio dos planos plurianuaiS.E necessario
que as propostas sejam incluidas no Plano Plurianual, transformadas em
programas e, posteriormente, sejam incorporadas nos or¢amentos anuais,
como agdes que recebem recursos para sua realizagdo. Essa inclusido no
PPA ¢ a garantia de que durante quatro anos os programas propostos
fardo parte dos or¢amentos, pois o que nido estd no PPA nio pode ser
objeto de inclusdo no or¢amento.

Além desse esforco de inclusio no PPA, deve haver também um
cotejamento das agdes propostas no plano com todas as outras agdes
previstas. Isso permite saber onde as agbes do plano estdo localizadas
dentro do PPA, facilitando o acompanhamento, tanto por parte dos/
as gestores/as da politica especifica, quanto da sociedade organizada
interessada no tema. Para citar um exemplo, se existe no plano, definido
na conferéncia, uma reivindica¢io de a¢des no sentido de enfrentar os
altos indices de violéncia contra a juventude, a comparagdo com o PPA vai
nos mostrar como os governos estdo programando uma agio efetiva para
dar concretude a esse pleito.

As propostas de agio devem também estar elaboradas mostrando qual o
desenho da politica, quais os seus objetivos, suas metas, indicadores de
processo e de resultados e, ainda, uma previsio de custos. Tudo isso se
encaixa no PPA, que tem uma matriz que deve ser preenchida com cada
um desses itens. No caso do programa federal de Autonomia e Emancipagio
da Juventude, no PPA 2012-2015, a matriz do programa apresenta os
seguintes itens:

* Indicadores: demonstram a situagdo dos/as jovens em determinado
momento, como base para a atuagio no periodo.

*  Previsio de custos para os quatro anos.
e Previsio de metas.

*  Objetivos e suas respectivas metas, que podem ser quantitativas
ou qualitativas.
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Ainda apresenta quais as iniciativas serdo empreendidas para se atingir
cada objetivo e cumprir as metas previstas.

Ao final dos quatro anos pode ser feita uma avaliagio do que foi possivel
avangar com a atuagdo sistemdtica dos governos. Pode-se verificar se a
situagdo concreta apontada nos indicadores foi modificada, se melhorou,
piorou ou nio foi alterada.

Continuando no exemplo acima com relagio a violéncia: a taxa de
homicidios de jovens apresentada no PPA ¢é de 55,33 por cem mil
habitantes, referente a 2009. Ao final do periodo, os dados podem revelar
se as ac¢oes efetuadas foram eficazes para mudar esse indicador ou ndo.

O monitoramento e avaliagio do plano a partir do PPA permitem fazer
corre¢io de rumos ou ajustar as agdes propostas, no sentido de vencer
possiveis obstdculos que se colocaram como dificuldades para se atingir
as metas. No caso federal, o PPA estd sujeito a avaliagdo anual, o que
permite modificagdes a serem propostas pelo Executivo e apreciadas
pelo Legislativo.

E bom lembrar que a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias tem sua elaboragao
e aprovagio prevista para antes da lei or¢amentdria. A LDO obedece
a regras e diretrizes originadas no PPA e orienta a elaboragio da lei
or¢amentdria para o ano seguinte.Uma das questdes abordadas pela
LDO ¢ a definigdo de metas e prioridades para o préximo exercicio. Um
dos desafios importantes para o/a gestor/a é a inclusdo das politicas e
programas como prioridade na LDO. Isso facilita a execugdo posterior
das agbes previstas no orgamento.

O fato de que as agdes jd estejam incluidas no PPA facilita sua inser¢do
no orgamento, ainda que este seja um momento crucial de disputa por
recursos. Isso porque as prioridades e os contetidos jd foram definidos
e exigem somente uma previsio de custos para aquele ano, a partir das
metas que se colocam para os quatro anos. Essa previsdo deve ser feita com
muito cuidado e rigor garantindo que os recursos sejam suficientes para o
atendimento ao que estd proposto.

Durante a vigéncia da lei anual do or¢amento é importante o
monitoramento das a¢des por parte tanto da gestdo quanto da sociedade.
Esse acompanhamento vai indicar o que estd ocorrendo com a execugio
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das a¢des, detectar obsticulos e fazer corre¢bes durante o andamento do
processo. Como jd foi dito anteriormente, ndo se pode executar um programa
ou agio or¢camentdria sem que haja sua previsio no PPA e também ndo se
pode gastar um centavo se ndo estiver previsto na lei orcamentdria.

Um olhar especial ao acompanhar as a¢des orcamentarias é com relagio ao
desembolso financeiro. Muitas vezes os recursos nio sio liberados a tempo
para que as agoes sejam executadas, o que leva a um atraso no cronograma
de desenvolvimento das atividades e a um comprometimento das metas
a serem alcangadas. Esse momento da liberagdo dos recursos para a
execugdo das a¢des ¢ um momento chave na defini¢do de prioridades, o
que ¢ prioritdrio recebe primeiro o dinheiro ou a autorizagio para gastar.
O que nio for considerado prioridade vai para o fim da fila. Por isso, a
importincia do monitoramento e da articulagdo politica que envolve a
construgdo de aliangas para participar da arena de disputa pelos recursos.

Consideracées finais

A partir do que foi exposto, ndo basta cuidar da concepg¢io e do desenho
das politicas e programas, hd que proceder a sua inclusio no planejamento
governamental e no processo or¢amentirio para que suas propostas
sejam exequiveis e se efetivem como ag¢des governamentais, com vistas a
enfrentar problemas e atender reivindicagées da sociedade.

Fica evidente também que a participagdo e o controle social sio um
método de governo e uma politica de Estado, portanto, elementos
importantes da gestdo publica atual. Promover a cidadania faz parte da
forma de gestdo. O atendimento a direitos ¢ um entendimento do papel
do Estado e, por conseguinte, dos governos, em todas as esferas, no sentido
da democratizagio da sociedade e da superagio das desigualdades sociais.

Nesse sentido, hd que privilegiar espagos de participa¢do e controle que
orientem as a¢des dos governos, no momento de elaborar politicas, planos
e programas. E o caso dos conselhos de politicas e das conferéncias.Aos
gestores e gestoras, fica o desafio de enfrentar o cardter politico desses
processos de planejar e alocar recursos. Uma alianca com os setores
da populagdo interessados naquele programa especifico, facilita os
enfrentamentos politicos que se apresentarem.
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Elaborar os planos com base nos resultados das conferéncias é um
passo importante para que as agoes dos governos municipais e estaduais
estejam de acordo com os anseios da populagdo e por isso mesmo tenham
legitimidade junto ao publico a que se destina.

Quando se trata da gestio de uma agenda transversal é importante tragar
estratégias conjuntas com outros 6rgios da Administra¢io que desenvolvem
acoes relacionadas. Essa articulagdo permitird um monitoramento comum
naquilo em que for convergente.

Essas sdo contribui¢bes aos gestores e gestoras de politicas para jovens
mulheres no sentido de aprimorar a efetividade das agées governamentais
dirigidas a esse publico especifico. Considerar o planejamento e o
orcamento em suas propostas de trabalho poderd levar a obter melhores
resultados quanto 2 eficdcia e efetividade das a¢ées governamentais sob
sua responsabilidade. O desafio é pensar boas politicas inseridas no
planejamento e no orgamento a partir da escuta das populagdes envolvidas.
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Mulheres jovens e a
participacao politica

Marilia Ortiz

Introducao

Este texto tem como propésito tratar dos desafios relacionados 2
participagdo politica de mulheres jovens. Para tanto, o texto aborda
a participa¢do das mulheres jovens para além de sua importincia para
a “renova¢io” e a “transmissio’ (cf. GONCALVES; PINTO, 2011)
intergeracional do feminismo brasileiro, mas se interessa precipuamente
por elencar questdes implicadas na representagio desse segmento nos
processos participativos e a legitimacdo de seus direitos especificos na
agenda de politicas publicas.

Logramos compreender a participagio politica das mulheres jovens a partir
de diferentes planos (adaptagio de COSTA, 1998:11): i) nos movimentos
sociais; ii) nas institui¢des do Poder Executivo e Legislativo; iii) em
instancias que formalizam o sentido da democracia participativa e iv) em
um nivel mais consciente de suas problematicas especificas. Ainda que tais
dimensdes estejam misturadas e sobrepostas, merecem ser distinguidas
por serem uteis analiticamente, na medida em que configuram espagos
e pautas na prética politica que possuem significados distintos para a
discussio de democracia.

Essa diferenciagio nos permite ampliar o escopo analitico sobre os dilemas
que envolvem a participa¢do para além da sub-representa¢do de mulheres
jovens em espagos de poder e observar em que medida as suas demandas
especificas, partindo de uma perspectiva feminista, sdo incorporadas
efetivamente pelas politicas publicas. Nesse sentido, a luta por uma maior
representatividade das mulheres jovens nos processos participativos deve
ser compreendida ndo apenas como justa pelo seu sentido inclusivo, mas
ainda pelo seu potencial de contribuir para que as demandas deste segmento
sejam efetivamente observadas na esfera das negociagdes politicas.

. go Tovers Mulheres e politicas publicas



Conforme apresenta Anne Phillips (1995) - ao tratar especificamente da
defesa de cotas de género nos processos de participagdo politica - haveria
uma potencialidade atribuida a experiéncia vivencial compartilhada pelas
mulheres que,umavez no poder, tenderia a tornd-las sensiveis aos interesses
das reivindicagbes feministas. A autora faz a ressalva de que esse nexo
nio ¢ automdtico, tampouco necessario, mas a medida em que se amplia
a inclusdo politica de grupos historicamente discriminados, aumenta-se
também a possibilidade de aprimoramento das politicas publicas.

Por sua vez, Verloo (1999) confirma essa impressdo, ao avaliar que o alto
indice de mulheres parlamentares na Noruega e Suécia constitui fator
preponderante para facilitar o processo de fortalecimento do recorte de
género nas politicas publicas. A pesquisadora percebeu que as mulheres
parlamentares desses paises europeus frequentemente advogam com
maior for¢a a pauta feminista e apresentam postura favoravel as politicas
de igualdade de género, comparativamente aos homens que desempenham
o mesmo papel. Ou seja, a autora refor¢a a ideia de que para avangar na
construgdo de politicas sensiveis 4 questdo de género, é necessirio que se
garanta uma boa representatividade das mulheres na esfera politica.

Partindo da percepgio de tais autoras, podemos depreender que uma
maior representagio das mulheres jovens nas esferas de negociagdo
politicas pode potencialmente contribuir para que sejam vistas como
sujeitas de direitos pelas politicas publicas. No entanto, mais do que lutar
pela bandeira de “mais mulheres jovens no poder”, é também imperativo
dar visibilidade para as pautas das mulheres jovens brasileiras e sensibilizar
a classe politica para que atue em favor desta agenda.

Se, por um lado, nos ultimos anos as demandas especificas das mulheres e

da juventude tém assumindo maior relevo na agenda governamental’, por
. « * » . . ~ .

outro, tais “categorias” na maioria das vezes sio interpretadas de forma

estanque pelas politicas. Assim, para garantir visibilidade as demandas

1 A ampliacdo do nimero de organismos de politicas para mulheres e juventude nos ultimos dez
anos em municipios, estados e Governo Federal ilustra o fortalecimento das agendas para esses
segmentos no pais. De acordo com a Ultima Pesquisa de Informag¢des Basicas Municipais — MUNIC/
IBGE (2013), considerando as prefeituras dos 5.570 municipios brasileiros, entre 2009 e 2013, o
numero de municipios com estrutura para formulacdo, coordenacdo e implementacéo de politicas
para mulheres passou de 1.043 (18,7%) para 1.533 (27,5%). Por sua vez, a Secretaria Nacional de
Juventude contabiliza que existam aproximadamente mil municipios e 25 estados com organismos
de politicas para a juventude (entre secretarias, subsecretarias, conselhos e coordenadorias).
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das mulheres jovens, é necessirio construir e disseminar um olhar
interseccionado entre as especificidades de género e geragdo que permita
compreender os problemas enfrentados pelas mulheres jovens e elencar
as estratégias para enfrentd-los adequadamente na esfera governamental.

Partindo dos pressupostos acima elencados, este texto subdivide-se em trés
partes além desta introdutéria. Na préxima se¢io evidenciam-se os dilemas
enfrentados pelas mulheres jovens na politica, a partir da apresentagio
dos fatores limitantes que impedem a ascensdo desse segmento ao poder,
bem como dados sobre a representagio feminina nos cargos eletivos e nos
conselhos de participag¢do social. Posteriormente, aborda-se a construgio
da mulher jovem como sujeita de direitos especificos tratando de
evidenciar as suas especificidades. Por fim, conclui-se o texto apresentando
as reivindicagbes das mulheres jovens por maior participa¢do na esfera
politica visando ao fortalecimento desta agenda no pais.

Contextualizando as desigualdades de
género e geracao na participacao politica

Os desafios para que tenhamos uma representatividade significativa das
mulheres na esfera da democracia representativa nio sio pequenos. Nas
palavras de Aragjo (2005:193-194):

[...] para compreendermos o que ocorre com a
participagio das mulheres nos partidos e nas rotas de
ingresso aos cargos eletivos de representagdo politica,
faz-se necessirio considerar, simultaneamente, sua
dimensio histérica, ou seja, a exclusdo das mulheres
no advento da condi¢io de cidadds e da ordem
politica moderna; as manifestagdes culturais —
atitudes e préticas preconceituosas ou explicitamente
discriminatérias que envolvem as relacdes de
género em geral e que se reproduzem, também, no
interior dos partidos politicos -; as caracteristicas
socioecondmicas mais gerais dos paises, assim como
as dimensées institucionais do sistema politico,
incluindo-se as caracteristicas do sistema partidario.
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Especificamente no caso das mulheres jovens, esses fatores limitantes
colocados pela autora acentuam-se ainda mais, uma vez que, para além dos
efeitos derivados de uma cultura machista e sexista em nossa sociedade,
coadunam-se padroes adultocéntricos que reiteram a ideia de que as
pessoas jovens sdo consideradas menos habilitadas do que as adultas para
ocupar determinadas posi¢ées.

Esses padroes tendem a reproduzir representacbes estereotipadas
sobre a juventude, associando-a a caracteristicas como imaturidade,
irresponsabilidade, individualismo e comportamentos de risco. Tem-
-se uma espécie de “ideologia da imaturidade”, que naturaliza e justifica
a ocupagio preferencial dos espacos de poder pelo universo adulto e
preconiza que as/os jovens ndo teriam preparo e experiéncia suficientes
para discutir questdes de interesse coletivo, lidar com a gestdo publica e
assumir cargos de responsabilidade. Além disso, fatores como a suposi¢io
de que a juventude é desinteressada por politica e por temas “adultos”
e a falta de reconhecimento social de que expressdes culturais préprias
da juventude constituem atos politicos, contribuem para deslegitimar a
participagdo desse segmento na esfera publica.

Os dados sobre o perfil da/os nossas/os representantes na esfera politica
nio deixam davidas de que os fatores elencados acima como limitadores
da participagio de mulheres e jovens materializam-se em desigualdades
bastante concretas. De acordo com uma pesquisa realizada no contexto da
América Latina e Caribe pelo escritério regional do PNUD?, a média de
mulheres no parlamento é de 25%, sendo que, paradoxalmente, em paises
nos quais a presidéncia é ocupada por mulheres — como Brasil, Chile
e Argentina — predomina um nimero baixo de parlamentares do sexo
feminino. A mesma pesquisa demonstrou que a juventude também padece
de sub-representagio nessa esfera de poder. Em levantamento junto a 25
parlamentos dessa regido, entre os representantes abaixo de 30 anos foram
verificados apenas um total de 68 parlamentares do sexo masculino (2,7%
do total de parlamentares) e 32 mulheres (infimos 1,3% do total).

Especificamente no caso brasileiro, embora a Lei 12.034/2009 tenha
instituido uma cota minima de 30% de candidaturas de mulheres por

2 Ver noticia de divulgacdo dos dados da pesquisa em: http://www.pnud.org.br/Noticia.
aspx?id=3830 (consulta em 15 de abril de 2014).
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partido nas elei¢bes do ambito legislativo, bem como a previsdo de tempo
na propaganda eleitoral gratuita e recursos para a campanha, os avangos na
esfera de representagio politica das mulheres caminham a passos lentos.

O ano de 2012 foi o primeiro no qual o cumprimento da referida Lei
passou a ser obrigatério em todos os niveis da federa¢io. Observou-se
como efeito dessa determinagdo, um aumento considerdvel de mulheres
candidatas a cargos eletivos em 2012 — com 31,9% - quando comparado
a0 ano de 2010 — com 20,3%*. Contudo, essa ampliacio do nimero de
mulheres como candidatas nio foi revertido em um aumento significativo
do numero de eleitas. No legislativo federal (Camara dos Deputados e
Senado), considerando o ano de 2010, contabilizou-se 52 mulheres
(9%), ao passo em que hd 515 parlamentares do sexo masculino (91%).
Se analisarmos a propor¢do de mulheres e homens como prefeitas/os e
vereadoras/es no ano de 2012, constatamos que as mulheres representam
apenas 11,8% das/os candidatas/os eleitas/os para prefeita/o e 13,3% das/
os eleitas/os para vereador/a.

Além da desigualdade de representagio da mulher no legislativo federal,
devemos olhar ainda para a baixissima participagio desse segmento nas
mesas diretoras da Cimara e do Senado. Atualmente, apenas no Senado
existe uma mulher na mesa diretora, entre as 11 vagas no total. Na Camara
dos Deputados nio temos nenhuma mulher como integrante desse grupo
de 11 parlamentares. Ainda, nos cargos de lideranca partidaria, elas
representam uma minoria: 1 mulher entre as 18 vagas no total para a
Camara e 4 entre as 32 vagas no Senado.

Os cargos de dire¢do no Poder Executivo também refletem um dos niveis
de participagio politica. No pais, até a elei¢cdo da presidenta Dilma Roussef
em 2010 — o que representa 121 anos de Republica - apenas 18 mulheres
haviam sido nomeadas ministras. Dessas, onze nomeadas ao longo do
governo Lula. Por sua vez, os dados mais recentes de um levantamento
realizado em 2012 pelo Ministério do Planejamento revelam que até este
periodo contdvamos com 10 mulheres ministras e 29 homens ministros.

3 Os dados apresentados sobre mulheres em cargos politicos eletivos sdo do Tribunal Superior
Eleitoral (2012) disponiveis em RASEAM (2013).
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Os conselhos de politicas publicas* representam instincias consagradas
da democracia participativa desde a Constitui¢io Federal de 1988 e
configuram-se como espagos privilegiados para a defesa de interesses dos
segmentos historicamente discriminados. Nestes mais de vinte anos de
vigéncia da Constituigdo Federal, a disseminagdo de conselhos setoriais
por todo o Brasil foi bastante intensa nas trés esferas de governo chegando
a atingir o nimero de mais de 28 mil conselhos’.

Estudos relacionados ao mapeamento do perfil de atrizes e atores dos
conselhos de politicas publicas tém demonstrado que as mulheres
representam pelo menos a metade do total de participantes (quando
nio é a maioria) em muitas das instincias, contrariando a légica de
participa¢do feminina em cargos politicos eletivos que, conforme vimos,
ainda ¢ incipiente no pais (LUCHMANN e ALMEIDA, 2010; ORTIZ
e ROMBACH, 2013).

Mesmo diante dessa maior presenca das mulheres nesses espacos, a
pesquisa Conselhos nacionais: perfil e atuagio dos conselheiros do Instituto
de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (BRASIL:2012), contendo o perfil
de 21 conselhos e 03 comissdes nacionais de politicas publicas entre 2010
e 2011, demonstrou que, considerando a totalidade dos conselhos na
esfera federal, a predominancia dos conselheiros na esfera federal ainda ¢
masculina (63% de homens e 37% de mulheres). Nos conselhos de garantia
de direitos (como educagio, assisténcia social, crianga e adolescente etc.),
as mulheres sdo maioria, totalizando 54,4% dos conselheiros, ao passo em
que nos demais conselhos a quantidade de homens supera os 70%.

Com vistas a assegurar a participagio de mulheres nos conselhos,
recentemente no municipio de Sdo Paulo foi instituida a Lei n® 15.946,
de 23 de dezembro de 2013, que garante a composigdo minima de 50%
de mulheres nos conselhos gestores e de controle social. De acordo com
a referida Lei, essa participagdo feminina se dard de forma paulatina
conforme forem sendo realizados os processos de renovagio dos conselhos.

4 Os conselhos de politicas publicas sdo caracterizados por serem estruturas hibridas que reinem
membros da sociedade civil e do Poder Publico com o objetivo de contribuir para a incorporacéo
de demandas da sociedade civil nas politicas piblicas, bem como para fomentar a fiscalizacdo das
acdes do governo pelos préprios cidadaos.

5 Dado da Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais — MUNIC/IBGE (2001).
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Atualmente, o Poder Executivo do municipio de Sdo Paulo tem estudado
formas de viabilizar a implementagio da lei respeitando as especificidades
de composigio de cada conselho. Tal experiéncia em ambito municipal
fornece bases importantes para que possa ser disseminada na esfera
federal, bem como em outros municipios e estados brasileiros. Curioso
notar que essa lei fora elaborada com base nas proposi¢cdes das jovens
conselheiras no ambito do Conselho Municipal de Juventude de Sao
Paulo que, em 2013 - durante as discussdes sobre a reformula¢do do
conselho - advogaram a necessidade de que as mulheres ocupassem pelo
menos 50% das cadeiras disponiveis.

Nio menos importante quando tratamos da participagdo politica de
mulheres e jovens é percebé-la de forma mais ampla para além da
representacio desses segmentos em instancias da democracia representativa
e participativa. A participagio das mulheres nos movimentos sociais tem
sido historicamente importante para denunciar diversas dificuldades
enfrentadas por elas no dmbito privado, como a violéncia doméstica, a
auséncia de moradia digna e a necessidade de creches, contribuindo para
lograr muitos dos avangos conseguidos nessas dreas. Por sua vez,a juventude
possui um papel central na mobilizagdo de uma série de movimentos que
impulsionaram e impulsionam mudangas significativas para o pais.

Recentemente, o incontestivel protagonismo da juventude nas
manifesta¢ées de junho de 2013 - que levou o governo paulistano a conter
o aumento da passagem do transporte publico - demonstra a avidez das/os
jovens por participar da esfera publica para além da representagio politica
em instancias formais de poder.

A participagdo dos movimentos sociais na vida politica deve ser entendida,
ainda, incluindo a esfera virtual. Por meio de blogues, redes sociais e outros
canais de interagdo virtuais, a participagdo politica vem se transformando
e ampliando aquilo que se entendia por esfera publica até alguns anos
atrds. Seja como veiculo para escutar demandas, articular grupos, expressar
opinides, mobilizar encontros, disseminar campanhas, entre muitas
possibilidades, a participagdo on-/ine ndo para de se reinventar.

Especificamente em relagdo aos movimentos protagonizados de forma
autdbnoma por mulheres jovens para visibilizar suas demandas e disseminar
novas formas de pensar o feminismo, destacam-se como exemplos:
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a mobiliza¢do da Marcha das Vadias presente em 18 cidades brasileiras, a
campanha do Movimento #EuNaoMere¢oSerEstuprada nas redes sociais
e as comunidades Blogueiras Feministas e Blogueiras Negras.

A incorporacao das mulheres jovens como sujeitas de
direitos especificos na agenda de politicas publicas

Ainda que nos ultimos anos estejamos vivenciando um processo de
mudangca de paradigma nas politicas publicas de garantia de direitos para
as mulheres e juventude, a partir da criagdo de organismos especificos de
politicas para esses segmentos nas esferas federal, estadual e municipal e
da adogio de cotas para as mulheres nos partidos politicos e nos conselhos,
nio é sem fundamento dizer que o reconhecimento das mulheres jovens
como um segmento que demanda politicas especificas ainda padece de um
lugar substantivo na agenda governamental.

A imagem das mulheres jovens como um segmento especifico no cendrio
politico brasileiro ndo deve ser compreendida de forma cindida do processo
de reconhecimento das especificidades de outros grupos de mulheres
que buscaram contribuir para a legitima¢do de identidades plurais
invisibilizadas. Conforme nos conta Zanetti (2011) e Biondi (2000),
durante a década de 80 as mulheres fora do perfil “branco, classe média e
heterossexual” passariam a identificar-se com “hifens” — como “feminista-
P

negra’, “feminista-1ésbica”, “feminista-proletdria”, “feminista-rural”, etc. —
buscando o reconhecimento de novas identidades obscurecidas dentro do
movimento feminista.

Muito embora esse movimento de reconhecimento e de incorporagio
de novas identidades tenha sido construido com a participagdo ativa de
militantes jovens, o reconhecimento da identidade “feminista-jovem”
s6 viria a emergir a partir dos anos 90, juntamente com a ampliagdo do
reconhecimento dos debates sobre juventude e da criagdo de politicas

publicas dirigidas especificamente para este segmento (ZANETTT, 2011).

Conforme pontua Zanetti (2011:50-51), a juventude como categoria
analitica passaria por indmeras defini¢cées ao longo de sua histéria:
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[...] ora focando a faixa etdria, ora elementos fisicos
e comportamentais, delimitando construgdes que
associavam as/os jovens a preparacdo para a vida
adulta, a problemas sociais ou ao papel de agentes de
transformagdo social.

Entretanto, no contexto brasileiro, a partir da década de 90, surgiria a
visdo da/o jovem como sujeita/o de direitos especificos, considerando suas
singularidades que passariam entdo a orientar as politicas pablicas para

esse segmento no pais. (ABRAMO e LEON, 2005).

Alguns marcos na esfera federal que assinalam as/os jovens como
sujeitas/os de direitos podem ser destacados, como: i) a criagdo, em
2005, da Secretaria Nacional de Juventude, do Conselho Nacional de
Juventude, da Politica Nacional de Juventude e do Programa Nacional
de Inclusio de Jovens (Projovem); ii) a realizag¢do, em 2008, da I
Conferéncia Nacional de Juventude e I Pacto pela Juventude; iii) a
aprovagio, em 2010, do II Pacto pela Juventude e Aprovagio da PEC
da Juventude; iv) a realizag¢do, em 2011, da IT Conferéncia Nacional
de Juventude e v) a aprovagio, em 2013, da Lei 12.852, que instituiu o
Estatuto da Juventude.

Esse percurso de afirmagio dos direitos da juventude fora delineado com
base em pressupostos importantes como o da ampla participagio das/os
jovens nas politicas publicas, bem como da atengdo as especificidades de
género, raga, classe, orientagdo sexual, local de moradia, entre outros. Outro
importante pressuposto das politicas voltadas para a juventude ¢ a nogio
de que o olhar para as especificidades das/os jovens deveria perpassar de
forma transversal outras agendas de politicas publicas setoriais, como
educagio, saide e emprego e renda.

Para além de situar a emergéncia das politicas de juventude como um
marco importante que viria a contribuir para destacar as mulheres jovens
como sujeitas de direitos especificos, o delineamento do percurso de
afirmagio de direitos para esse segmento pressupde compreendé-lo a
partir do encontro dessa agenda, juntamente com a de politicas publicas
para as mulheres. Sobretudo, esse olhar deve ser problematizado 4 luz da
construgdo participativa dessas agendas conforme a tonica do Governo
Federal brasileiro que, desde 2003, tem contribuido para ampliar canais,

. 98 Tovers Mulheres e politicas publicas



instincias e mecanismos institucionalizados de participagdo da sociedade
civil entendendo-os como parte de um “método de gestdo”, que deve
perpassar a elaboragdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo das
politicas publicas.

Foram marcos importantes a realiza¢do no pais de trés Conferéncias®
de Politicas para as Mulheres e duas Conferéncias de Politicas para a
Juventude, visando & construgio das prioridades na agenda de politicas
publicas para ambos os segmentos. Na ultima Conferéncia de Politicas
para as Mulheres, realizada em dezembro de 2011, participaram mais de
200 mil pessoas das etapas preparatérias, sendo 2.125 delegadas nacionais.
Por sua vez, na dltima Conferéncia de Politicas para a Juventude,
também realizada em dezembro de 2011, estiveram envolvidas/os cerca
de 500 mil jovens nas etapas preparatdrias, reunindo 3 mil delegadas/os
no encontro nacional.

No ambito federal a construc¢io e/ou revisio dos documentos norteadores
que subsidiam o planejamento das politicas para as mulheres e para
a juventude para todo o pais sio elaborados com base nas prioridades
tiradas das Conferéncias. O III Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM) possui um capitulo intitulado Igualdade para as mulheres jovens,
idosas e mulheres com deficiéncia, que menciona como especificidades da
mulher jovem:

Ser mulher jovem estd associado a diversos aspectos,
pressupostos, expectativas, temores e idealizacoes
que, historicamente, podem implicar em posi¢des
de desigualdade social marcadas pelas diferencas de
classe, raca, cor, etnia, orientagio sexual, presenca de
deficiéncias, falta de acesso e controle dos servicos de
educagio e satide — em especial a garantias de direitos
sexuais e reprodutivos — exposi¢do a violéncia e variadas
formas de abuso e/ou exploragio sexual, insergdo

6 As conferéncias constituem espacos de participacdo social voltados a discussao e articulagédo de
propostas sobre determinado tema. Tanto representantes da sociedade civil, quanto do governo
participam desses espacos visando a construcao das prioridades norteadoras do planejamento das
politicas publicas. Em geral o processo de uma conferéncia é constituido de etapas municipais,
estaduais e a nacional, entretanto, podem acontecer conferéncias em apenas um dos niveis da
federagdo, como também “conferéncias livres”.

Parte 1 | Mulheres jovens e a participagao politica




precarizada no mercado de trabalho, bem como o
acumulo de jornadas de trabalho, estudo e em muitos

casos das atividades de cuidado (BRASIL,, 2013b:90).

Partindo dessa percepgio, o III PNPM prevé como concepgio orientadora
da politica para a juventude a diretriz de que /.../ ndo podem ser iinicas,
mas heterogéneas; com caracteristicas distintas e agoes aﬁrmati‘vas que variam
de acordo com aspectos sociais, culturais, econémicos e territoriais (BRASIL,
2013b:90). As agdes previstas para as mulheres jovens no III PNPM estio
apresentadas de forma articulada com a Secretaria Nacional de Juventude
(SNY]), por meio do Plano Nacional de Juventude. Entre as a¢des de maior
destaque e abrangéncia previstas para as mulheres jovens” estio:

* Estimular institui¢ces publicas a elaborarem programas, projetos e
agdes para meninas e mulheres jovens;

*  Realizar campanha, com produgio de materiais e videos, direcionada
a divulgagio dos direitos e incentivo 4 autonomia de adolescentes,
mulheres, jovens, idosas e com deficiéncia, contemplando diversidades
étnicas e raciais;

*  Executar as agbes previstas no Plano Juventude Viva de
Enfrentamento a Mortalidade da Juventude Negra, observando
questdes de raca e género;

*  Apoiar a implementagio do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

*  Garantir o direito a participagdo de mulheres jovens com deficiéncia
intelectual e transtornos mentais em projetos, programas e politicas
de governo;

* Estimular a implementagdo de grupo de trabalho para articulagio,
monitoramento e avaliagdo das agbes para mulheres jovens;

* Realizar a jornada de formagio de mulheres jovens; e

* Estabelecer parceria entre Observatério de Género (SPM) e
Observatério Participativo da Juventude (SNJ) para produgio,
fomento e publicagio de estudos, pesquisas, dados e indicadores sobre
a igualdade de género e juventude.

7 Algumas das acdes citadas nesta secdo do PNPM incluem também mulheres idosas e
portadoras de deficiéncia. Optou-se neste trabalho ilustrar as diretrizes previstas restringindo-as
as mulheres jovens.

. 60 Tovers Mulheres e politicas publicas



Tais agdes previstas para a mulher jovem no III PNPM, ainda que
representem um esfor¢o importante para a consolidagdo desse segmento,
caracterizam-se mais como intengdes, estimulos e sensibiliza¢ées do que
propriamente politicas publicas estruturadas.

Por sua vez, no documento Politica Nacional de Juventude - Diretrizes
¢ Perspectivas - elaborado em 2006 pelo CONJUVE para orientar a
construgio das politicas desenvolvidas para a juventude no pais - existe
uma secdo especifica que apresenta um diagndstico mais aprofundado
acerca da realidade das mulheres jovens brasileiras comparativamente ao
III PNPM. Nele se afirma que as mulheres representam pouco mais da
metade do total de jovens brasileiras/os entre 15 e 29 anos e se encontram
em situagio econdmica menos privilegiada no pais, bem como sio vitimas
de grandes violagbes que explicitam a perpetuacio da ideologia machista em

nossa sociedade (CONJUVE, 2006:87-88).

Como questdes especificas das desigualdades enfrentadas pelas mulheres
jovens ressaltam-se no documento da Politica: i) a menor remuneragdo das
mulheres jovens no mercado de trabalho, comparativamente aos homens jovens
na mesma posicdo - apesar dos indices crescentes de escolaridade das jovens;
ii) porcentagem maior de mulheres jovens que declaram nio estudarem e nio
estarem ocupadas, comparativamente aos homens jovens; iii) alto indice de
mulheres jovens em situagio de violéncia doméstica; iv) alto indice de abortos
clandestinos e inseguros e v) mulheres jovens, principalmente afrodescendentes,
como as maiores vitimas da exploracio sexual e tréfico de pessoas.

A ampliagio da participagdo das mulheres jovens é destacada de forma
contundente no documento. O diagnéstico apresentado demonstra que
no processo de Conferéncia Nacional realizado pela SPM em 2004 /[...J
ainda que nao tenha havido uma preocupacdo especifica com a participagio
das jovens, elas participaram de todo o processo e, muitas vezes, sentiram-se
discriminadas pelo fato de serem jovens (CONJUVE, 2006:92). Com base
nessa percep¢io, o documento prevé como proposta o [...] surgimento,
mobilizacdo e a organizacio das jovens como processo importante para o

empoderamento destas na cena piblica e politica (idem).

Outras recomendagoes apresentadas no documento para a construgio de
politicas para as mulheres jovens foram (CONJUVE, 2006:92-93): i) o
direito a interrup¢do voluntdria da gravidez de forma segura no Sistema
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Unico de Satde (SUS); ii) a criagdo de campanhas de modo a desconstruir
também entre os homens os valores e priticas machistas, homofdbicas e
lesbofébicas; iii) a ampliagio de programas e projetos em torno da temdtica
da gravidez na adolescéncia, considerando as pesquisas sobre a tematica; iv)
a promogio nas escolas publicas de iniciativas de acolhimento e atengio de
mulheres jovens gravidas; v) a desconstrugio dos esteredtipos e estigmas em
torno da gravidez das mulheres jovens com respeito a escolha; vi) a inclusio
de homens jovens no debate de paternidade responsével; vii) a criagio de
mecanismos de monitoramento da implementagio da Lei Maria da Penha
com participagio de mulheres jovens e viii) a garantia de atendimento
adequado as mulheres jovens em situagio de violéncia.

Mulheres jovens e os seus desejos politicos

Alguns movimentos de mulheres jovens feministas no pais— principalmente
nesses ltimos dez anos - tém contribuido para assinalar a importincia de
que suas especificidades sejam garantidas na agenda governamental e para
apontar a insuficiéncia das iniciativas governamentais delineadas para as
jovens. A Articulagdo Brasileira de Jovens Feministas e o Férum Cone-Sul
de Mulheres Jovens Politicas (conhecido como Forito) constituiram-se
como lécus estratégicos para a visibilizagdo da mulher jovem como sujeita
de direitos. Tais espagos de articulagio de mulheres jovens, compostos
de diferentes grupos feministas Brasil afora, forneceram contribui¢ées
fundamentais para que a constru¢io de uma agenda prépria para as
mulheres jovens comegasse a ser esbo¢ada no pais.

As mulheres envolvidas na articulagdo dessas redes de jovens feministas
estiveram presentes em diversos espacos — entre eventos, encontros,
féruns nacionais e internacionais, conferéncias e projetos de intervengio
politico-cultural — pautando as demandas das jovens. As militantes desses
movimentos, dentro de trajetérias diversas junto a partidos politicos,
ONGs, governo e movimentos independentes, foram tecendo a construgio
de uma histéria de mais de dez anos que viria a desaguar na constitui¢io
de um marco de suma importincia para a construg¢do de uma agenda
para as mulheres jovens 1de poder, foram elencadas treze prioridades
organizadas em quatro eixos estratégicos (ver quadro I). Alguns aspectos
sobre as propostas observadas merecem ser destacados e problematizados
a luz das questdes abordadas por esse texto.
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Quadro I
Prioridades para as mulheres jovens sobre participacdo e relacées de
poder

Fortalecimento institucional das politicas publicas de jovens mulheres:

1. Fortalecimento da pauta de jovens mulheres na SPM e na SNJ.

2. Fortalecimento institucional dos organismos de jovens e de mulheres
estaduais e municipais.

3. Criagdo de um comité interministerial que possa garantir a insercéo,
fortalecimento e permanéncia de jovens mulheres em espagos de poder.

Incentivo, fortalecimento e formacdo de jovens mulheres:

4. Criar um programa permanente que desconstrua os estereétipos de
género e geracional, e que fortaleca a participagdo da mulher na vida
publica com foco na vida politica.

5. Campanha que estimule a participagdo de jovens mulheres na politica.

6. Empoderamento e fortalecimento de jovens mulheres que ocupam
espagos de poder para que elas possam permanecer nesses espagos com
uma perspectiva feminista, solidaria e pela equidade.

7. Formagéo politica de mulheres jovens para atuagdo e permanéncia nos
espacos de poder.

Garantia da presenca de jovens mulheres em espacos de participagéo e
de decisées de politicas publicas:

8. Conselhos de mulheres tenham cadeiras para jovens mulheres.
9. Paridade (mulher/homem) no Conjuve em cada cadeira.

10. Garantir a presenca de jovens mulheres nos espacos de decisdo na
elaboracéo e efetivagao de politicas publicas.

11. Garantir a participagdo de jovens mulheres no Sistema Nacional de
Participagdo Social.

12. Garantir que os espagos de participacdo das jovens mulheres
contemple as diversidades regionais, étnico-racial, socioeconémico,
diversidade sexual, diversidade de atuacéo.

Garantia da pauta das mulheres na Reforma Politica:

13. Reforma politica que garanta o financiamento publico de campanha
e a paridade na lista fechada pré-ordenada com alternéncia de género e
cabeca de lista para as mulheres.

Um primeiro aspecto interessante a ser notado é que propostas como a

ampliacdo da participagio politica das jovens mulheres foram apresentadas
junto de outras vinculadas ao fortalecimento da pauta de jovens mulheres
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em organismos especificos de politicas para a juventude e para as
mulheres. Ou seja, a articulagdo de tais propostas no eixo participagio
e relagoes de poder evidencia que as demandas das mulheres jovens na
esfera da participagdo politica incluem nio apenas mecanismos, visando
a superagio da sub-representa¢do nas instincias de poder, mas também
requerem o reconhecimento desse segmento como sujeito politico das
politicas publicas.

Também foram elencadas como propostas a¢des afirmativas visando a
garantir de forma justa a representagio de jovens mulheres em espagos de
participago e de decisées de politicas publicas. Entre as propostas chama
atencdo o destaque para que os conselhos de politicas para as mulheres
reservem cadeiras para as jovens — o que reforca a percep¢io de que os
espagos voltados as mulheres ainda ndo possuem a inser¢do do recorte
geracional de forma satisfatéria, segundo as préprias jovens.

Outras propostas como a garantia da pauta das mulheres jovens no

Sistema Nacional de Participag¢io Social e das mulheres na reforma
pa¢

politica demonstram a avidez dessas jovens de que sejam vistas como

sujeitas de direitos em mudangas substantivas no cendrio da participagio

politica do pais e garantam efetivamente seu lugar em espagos estratégicos

como esfera legislativa e os conselhos de controle social.

Sobretudo, tais propostas sobre politica e relagées de poder das jovens nesse
Semindrio assinalam algo fundamental sobre os seus desejos politicos: elas
nio querem ser preparadas para aquilo que as espera no futuro quando
Jforem politicas, mas sim ter espagos garantidos para que estejam presentes
no que acontece hoje e agora no cendrio politico brasileiro. Jovens
feministas presentes: ontem, hoje e sempre!
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Desafio da implementacao das
politicas na gestao estadual

Ariane Leitio

Introducao

Elas serdo as futuras médicas, engenheiras, secretdrias e, porque nio,
presidentas da republica brasileira. Em outras palavras, elas sdo o nosso
futuro e dardo continuidade a luta que travamos para transformar a
sociedade em um meio mais igual e sem preconceitos de género. As jovens
mulheres sdo pecas fundamentais na construgdo de uma sociedade mais
justa e igualitdria, sem contar que estdo fortemente envolvidas na busca
de seus direitos.

Vale lembrar, que em 1940, havia mais homens do que mulheres na
populagio brasileira.Desdeessa época, as mulheres se tornaram maioria e
a cada ano tém aumentado o superdvitfeminino na populag¢io brasileira.
O censo demogrifico 2010 apontou um superdvit de 4 milhées de
mulheres. Nas préximas décadas, esse excesso de mulheres na populagio

deve aumentar ainda mais. (ALVES; CAVENAGHI, 2012: 3).

Em 2013, participamos, em Brasilia, do I Semindrio Nacional de
Politicas Publicas para Jovens Mulheres, que serviu para fomentar o
debate em relagdo as mulheres jovens sobre sua participagio nas dreas da
educagio, trabalho, satde, cultura, comunicagio e violéncia. Em busca de
autonomia, na oportunidade cerca de 100 gestoras de governos estaduais
e municipais, representantes de movimentos sociais e pesquisadoras de
17 estados e do Distrito Federal participaram do Semindrio, que foi
promovido pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica (SPM-PR), pela Secretaria-Geral e pela Secretaria
Nacional da Juventude (SNJ).

Foiuma étima oportunidade para a continuidade e o avango da participagio
das mulheres jovens no poder, quando efetivamos estratégias para garantir
o recorte geracional nas politicas para as mulheres e fortalecemos a agenda
politica desse segmento da popula¢do. Por mais que esse seja um tema
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muito discutido, ainda é preciso fazer um paralelo das jovens mulheres
com assuntos de interesse coletivo.

Para se ter nogio da representatividade feminina, os nimeros mostram
que, atualmente, as jovens mulheres sdo cerca de 25 milhdes das brasileiras,
pouco mais de 50% da juventude. Segundo a Andlise das Condicées de Vida
dos(as) Brasileiros(as,) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE:2013), cerca de 18% delas estio casadas e quase 40% tém filhos e
filhas, sendo responsaveis por chefiar cerca de 12,7% dos domicilios. Ainda
que tenha aumentado o percentual de trabalhadores e trabalhadoras na
juventude, apenas 45,1% das jovens mulheres trabalham. Muito embora
as mulheres sejam maioria entre os(as) estudantes de todos os niveis, entre
18 e 24 anos de idade, 40,9% das jovens sem filhos(as) ainda estudavam,
enquanto 13,4% ndo estudavam, na maioria cursando o Ensino Médio.

A temitica dasjovens mulheres também é uma das prioridades da Secretaria
Estadual de Politicas para as Mulheresdo RS (SPM/RS). Para fortalecer,
ainda mais, as politicas publicas para esse segmento, ¢ preciso levar em
conta as discussbes que surgiram nas ultimas trés conferéncias nacionais
de politicas para as mulheres. E nesse momento que as jovens estio
presentes como interlocutoras e foram ganhando cada vez mais espago e
reconhecimento. Tais discussdes geraram os planos nacionais de politicas
para as mulheres, que trazem avangos no didlogo e reconhecimento das
especificidades dessas jovens, uma vez que o préprio entendimento do que
¢ ser jovem mulher estd mais bem desenhado.

Educacao e trabalho

Quando se fala em educagio, logo se pensa em qualificagdo, percebida
como uma das formas mais eficientes para a mulher construir sua
independéncia e se langar no mercado de trabalho. Elas precisam ter
acesso garantido a cursos profissionalizantes, no entanto, a permanéncia
na escola regular e em sistemas de formagio profissional é muitas vezes
comprometida pela auséncia de acolhimento. Por isso, é preciso criar um
ambiente de respeito e valorizagdo das diferencas, tanto nas escolas quanto
nos locais de trabalho.Para as mulheres, estado conjugal e maternidade sio
fatores que parecem associados a condi¢do de ndo trabalhar e nio estudar,
o que determinaria uma transi¢do para a vida adulta “diferenciada” por

sexo (CAMARANO; MELLO; KANSO, 2006).
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No inicio deste ano, a Organiza¢io Internacional do Trabalho (OIT)
langou um relatério sobre Trabalho decente e a juventude na América Latina.
O documento contém dados sobre a situagdo dos jovens da América Latina
em relagdo a educagio e emprego. O estudo aponta uma feminiza¢ao do
desemprego, e o quanto atinge mais as mulheres jovens.

Entre 2005 e 2011, em um contexto de crescimento econdémico,
o desemprego de jovens entre 15 e 24 anos diminuiu de 16,4% para
13,9%, mas essa taxa continua sendo o dobro da taxa global e trés vezes
maior do que a taxa entre adultos. Cerca de seis em cada 10 jovens que
conseguem um emprego estio em condi¢oes informais. O documento
mostra que, no Brasil, a probabilidade de jovens ficarem desempregados —
20% — ¢ superior ao resto da populagdo — 7% — e as mulheres jovens so as
mais propensas a ficar desempregadas.Cabe lembrar que as mulheres das
classes populares encontram-se tradicionalmente entre as beneficidrias
dos programas governamentais de gerac¢io de trabalho e renda que, via
de regra, estdo voltados para atividades marcadamente femininas, isto ¢,
que reproduzem os esteredtipos de género e resultam da divisdo social do

trabalho entre os sexos (COSTA ef a/:2012).

Segundo o Censo Demogrifico 2010, 62% dos homens jovens tinham
algum trabalho enquanto apenas 45,1% das mulheres jovens o tinham.
Entre as mulheres jovens, 61,3% tém rendimento de até um saldrio minimo
enquanto 51% dos homens jovens tém o mesmo rendimento. E ainda sio
as jovens mulheres que trabalham sem carteira assinada, somando 27,2%
enquanto 23,3% dos homens jovens tém emprego formal.

Nesse sentido, a SPM gatcha conta com o Programa Cimento eBatom,
curso que promove a qualificagio profissional de mulheres na drea da
construgdo civil,tradicionalmente ocupada por homens. Mantido pela
SPM/RS, a Casa Civil, por meio do Programa RS Mais Igual, a Secretaria
de Ciéncia, Inovagio e Desenvolvimento Tecnoldgico (SCIT), através
do Pacto Gatcho pela Educagio, a capacitagio é voltada para mulheres
que vivem em situagdo de vulnerabilidade social e que sdo beneficidrias
do Bolsa Familia. Com esse curso, as mulheres recebem nog¢des bésicas
na drea, para que possam atuar no setor e, consequentemente, buscar sua
independéncia financeira.
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Outro projeto da SPM/RS, que também atua nas dreas de educagio
e trabalho, é o Pronatec Lilds. Esse é um programa de formagio e
qualificagdo profissional dirigido as mulheres ¢ meninas gatchas. E uma
das iniciativas da Rede Lilds, voltadas para a conquista da independéncia
das mulheres. Fruto de uma parceria com o Programa Pacto Gatcho
pela Educacio, com a Secretaria de Ciéncia, Inovagio e Tecnologia do
RS e com o Programa RS Mais Igual, o Pronatec Lilds ¢ mais uma agao
inédita em politicas publicas para as mulheres no nosso estado. Através do
projeto, o governo do estado do Rio Grande do Sul, disponibiliza cursos
de formacio inicial e continuada e qualificagio profissional em diferentes
dreas de interesse das mulheres.

7

O Pronatec Lilds ¢ uma ferramenta também utilizada para mulheres
vitimas de violéncia, representando uma das portas de saida para vencer
este ciclo. Os cursos disponibilizados dialogam com a realidade local
de cada gaicha, unindo independéncia intelectual e empregabilidade,
atendendo as mulheres do campo e da cidade.

Por isso, ¢ preciso dar subsidios para que as mulheres, principalmente as
jovens, tenham qualificagdo profissional e, consequentemente, tenham mais
facilidade para acessar o mundo do trabalho em qualquer drea ou setor.

Enfrentamento a violéncia

Uma das frentes prioritirias da SPM gaticha ¢ o enfrentamento a violéncia
contra a mulher, que logrou a diminui¢do dos indices de violéncia desde
que a Secretaria foi criada, em 2011. No entanto, enfrentar a violéncia e
reduzir a viola¢do dos direitos humanos das mulheres ainda é um desafio
para todos e todas nés. O conceito de violéncia é amplo e compreende
diversos tipos de violéncia.

O abuso e a exploragio de mulheres jovens é uma questdo social e um crime.
Representa uma violagdo de direito humano fundamental, especialmente
do direito ao desenvolvimento de uma sexualidade saudivel, e uma ameaga
aintegridade fisica e psicossocial. Existem trés formas de exploragdo sexual
comercial e que possuem uma relagdo entre si: a prostituicdo, a pornografia
e o trafico com fins sexuais, incluindo o turismo sexual.
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No dltimo més de abril, a Assembleia Legislativa refor¢ou a importincia
das politicas estaduais para as mulheres do Rio Grande do Sul, aprovando
o Projeto de Lei 148/2013, de autoria do deputado Aldacir Oliboni (PT),
que amplia a divulgagio do Telefone Lilds. De acordo com a proposta,
a central ganha mais visibilidade em locais de atendimento ao publico e
publicidade institucional dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,
incluindo érgios da administragdo direta e indireta, autarquias e empresas
publicas ou com participagio societdria do estado do Rio Grande do Sul.

O Telefone Lilas (0800-541-0803) é a principal ferramenta de defesa da
mulher operacionalizada pela SPM/RS. O atendimento ¢ realizado por
psicélogas, assistentes sociais e advogadas, junto ao Centro de Referéncia
Estadual da Mulher Vinia Araiijo Machado (CRMVAM), podendo ser
feito via telefone ou encaminhado para acolhimento presencial. Com
uma ligacdo, a mulher pode mudar sua vida e se libertar da opressio e da
violagdo de seus direitos.O Telefone Lilds é a principal porta de entrada
da mulher em situagio de violéncia para a Rede Lilds — rede estadual
de atendimento, prote¢do e encaminhamento de mulheres que sofreram
violéncia doméstica. A rede articula agbes coordenadas junto as institui¢des
de acesso a seguranca, a saide, a educagio, a assisténcia social, a0 mundo
do trabalho e 4 justica.

Desde 2011, quando a SPM gaicha foi criada, o maior nimero de
atendimentos realizados pelo Telefone Lilds foi registrado em 2013,
com 3.134 acolhimentos realizados, o tltimo ano teve crescimento de
357% em relagdo a 2012. Em nimeros gerais, desde 2010, foi registrado
um acréscimo de 1.291,35%. Em trés anos de funcionamento, a central
telefénica registra mais de 6.700 atendimentos.

As agoes da SPM gatcha ganharam impulso depois da adesio ao Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a4 Violéncia contra as Mulheres, em 2011.
O pacto é um acordo federativo entre as trés esferas de governo que
impulsiona politicas publicas integradas no territério nacional. Ele prevé
a implementagdo de politicas pablicas amplas e articuladas, direcionadas
prioritariamente as mulheres rurais, negras e indigenas que vivem em
situagdes de violéncia, em razdo de sua maior vulnerabilidade social. O
pacto define um conjunto de a¢bes e metas em diversas dreas, como:
educacio, assisténcia social, seguranca, trabalho, saide, entre outras. O
projeto prioriza atuar em estados escolhidos por critérios como: tamanho
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da populagio feminina, indices de violéncia e nimero de servicos de
atendimento existentes.

O pacto consolida a Politica Nacional de Enfrentamento 4 Violéncia
contras as Mulheres e tem como pontos principais: aprofundar a
implementagdo da Lei Maria da Penha; fortalecer o combate a exploragio
sexual de meninas e adolescentes e ao trifico de mulheres; promover
os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e os direitos humanos
das mulheres em situagdo de prisdo; promover a autonomia econdmica
e financeira das mulheres, considerando as dimensées étnico-raciais,
regionais e de deficiéncia. E necessdrio também garantir a implementacdo
e aplicabilidade da Lei Maria da Penha, por meio de difusio da lei e do
fortalecimento dos instrumentos de prote¢do dos direitos das mulheres
em situagdo de violéncia.

Enfrentando a violéncia, principalmente combatendo as violagoes
contra as mulheres jovens, estamos preservando nosso futuro. E nosso
dever garantir a seguranca delas, criando mecanismos de puni¢io severa
para os agressores, incentivando e apoiando a criagio de campanhas de
conscientizagdo e mantendo sempre atuantes os diversos programas de
acolhimento 4 mulher que a gestdo publica oferece.

Saude Integral

O acesso aos servigos da aten¢do basica de saide ¢ um direito das jovens
mulheres. No entanto, esse servi¢o deve ter qualidade de atendimento.
No ambito da saide integral da mulher, o Poder Publico vem
garantindo recursos préprios para agdes de prevengdo ao uso de drogas
e enfrentamento 4 violéncia contra adolescentes e jovens mulheres em
situagio de vulnerabilidade social.

Os direitos sexuais e reprodutivos das jovens mulheres também vém
sendo promovidos através de agdes imediatas e de longo prazo. Sao
exemplos os programas de acesso @ contracep¢io de emergéncia, ndo s6
para adolescentes e jovens, mas também para as mulheres do campo, das
comunidades quilombolas, as caigaras, as indigenas e as ribeirinhas.

Por meio da sensibilizagdo e capacitagido de profissionais de saide e de
agentes comunitdrios de satde, a perspectiva de combate a discriminagdo
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geracional, ao racismo, ao sexismo, 4 lesbofobia e a todo e qualquer tipo
de preconceito foi incluida nas agbes governamentais. Mas ainda é preciso
fortalecer a assisténcia a saide das mulheres adolescentes e jovens, no que

tange, por exemplo,a satide mental, bucal elaboral, principalmente, através
do acesso ao Sistema Unico de Sadde (SUS).

As mulheres constituem a maioria da popula¢do brasileira e sio
as principais usudrias do Sistema Unico de Satde. Conformam,
portanto, um segmento social fundamental para as politicas de saide,
especialmente porque as histéricas desigualdades de poder entre
mulheres e homens implicam em forte impacto nas condigbes de saide
das mulheres. Associadas as questdes referentes as relagdes sociais de
género, outras varidveis como raga, etnia, situagdo de pobreza, orientagio
sexual e idade, aprofundam ainda mais as desigualdades vividas pelas
mulheres, exigindo do SUS cada vez mais o olhar para esse segmento da

popula¢io(BRASIL, 2013).

Especificamente, por ter uma grande incidéncia de cancer de mama, por
exemplo, a SPM gaicha promove a prevenc¢do das mulheres desde sua
juventude. O governo mantém a campanha Ouwsubro Rosa, realizada por
diversos entes no més de outubro, dirigida as mulheres, e que informa
sobre a importincia do diagnéstico precoce. Nesse sentido, o Rio Grande
do Sul vem promovendo vérias agbes para conscientizar as jovens e as
mulheres sobre a importincia da consulta periédica aos profissionais de
saide. A criagdo das unidades de referéncia para diagnéstico da doenga
foi uma conquista dos nossos esforgos para ampliar e qualificar as politicas
publicas direcionadas a satde integral da mulher.

Cultura e comunicacao

O acesso as mais variadas formas de cultura e de comunicag¢io ainda é um
dos maiores desafios para o Poder Publico. A busca ¢ intensa para garantir
que as mulheres jovens tenham acesso as novas tecnologias de informacao
e aos equipamentos culturais. Principalmente as jovens do campo, das
comunidades quilombolas, caigaras, indigenas e ribeirinhas.

A tecnologia que une o mundo, por meio das redes sociais, faz com
que identifiquemos a for¢a dos meios de comunicagio como propulsor
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de dentuncias de violéncia/violagbes, antes ndo publicizadas. Ha alguns
meses, por exemplo, 0 mundo acompanhou o caso das meninas nigerianas
que foram sequestradas e ficaram a venda para o trifico de pessoas e
exploracdo sexual. O preco de cada uma era de aproximadamente 12
délares.Movimentos sociais, em diferentes paises, se mobilizaram através
das redes exigindo a libertagdo imediata dessas jovens mulheres. For¢aram
as autoridades internacionais a solucionarem o impasse, enfrentando o
fundamentalismo religioso que subjuga, violenta e mata mulheres nos
quatro cantos do mundo. Os manifestos serviram para a reafirmagio dos
direitos humanos das mulheres, das jovens e das meninas como uma pauta
universal, internacional e inegocidvel.

Nesse sentido, a constru¢do de uma nova sociedade, promotora de uma
cultura de paz e de direitos, passa também pela formagio de um conceito
mais amplo e inclusivo de comunicagio. Produ¢ées mantenedoras de
estereGtipos — principalmente os femininos — a incitagdo ao sexismo, ao
machismo e ao racismo, por exemplo, representam um desservio para a
consolidagio dessa cultura de igualdade.

Cientes do papel da imprensa na promocio da igualdade de género e
raga/etnia, com investimentos da Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres, a SPM gatcha, em parceria com o Sindicato dos Jornalistas
Profissionais do RS, a Secretaria de Comunicagio, a Fundagio Cultural
Piratini — TVE e FM Cultura e a Rede Escola de Governo (FDRH)
executam o projeto Género e Raga/Etnia na Midia. Esse projeto visa
ampliar a visibilidade das mulheres e suas diversidades nos meios de
comunicagio, como forma de garantir direitos humanos, em especial, o
direito a comunica¢do para as mulheres negras, indigenas, ciganas e de
orientagdo sexual LBT, pois a comunicagio deve estar sempre a servigo de

uma ordem democritica e plural.

Participacao e relacoes de poder

Em 2014, abancada feminina na Camara Federal representa apenas 9% do
total, com 46 deputadas. No Senado, hd 10 senadoras, entre os 81 lugares.
Esses dados sio preocupantes, impulsionando ainda mais o debate sobre
a reforma politica no Brasil. Avancos jd foram percebidos na legislagdo
eleitoral, com o preenchimento de 30% de candidaturas de mulheres e
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com a destinagdo de 10% do tempo de propaganda eleitoral por sexo.
Nas elei¢oes de 2012 ja existia um superdvit de mais de 5 milhdes de
mulheres aptas a votar no eleitorado brasileiro. Esse maior poder do voto
feminino deve crescer nas proximas décadas (ALVES; CAVENAGHI,
2012: 3).Mas ainda sdo necessdrias mudangas, uma vez que pais tem um
dos menores indices de participagdo feminina no parlamento, lugar onde
as leis sdo propostas, discutidas e votadas.

Na politica, o Brasil tem menos mulheres que o Equador, a Bolivia e a
Costa Rica. O Ibope e o Instituto Patricia Galvido jid apontavam que 8
em cada 10 brasileiras e brasileiros concordam com a obrigatoriedade
da participagdo de 50% das mulheres nos espagos publicos de poder do
pais. Esse estudo, encomendado pela Secretaria Nacional de Politicas para
as Mulheres, ouviu homens e mulheres de todas as regides do pais. Pela
pesquisa, 71% de brasileiros e de brasileiras consideram muito importante
alterar a legislacio eleitoral para garantir paridade entre os sexos. Para
73% das pessoas, partidos que ndo apresentarem 50% de candidatas
devem receber puni¢oes. Pelo ranking de avaliagio da penetragio politica
por géneros da Unido Interparlamentar, dentre 146 paises, o Brasil ocupa
1102 posi¢ao.

O fim do financiamento privado para as campanhas eleitorais pode
impulsionar melhoras, ao romper com ciclos de interesses. Esquemas
de corrupgio e a manutengdo dos mesmos quadros no poder devem ser
desmontados nas disputas eleitorais. O interesse da populagio deve ser
prioritirio. As mulheres representam pe¢a fundamental para que esta
mudanca ocorra de fato, afinal, somos mais da metade da populagio e
exigimos maior participagdo na vida publica deste pais.Defendemos a
instituicdo do voto em lista preordenada para parlamentos, assegurando a
paridade e o empoderamento feminino.

Somente com pluralidade politica poderemos construir mandatos
realmente comprometidos com a grande diversidade do povo brasileiro,
com os direitos das mulheres, com a juventude, com a laicidade do Estado,
e com o enfrentamento ao preconceito e ao conservadorismo.

Somos parceiras na luta por uma reforma politica que responda aos
movimentos que vimos nas ruas e que indicam que o atual sistema eleitoral
mercantilizado e elitista ndo contempla o novo momento da democracia
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brasileira, em que a populagio exige mais direitos e maior transparéncia
com uso do dinheiro publico.

Nessa nova conjuntura brasileira, a iniciativa do governo gaticho em apoiar
uma Assembleia Constituinte para tratar a reforma politica do pais, foi
imprescindivel. Um plebiscito, proposto pelo Governo Federal, definiria
as mudangas no sistema eleitoral e ampliaria a participacdo popular
em consonincia com os movimentos da sociedade. Mas, infelizmente, o
Congresso decidiusepultar a ideia, impedindo o avan¢o da democracia.
Somos contrérias a essa decisio. Acreditamos na participagio cidadia como
mote para as tomadas de decisdes. Sempre estaremos atuantes na luta pela
garantia dos direitos e alinhadas aos anseios das brasileiras e dos brasileiros.

Precisamos garantir a participagdo de mulheres jovens em todas as suas
diversidades, em projetos, programas e politicas de governo nas dreas de
educagio, satide, emprego e renda, entre outros, ampliar a participa¢ido das
mulheres jovens nos principais mecanismos de controle social e garantir a
visibilidade das jovens nos mecanismos jd existentes.

2

E urgente garantir o atendimento das mulheres jovens nas politicas
pblicas promotoras de cidadania. E preciso incentivar que as mulheres
jovens também fagam parte da politica, tendo voz ativa em ambito
nacional, estadual e municipal. As mulheres jovens sdo o futuro da politica
brasileira e, cada vez mais, estdo ganhando espago. Isso mostra que lugar
de mulher é onde ela quiser.

Para nao concluir

As politicas publicas para as mulheres estdo avan¢ando e se mostrando
exitosas. Estamos lapidando o protagonismo feminino nas mais variadas
dreas sociais. Para vencer a violéncia, nossa atuacio tem de se dar
especialmente na perspectiva da garantia da igualdade de direitos que
levam a independéncia feminina, com mais educagio e trabalho para as
mulheres e meninas gaichas.

Buscamos romper com os preconceitos, promovendo novos paradigmas
de emancipagio. Temos ainda muito que avangar, mas estamos preparadas
e trabalhando para isso. Mas a nossa vontade e o nosso esfor¢o nio
podem parar.
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O | Semindario Nacional de
Politicas Publicas para
Jovens Mulheres

Ana Laura Lobato
Gabriela Ferraz

Um semindrio nacional com jovens mulheres da sociedade civil e da
gestdo publica, realizado em parceria com a Secretaria de Politicas
para Mulheres (SPM), faz parte do esforco da Secretaria Nacional da
Juventude (SNJ) em garantir e ampliar a participagdo da juventude em
diferentes espagos de didlogo para a constru¢do de sua agenda politica.
Tendo como premissa de governanga a participa¢do social, essa atividade
buscou adensar as discussées sobre a elaboragio de politicas publicas para
e com as jovens mulheres, para destacar suas especificidades, por meio
da troca de conhecimento entre liderangas e gestoras que atuam em
diferentes segmentos da sociedade.

Foram convidadas cerca de 60 jovens mulheres das cinco regides do pais,
sendo metade delas liderancas da sociedade civil e a outra metade gestoras
de organismos de politicas publicas para mulheres e para juventude.
Dentre as organizacdes da sociedade civil, havia representantes de
diversos movimentos sociais,dentre as quais se destacam aqueles ligados
aos temas do feminismo, das mulheres negras, das lésbicas e/ou trans, das
indigenas, da violéncia, do trabalho, do campo e da floresta, da cultura e
da comunicagio, bem como da juventude. Também estiveram presentes
representantes de ministérios, organizagdes internacionais e pesquisadores,
com os quais importantes didlogos foram constituidos, ao longo de trés

dias de trabalho.

As jovens mulheres vém se articulando e se mobilizando em busca
de reconhecimento por parte do Estado sobre suas especificidades na
agenda das politicas publicas. Questdes como trabalho e autonomia
econdmica, direitos sexuais e reprodutivos, educagio de qualidade e uma
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vida livre de ameagas ou violéncia as mobilizam. As jovens obtiveram
o reconhecimento de suas questdes, especialmente a partir do II Plano
Nacional de Politica para Mulheres (PNPM 2008), muito embora muitas
delas ja estivessem presentes na Conferéncia Nacional de Politicas para

as Mulheres desde 2004.

Em 2008, na primeira Conferéncia Nacional da Juventude, esse segmento
também se fez presente, possibilitando sua inclusdo como uma das 22
prioridades. Isso significa, portanto, que a defini¢io das propostas no
campo da educagio e da sexualidade esteve atenta as especificidades
desse grupo. Na segunda Conferéncia Nacional da Juventude, as jovens
mulheres continuaram atuando e tendo suas demandas incorporadas em
diferentes temas.

Entendemos a juventude como um processo intenso e de alta
complexidade no ciclo da vida, através do qual hid concorréncia de um
conjunto de elementos para a autonomizagio (material e afetiva) dos
sujeitos. Esses elementos se refletem em eventos fundamentais & entrada
da vida adulta, tais como escolarizagio, profissionalizagio, inser¢io no
mercado de trabalho, experiéncias afetivas, de maternidade/paternidade,
de conjugalidade e também de constitui¢io de um capital cultural e social.
Para realizar o processo de transi¢do a vida adulta é preciso compor uma
equagdo na qual a quantidade e a qualidade dos recursos disponiveis sejam
propicios para uma transigdo segura e inclusiva.

Contudo, em um contexto de desigualdades estruturantes como as de
género em nossa sociedade, é dificil ndo apenas o acesso das mulheres
a uma série de beneficios e recursos através dos quais ela possa garantir
direitos e condigdes equivalentes aos homens em todas as esferas de
sua vida, mas também o seu controle. Isso afeta o desenvolvimento da
autonomia em diferentes esferas da vida doméstica, familiar, afetiva e
sexual, no trabalho e também em relag¢do aos contextos de violéncia.

Por essa razdo, torna-se fundamental a aten¢do das politicas publicas
para esse segmento, de modo a oferecer educacio de qualidade, formagao
profissional diversa e qualificada, trabalho decente, moradia, satide integral,
entre outros. Essas sdo condi¢oes fundamentais para que a autonomizagio
ocorra de forma plena e a transi¢do para a vida adulta se dé de forma
estruturada e refletida na diversidade das escolhas e preferéncias que as
jovens venham a ter.
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Construir politicas publicas que sejam capazes de considerar as
especificidades desse momento da vida, associadas as questées de género
que estruturam nossa sociedade, figura-se como um grande desafio as
politicas publicas contemporaneas. E foi exatamente no intuito de discutir
sobre esses desafios que se realizou o semindrio.

O evento

O semindrio idealizado pela SNJ e pela SPM tinha por objetivos:
fortalecer a agenda politica das jovens mulheres no dmbito das a¢des do
Governo Federal; evidenciar as questdes especificas das jovens mulheres
nas politicas publicas de género e de juventude; garantir a transversalidade
de juventude e género nas politicas de juventude e de mulheres.

O evento foi discutido e desenhado no Grupo de Trabalho de Jovens
Mulheres, criado pela SNJ em 2011, que contou com a participagdo da
sociedade civil, SPM, MEC e ONU Mulheres. Ao longo do periodo de
18 meses, o referido grupo discutiu diferentes temas relativos a vida das
jovens mulheres e elegeu alguns deles como prioritdrios para integrar a
programacio do semindrio. Para tanto, a intersec¢do entre os campos da
educagio e trabalho na constitui¢do da autonomia e emancipagio das
jovens mulheres foi o tema escolhido para destaque.

Definidos os temas, delineou-se a metodologia através da qual pudessem
ser discutidas cada uma das questdes com a profundidade necessiria, bem
como permitisse traduzir o acimulo do conhecimento das jovens presentes
em seus diferentes espagos de atuagdo politica e temdtica. Desse modo,
como demonstra o quadro abaixo, o espago do debate foi privilegiado em
relagdo as mesas e conferéncias, como comumente se figuram atividades
desta natureza.
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Dia 6 de junho
CERIMONIA OFICIAL DE ABERTURA

MESA: Trabalho e educagéo para autonomia e emancipagao das
jovens mulheres

Debate
DIA 7 de Junho

Oficinas tematicas - 1.Educacgdo e trabalho; 2. Satde sexual e
reprodutiva; 3. Desenvolvimento local e sustentavel; 4. Cultura e
comunicagao; 5. Participacédo e relagdes de poder e 6. Enfrenta-
mento a violéncia

Almogo

PAINEL: AS JOVENS MULHERES E O PNPM
Debate

Sintese dos temas discutidos nas oficinas tematicas

Oficinas propositivas - 1.Educacéo e trabalho; 2. Saide sexual e
reprodutiva; 3. Desenvolvimento local e sustentavel; 4. Cultura e
comunicagao; 5. Participacédo e relagdes de poder e 6. Enfrenta-
mento a violéncia

DIA 8 de Junho

Sintese das propostas definidas nas oficinas

Sessdo de encerramento

Para cada um dos seis temas foram realizadas duas oficinas, uma para
a discussio dos contetdos e outra para a defini¢io de propostas. No
primeiro caso, as participantes escolheram um tema de interesse e durante
duas horas puderam trocar experiéncias e conhecimentos, acumulando
subsidios para a elaboragio de propostas. Na segunda oficina, os
grupos tiveram o tempo dividido entre quatro dos seis eixos temdticos
de modo a contribuir em mais de um deles fortalecendo as propostas e
diversificando as perspectivas. Cada participante pode discutir a fundo
um tema de preferéncia e colaborar na defini¢do de propostas para outros
trés. Seguiremos agora assinalando as principais discussées e proposi¢des
abordadas no semindrio.

No que tange ao eixo de trabalho e educagio, foi estabelecido um
rico debate e pactuacdo de prioridades. No campo da educagio, mais
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especificamente, ficou evidente a necessidade de um esforgo articulado
para que sejam exterminados os velhos hédbitos da escola patriarcal,
fortalecendo programas que prevejam a permanéncia das jovens mulheres
dentro do sistema de ensino, com foco no conteudo escolar nio sexista
e na ampliacio de vagas em universidades. Para isso, se faz necessirio
maior empenho na criagdo de residéncias estudantis que possam abrigar
jovens mulheres sem recursos e projetos que garantam a continuidade dos
estudos das jovens grdvidas, como a concessio da licen¢a maternidade
para estudantes. Outras iniciativas que precisam ser concretizadas sio a
criagdo de um sistema publico de transporte escolar que facilite o acesso
das jovens mulheres do campo as institui¢des de ensino, bem como o bom
funcionamento da escola agricola.

Porém, para alcangar esses avancos, faz-se necessirio empoderar as
ouvidorias das escolas publicas para que estejam atentas aos casos de assédio
e outras violagdes sofridas pelas jovens mulheres dentro dos estabelecimentos
educacionais. Ampliar o acesso ao ProJovem para adolescentes residentes
em zonas urbanas e rurais, desde que seus cursos rompam com a divisdo
sexista do ensino, também deve ser instrumento fundamental na conquista
da autonomia da mulher pela educagio igualitaria.

E na juventude que se manifestam mais fortemente as condi¢des da
divisdo sexual do trabalho e as desigualdades entre homens e mulheres
refletindo na inser¢do precdria das mulheres no mercado. Por isso, no
que tange ao campo do trabalho da jovem mulher, o Governo Federal
precisa priorizar a criagdo de um ambiente de justica social, que tenha por
base a prépria legislagdo trabalhista nacional, incentivando politicas de
descriminagdo positiva que ajudardo a garantir a paridade de género em
ambientes laborais.

Para isso, no ambito do legislativo é preciso estar atento e propor
importantes mudangas, como a criagio de cotas para o ingresso de jovens
mulheres em concursos publicos e a previsio de metas formais como a
exigéncia legal de haver o minimo de 30% de mulheres em empresas
publico privadas com mais de 100 empregados. Nessa seara, uma proposta
interessante é provocar a discussdo em torno da redu¢io da jornada de
trabalho para mulheres. Outra importante agio legislativa é estudar e
propor medidas de ampliagdo da licenga parental, aprimorando a licenga
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materna ja existente e ampliando a paterna que atualmente nio ajuda na
conquista da independéncia da mulher que ¢ mie.

Por outro lado, ji existem algumas medidas que devem ser melhor
trabalhadas para que possam alcangar seu escopo de forma eficaz e
sustentdvel. Um bom exemplo dessa afirmagio é a necessidade de estender
o alcance da lei do primeiro emprego para que passe a abarcar jovens
mulheres e egressas. Nesse sentido, outra iniciativa ¢ ampliar a rede de
restaurantes populares e o nimero de creches publicas que funcionam em
periodo integral e noturno - incluindo aquelas localizadas na zona rural.

No plano internacional, o pais deve se mostrar aberto a ratificar a
Conven¢ido 156/1981 da Organizagio Internacional do Trabalho —
OIT, sobre a Igualdade de oportunidade e de tratamento para homens
e mulheres trabalhadores: trabalhadores com encargos de familia. Vale
ressaltar que o Brasil é o tnico pais do Mercosul que ainda nio assinou
esse documento internacional. A Convengio defende a formulagio de
politicas nacionais que contemplem mulheres e homens e que visem a
harmonizagio do trabalho com a vida familiar. A ndo assinatura dessa
Convengio transmite uma imagem que nio condiz com a de um pais que
almeja a igualdade de género no ambiente de trabalho sendo, portanto,
fundamental e urgente que o Brasil ratifique a dita Convengao.

Seguindo essa linha de raciocinio, também ¢ preciso criar e fiscalizar o
cumprimento de normas que imponham a manutengio da identidade de
género no ambiente de trabalho. Essa estratégia deve estar acompanhada
da previsio do pagamento de multa para empresas que pratiquem a
desigualdade salarial com base em género, raca ou orientagdo sexual.
Importante prever, porém, que os valores pagos a titulo de multa por
descumprimento de determinagdo legal devem ser direcionados a um
fundo local com o objetivo de combater priticas discriminatérias. O
Governo Federal deve também criar politicas piblicas que visem combater
a precarizagdo do trabalho feminino em geral, além de desenvolver aces
afirmativas que garantam que a popula¢do transexual seja plenamente
absorvida nos locais de trabalho e nos meios educacionais.

O eixo dos direitos sexuais e reprodutivos mostrou que a situagio das
jovens mulheres deve ser pensada a luz das agdes imediatas, mas também
com foco nas iniciativas de longo prazo, priorizando priticas preventivas
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e educativas que viabilizem o processo de autonomizagio das jovens. As
jovens mulheres concentraram seudebate no descaso governamental e
na falta de capacitagio dos profissionais da drea de saide, uma vez que
eles ndo recebem qualquer treinamento especializado para lidar com essa
populagio, cuja vulnerabilidade merece especial atengio.

Para tanto, foram apresentadas propostas que visam criar um programa
intersetorial de atengdo integral a satde e aos direitos sexuais e reprodutivos
das jovens mulheres de 12 a 18 anos e de 18 a 29 anos, pautado em normas
técnicas capazes de promover a saide com a garantia de um tratamento
digno, humano e sempre atento as especificidades desse publico.

Além deste programa de natureza genérica, faz-se necessrio pensar, de
forma mais aprofundada, nas populagdes femininas invisiveis e, portanto,
carecedoras de atengdo e cuidados especiais. Foi proposto que se faga
um recorte de género dentro da politica governamental de atendimento
psiquidtrico do Centro de Aten¢io Psicossocial — CAPS, a fim de que
o mesmo seja capacitado para atender jovens mulheres em situagio de
transtorno psicossocial.

Outra populagio invisibilizada é a de mulheres encarceradas. A necessidade
de implementar um atendimento médico continuo e de qualidade dentro
das penitencidrias, centros de detengo provisérias, hospitais psiquidtricos
e unidades da Fundag¢do Casa é urgente. Essa politica deve ser continua
e deve prever a distribui¢io de absorventes e métodos contraceptivos
para as mulheres em situagdo de circere, além da realizagio periédica
de exames ginecoldgicos como o papanicolau, aqueles relacionados ao
acompanhamento do pré-natal e outros servigos direcionados ao bem
estar e a saide sexual da mulher presa.

Ainda ¢ preciso langar um olhar sobre as jovens mulheres com deficiéncia
fisica, através do atendimento em espagos adaptados onde possam
trabalhar sua sexualidade, garantindo, dessa forma, a manutengéo integral
e plena dos seus direitos reprodutivos.

Por fim, outro 4mbito carecedor de aten¢io individualizada e politicas
especiais ¢ o das jovens mulheres portadoras do virus HIV ou outras
doengas cronicas e incurdveis como o condiloma. Precisam constar na
agenda do Governo Federal politicas publicas que prevejam a criagio e
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o acompanhamento de programas de aten¢io integral a sexualidade e a
satde dessas mulheres, além da cobertura do seu tratamento.

Pensando em pautas focadas na agdo preventiva, as jovens mulheres
consideraram a necessidade de abrir um canal de didlogo horizontal
entre sociedade civil e Governo Federal, fomentado por jovens
promotoras de saide que recebam um financiamento/bolsa, de acordo
com a importancia do trabalho realizado. Aliado a isso, foi proposto o
desenvolvimento de cursos de educagido sexual voltado para mulheres
apenadas e adolescentes internadas na Fundagio Casa, além da criagio
de campanhas de conscientiza¢do da sociedade civil sobre sadde, direitos
sexuais e reprodutivos das jovens mulheres e 0 aumento do acesso as novas
tecnologias de fertilizagdo.

Pensando nas mudangas legislativas que devem ser efetuadas para garantir
a laicidade e a existéncia de um Estado nio sexista, ¢ preciso propor,
de fato, a pauta sobre a legaliza¢io do aborto e a puni¢do dos abusos
obstétricos. Esses dois pontos merecem ser debatidos e apreciados sob a
6tica da reducio de danos, a fim de evitar a morte de milhares de mulheres
por ano neste pafs.

O terceiro eixo temdtico diz respeito a conquista da autonomia da
jovem mulher através do desenvolvimento local e sustentivel. As
propostas apresentadas envolvem a superagio do modelo hegemonico
de desenvolvimento capitalista, que prevalece no pais através da adogio
de alternativas sustentdveis que proporcionem o empoderamento e a
autonomia das jovens, em todas as dimensdes de suas vidas e em todos os
territérios geograficos.

Visando tal objetivo, o ponto de partida seria a criagdo de politicas publicas
que considerassem a territorialidade e as especificidades raciais e étnicas
das jovens mulheres, desde que nio reproduzam o estereétipo machista
)
da sociedade patriarcal. Uma dessas politicas deverd prever a criagdo
do PRONAF Jovens Mulheres, enquanto outra precisard incentivar e
, enq p
fomentar os bancos comunitdrios e feiras de troca e/ou soliddrias para
que, juntos, possam colocar a jovem mulher em posi¢ao de protagonismo.
Porém, para alcancar essa politica é preciso dar um passo atrds e comecar
» P ¢ P P p ¢
sensibilizando as agéncias de fomento para que concedam crédito as
jovens mulheres empreendedoras. Além disso, estes mesmos bancos
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precisam aumentar o apoio ao financiamento e a abertura de editais
publicos voltados para garantir o acesso a terra, com titularidade para as
jovens mulheres.

O Governo Federal deve concentrar esfor¢os para criar projetos que
incentivem a inclusio produtiva das jovens mulheres, através dos
valores da autogestio, economia soliddria e feminista, para criar uma
extensdo da educagdo para o trabalho com uso de recurso local e baixo
impacto ambiental.

Faz-se igualmente importante langar luz sobre as mulheres que vivem em
condigdo de invisibilidade. Nesse sentido, devem ser pensadas politicas
que garantam a permanéncia e sustentabilidade de povos e comunidades
tradicionais em seus préprios territérios, além da construgio e
fortalecimento de a¢bes que minimizem o impacto devastador provocado
pelos altos indices de consumo incutidos nessas jovens. A fim de garantir
qualidade de vida sustentdvel e geragdo de renda para jovens mulheres do
semidrido brasileiro, serd preciso fortalecer as economias dos Programas
de Cultura do Trabalhador (PCT) e valorizar os conhecimentos, praticas
e culturas tradicionais.

Pensando na conquista do espago geogrifico da jovem mulher, devem
ser criadas politicas que proponham o fortalecimento do turismo
sustentdvel local para ampliar sua participagio e visibilidade, além de
garantir geracdo de renda para aquelas que vivem, inclusive, em 4reas
de risco. Essas iniciativas pretendem evitar o éxodo e a concentragio
desigual de pessoas em grandes centros urbanos, assumindo, portanto,
um cardter preventivo e se aliando a necessidade de fortalecer a educagio
no campo, para que considere as especificidades da reforma agraria,
o papel da mulher em diferentes ambientes e a quebra dos estigmas
ligados 4 divisdo sexista do trabalho.

Para que as mulheres assumam um papel de destaque no desenvolvimento
sustentdvel da sociedade serd preciso afastar paradigmas discriminatérios.
Trata-se de uma mudanga de principios que s6 vird através da valorizagio
da educagio no campo e na cidade. Estd na hora de pensarmos em
uma educagio que considere as caracteristicas dos alunos e seu género.
Porém, isso nio ¢ suficiente e deve estar atrelado a estratégias de midia
que divulguem o papel assumido pelas mulheres nas priticas tradicionais,
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valorizem suas fun¢des e demonstrem que o seu trabalho se tornou peca
fundamental para a sustentabilidade do planeta.

Houve propostas que influenciam positivamente a agenda do quarto
eixo de comunicagio e cultura ao defender a necessidade de ampliar
esses espagos através de politicas transformadoras. O primeiro ponto
levantado defende a ndo existéncia de financiamento publico para
obras, eventos e/ou pegas mididticas que prevejam conteddos sexistas,
racistas, homofébicos, discriminatérios ou que incitem, de qualquer
maneira, a violéncia. Em contrapartida, a estratégia é publicar editais
de financiamento que fomentem a arte feita por jovens mulheres, com
trimites menos burocriticos. Além disso, o legislativo deve se ocupar
de incluir na lei de incentivo a cultura, um artigo especifico que vise
o fortalecimento das expressdes culturais protagonizadas por mulheres
jovens tradicionais e contemporineas, desvinculadas de institui¢des, a
luz do Programa para Valorizagio de Iniciativas Culturais (VAI), da
Prefeitura de Sao Paulo. Mas, para que esse sistema funcione, é preciso
promover o treinamento de agentes ptblicos sobre os direitos das jovens
mulheres para que elas possam ocupar espagos sociais em seguranga,
exercendo seus direitos de cidadas.

O Governo Federal precisa priorizar na sua agenda a implementagio das
resolu¢des oriundas da I Conferéncia Nacional e do Plano Nacional de
Comunicagio quevisam garantirainser¢do das mulheresjovens naprodugio
e difusdo de contetdos. O objetivo é que as jovens mulheres assumam o
papel de protagonistas nas politicas voltadas para a democratizagio da
comunicagdo. Mas, para alcangar uma real democratizagio, o primeiro
passo € a criagdo de um 6rgio publico, em parceria com a sociedade civil,
com competéncia para fiscalizar e controlar todas as publicidades, banindo
aquelas de cunho discriminatério.

Outras estratégias com foco na democratizagio podem ser alcancadas se o
governo incentivar o tema do novo marco regulatério, atualmente trancado
no Congresso e formar um grupo de trabalho com membros da sociedade
civil que se dedique a refletir politicas que: (1) estimulem a difusdo das
midias alternativas e comunitdrias independentes produzidas por jovens
mulheres; (2) premiem as boas praticas de inclusio das jovens mulheres na
midia (publica e privada); (3) proibam outorgas estatais (ridio/televisio)
para todas e quaisquer instituigcoes religiosas em nome da laicidade do
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Estado; (4) estimulem a publicidade igualitiria de género; (5) fomentem
produ¢des que valorizem a diversidade; (6) coibam manifestagoes
discriminatérias em todos os meios de comunicagio, principalmente na
internet com criagdo de meios de dentncia e investigagio; (7) efetivem
o direito de resposta, considerado como instrumento de cidadania e
reparagio de violagbes aos direitos humanos; (8) recuperem o conceito
de liberdade de expressio em espacos de formagdo e outras formas de
debate publico, criando um observatério publico voltado para mensurar
a liberdade de expressio e, por fim, (9) redijam uma mongio contra a
impugnacio dos editais de cultura negra.

Na tentativa de abordar a educagio pelo viés da cultura, a transformagio
da escola publica em um verdadeiro espago de produgio, difusio
cultural, lazer e pritica esportiva da juventude ¢ fundamental. Promover
a Educomunicagio ¢é dar visibilidade a realidade das jovens mulheres e
promover a participagio juvenil nos espagos escolares. Nesse mesmo
ambiente, faz-se necessirio promover campanhas educativas para
enfrentar o assédio moral, sexual e promover o amplo conhecimento sobre
a lei Maria da Penha, atentando para que sua abrangéncia vd além das
relagdes heterossexuais.

Valorizar e estimular a produgio de contetidos de ridio e TV que divulguem
as praticas e saberes dos povos e comunidades tradicionais ¢, sem duvida,
um ponto a ser inserido na agenda governamental. Universalizar o acesso
a banda larga através de politicas que visem superar a brecha digital de
género é outro ponto fundamental que merece atencdo estatal.

No campo do esporte, as mulheres identificam que ¢ preciso criar
campanhas que quebrem sua divisio sexista, derrubando, dessa forma,
esteretipos e tabus. Linhas de financiamento que incentivem a
participagdo de jovens mulheres em todas as modalidades esportivas e,
nio s6 naquelas tradicionalmente reservadas para as mulheres, é uma boa
prética a ser perseguida.

O quinto eixo trabalhado e considerado como sendo fundamental
para alavancar a independéncia da jovem mulher é a sua participagio
no cendrio politico. Pensando em fortalecer a mulher dentro da esfera
politica, faz-se necessario fortalecer o sistema em si, bem como as politicas
publicas voltadas para as jovens mulheres. Para isso, o Governo Federal
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deve contar com o apoio da SPM e da SNJ, verdadeiras molas propulsoras
dessa agenda junto aos organismos estaduais e municipais.

A primeira iniciativa é criar um comité interministerial focado em garantir
a participagio das jovens mulheres nos espagos de poder. A partir dai,
criar programas que desconstruam os esteretipos de género e geracional
para que as meninas cresgam sabendo que podem e devem ocupar espagos
publicos. E, por fim, pensar em politicas que incentivem, estimulem,
fortalecam e formem jovens mulheres, a fim de que estas se mantenham
dentro das esferas do poder.

Nesse diapasio, é preciso refletir sobre programas capazes de erradicar a
violéncia sofrida pela mulher nos cargos publicos de forma permanente,
além de dar instrumentos para que elas possam consolidar uma perspectiva
feminista e soliddria nesses espagos.

Para garantir a presenca das jovens mulheres em espagos de participagio e
de decisdes de politicas publicas é preciso que existam cadeiras reservadas
dentro dos conselhos de mulher, além de paridade entre homens e mulheres
no Conjuve, contribui¢io no sistema nacional de participa¢do social e
ampliagdo dos espagos onde as jovens mulheres possam contemplar suas
diversidades regionais, étnico-raciais, socioeconomicas, sexuais e de atuagao.

Para garantir a pauta das jovens mulheres em uma reforma politica, focada
no financiamento publico de campanha e na paridade na lista fechada pré-
ordenada com alternincia de género e cabega de lista para as mulheres, é
preciso ampliar para 10% a destinagdo dos recursos do fundo partidario aos
programas de promogio e difusdo da participa¢do politica das mulheres
(atualmente previsto 5% no inc. V, artigo 44 da Lei 9096/1995) e prever,
ainda, no Ambito da lei, uma porcentagem de, pelo menos, 5% dos recursos
do fundo para apoiar a candidatura de jovens entre 18 e 29 anos.

Por fim, a violéncia, ltimo eixo temdtico de fundamental importincia
cuja prevengio dessa prética contra a jovem mulher deve ser enfrentada,
violagdo que precisa ser exterminada para que tenhamos uma sociedade
livre de desigualdade e opressio. A primeira proposta formulada é a
criagdo de uma rede de atendimento integral 2 mulher que conte com
o funcionamento ininterrupto das Delegacias Especiais de Atenc¢do a

Mulher (DEAMs) e do Instituto Médico Legal (IML) para que todas as
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préticas de violéncia doméstica sejam reportadas e registradas em ficha de
notificagdo compulséria.

Nesse diapasio, é preciso garantir que a ficha de atendimento de satde
sirva como prova da violéncia sofrida e tenha o mesmo peso do laudo
do IML, evitando, assim, a repeti¢do dos exames e do sofrimento vivido.
Para isso, os servigos de atendimento médico que ji existem devem ser
ampliados, e a integracio dos sistemas CRAS, CREAS e CREAMS deve
acontecer para, inclusive, facilitar o acesso das meninas de 12 a 18 anos a
esses servicos, reconhecidos pela sua especializagio.

Propostas voltadas para a capacita¢io e formagio dos agentes e técnicos
da drea de atendimento sdo fundamentais e precisam ser urgentemente
elaboradas. Dentro dessa perspectiva preventiva, deverdo também ser
criados programas de educag¢do para enfrentamento do machismo e da
educa¢io sexista (inser¢io da lesbofobia e transfobia na lei), além de
campanhas publicas de educa¢do que trabalhem o tema do assédio e
da violéncia sofrida por jovens mulheres no seu ambiente de trabalho e
que contemplem a ampla diversidade, j& que as campanhas atuais nio
garantem esse recorte.

Ainda no campo preventivo, urge a criagio de um comité de trabalho
focado na elaborag¢io de um plano nacional voltado para refletir a crescente
relagdo existente entre a politica de drogas e as mulheres. Considerando
que o trifico de drogas ¢ o crime que mais aprisiona mulheres no Brasil,
que este aprisionamento cresceu exponencialmente nos tltimos anos e que
a figura das mulas estd atrelada a sua condigdo de género, esse plano deve
prever politicas que garantam a absolvi¢do e a ressocializa¢do da mulher
apenada e da adolescente que cumpre medidas socioeducativas, além
de criar medidas preventivas que protejam e reduzam a vulnerabilidade
dessas jovens mulheres.

No campo legislativo, é preciso priorizar a aprovagdo da Lei Elod
Pimentel para punir o crime de feminicidio (morte de mulheres em razio
de género) no pais e a ampliagio do espectro da Lei Maria da Penha (Lei
n” 11.340) em vigor desde 2006. No que tange ao executivo, é preciso
inserir a figura das jovens mulheres no Programa Juventude Viva da SNJ
que, até o presente momento, trabalha apenas com a populagdo masculina.
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Levando em consideragdo o contexto dos grandes eventos e da execugio
das obras do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) no Brasil,
a agenda governamental precisa focar em agdes positivas que fortalecam
os espacos de controle social, através da criagdo de observatdrios e nicleos
regionais que visam combater a exploragio sexual e o trafico de mulheres,
uma vez que o pais estd passando por um periodo extremamente sensivel
em relagdo a temdtica de género.

Importante ressaltar, por fim, que nenhuma das propostas acima
detalhadas poderd ser pensada ou implementada se ndo houver
uma mudanga comportamental e principiolégica para que as jovens
mulheres sejam, de fato, reconhecidas como sujeitos de direitos e
para que nossa sociedade se livre de amarras sexistas que atrasam o
desenvolvimento paritrio. As propostas acima sio frutos de um longo
processo democritico e participativo que comecou com a realiza¢io de
conferéncias municipais, estaduais e nacionais que trataram de politicas
para mulheres e juventude, fortaleceu-se na criagdo de um grupo de
trabalho especifico e culminou na realiza¢do deste importante semindrio
no qual estiveram presentes diferentes esferas da sociedade, favorecendo
a diversidade e a interdisciplinaridade.

Os diagnésticos participativos estdo sendo cada vez mais utilizados no
pais e devem ser percebidos como um instrumento de cidadania ativa
que abrem os microfones para que a sociedade e os grupos especializados
opinem sobre as mudancas legislativas, comportamentais e politicas
que querem ver refletidas no seu cotidiano. Esse processo democritico,
instaurado em 2011, rendeu propostas que devem ser observadas pelo
Governo Federal no desenvolvimento das politicas voltadas para as
jovens mulheres.

As jovens mulheres buscam autonomia e igualdade de oportunidades,
mas igualdade nio significa padronizagio. Esperar que politicas publicas
sejam pensadas por executivos de gravata que, muitas vezes, estdo, mesmo
que inconscientemente, absorvidos em um universo de valores sexistas e
opressores ¢ injustificdvel. Atualmente, percebemos que nossas politicas
ndo combatem a cultura de violéncia e segregacio que vivemos. Restou
claro que, politicas como essas nio refletem o real desejo das mulheres e,
por isso, processos participativos e abertos como do semindrio que acaba
de ocorrer devem ser, sempre, incentivados e valorizados.
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Nesse processo, a responsabilidade pela construg¢io de uma politica é
dividida entre a sociedade civil, que demanda,o Estado, que avalia sua
pertinéncia, e os 6rgaos executores, que a colocam em pritica. J ndo existe
tempo para pensar politicas publicas de forma individualizada, fora do
contexto global e sem considerar uma perspectiva integracionista. Toda
e qualquer politica publica deve ser feita a luz do conjunto de direitos
e deveres do cidaddo, para que suas especificidades sejam garantidas em
todos os ambitos da sua vida. Fracassa aquele que pensa que politicas
focadas e individuais podem garantir a plena cidadania do individuo e
processos participativos demonstram que o pais vem tentando fugir dessa
visdo falida de como construir politicas puablicas.

As jovens mulheres de hoje desejam participar, ter voz publica, expressar
seus desejos, cumprir seus deveres e ajudar a construir uma agenda positiva
focada na igualdade de direitos. Nesse contexto, encerramos esse pequeno
resumo com um trecho da declaragio da Comissio Interamericana de
Direitos Humanos que prevé expressamente que 7do hd democracia sem
igualdade de género.
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Ana Carolina Querino (OIT)
Mesa Trabalho e Educagao para Autonomia e Emancipagao das Jovens Mulheres.
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Mesa Trabalho e Educacgdo para Autonomia e Emancipacdo das Jovens Mulheres.
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Joana Pereira (SNJ)
Dinamica de acolhimento e integragao.
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Ceriménia Oficial de Abertura

1° Seminario de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.
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Jovens Mulheres
Avaliagdo do Seminario

1° Seminario de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.




Anne Karolyne e Odimara Ferraz — Intervencao cultural
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Odimara Ferraz , Monica Costa (SNJ) e Anne Karolyne — Intervencéo cultural

1° Seminério de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.
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Foto de encerramento do Seminério

1° Seminério de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.
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Secretéria Lourdes Bandeira (SPM) - Sessao de Encerramento

1° Seminério de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.

. 408 Tovews Mulkenes e politicas publicas



Fernanda Papa (SNJ) — Oficina temética sobre Enfrentamento a violéncia

1° Seminario de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.
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Jovens mulheres - Oficina teméatica sobre Enfrentamento a violéncia

1° Seminario de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.
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Jovens Mulheres - Oficina tematica sobre Satde sexual e reprodutiva

1° Seminério de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.




Secretéaria-Adjunta Angela Guimaraes (SNJ) - Painel: as jovens mulheres e o PNPM

1° Seminério de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.
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Aurea Carolina — Debate do Painel: as jovens mulheres e o PNPM

1° Seminério de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.
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Secretéaria Vera Soares (SPM), Carla Bezerra (SNJ) e Secretéria Severine Macedo
- Sintese das propostas definidas nas oficinas

1° Seminério de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.
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Juliana Wenceslau (PNUD) e Eunice Borges (ONU Mulheres) - Apresentacédo do
Programa de Fortalecimento de Liderancas em Questdes de Género e Juventude
“Jovens Mulheres Lideres” (SNJ/PNUD/ONU Mulheres)

1° Seminério de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.




Odimara Ferraz — Intervencao cultural

1° Seminério de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.
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Secretaria Severine Macedo (SNJ) - Sintese das propostas definidas nas oficinas

1° Seminério de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.
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LOURDES DANDETRA

Ministro Gilberto Carvalho (SG/PR) e Secretéria Lourdes Bandeira (SPM)
essao de Encerramento

1° Seminério de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.
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Ministro Gilberto Carvalho (SG/PR) e Secretéria Lourdes Bandeira (SPM)
Sessdo de Encerramento

1° Seminario de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.
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Secretéria-Adjunta Angela Guimaraes (SNJ), Coordenadora Lurdes Rodrigues (SPM)
e Secretaria Vera Soares (SPM)

1° Seminario de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.
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Secretéria-Adjunta Angela Guimaraes (SNJ), Coordenadora Lurdes Rodrigues (SPM)
e Secretaria Vera Soares (SPM)

1° Seminario de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.
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Marcela Berte (MMA) - Debate - Painel: as jovens mulheres e o PNPM

1° Seminério de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.
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Jovens Mulheres - Leitura de Moc&o ao projeto de lei do Estatuto do Nacituro

1° Seminério de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.
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Integrantes do Grupo de Trabalho de Politicas Publicas para Jovens Mulheres

1° Seminario de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.
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Coordenadora Elisa Guarana (SNJ) e Coordenadora Lourdes Rodrigues (SPM)

1° Seminério de Politicas Publicas para Jovens Mulheres. Brasilia, 6 a 8 de junho de 2013.
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Foto de encerramento do primeiro encontro das integrantes do Programa

"Jovens Mulheres Lideres” (SNJ/PNUD/ONU Mulheres)

Encontro Jovens Mulheres Lideres.
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Painel de AvaIia%go do Programa "Jovens Mulheres Lideres”

NJ/PNUD/ONU Mulheres)

Encontro Jovens Mulheres Lideres.
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Juliana Wenceslau, Ana Laura Lobato, Mliren Saiz e Eunice Borges
Coordenacgdo do Programa " Jovens Mulheres Lideres” (SNJ/PNUD/O Mulheres)

Encontro Jovens Mulheres Lideres.
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Foto de encerramento do ultimo encontro das integrantes do Programa
"“Jovens Mulheres Lideres” (SNJ/PNUD/ONU Mulheres)

Encontro Jovens Mulheres Lideres.
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Foto Final das integrantes do Programa “Jovens Mulheres Lideres”
(SNJ/PNUD/ONU Mulheres)

Encontro Jovens Mulheres Lideres.
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Tabita Moreira e Jorge Chediek (Cordenador Residente ONU Brasil) — Entrega de
certificados do Programa “Jovens Mulheres Lideres” (SNJ/PNUD/ONU Mulheres)

Encontro Jovens Mulheres Lideres.
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Rosane Cruz e Ana Laura Lobato - Entre?s de certificados do Programa “Jovens

Mulheres Lideres” (SNJ/PNUD/ONU Mulheres)

Encontro Jovens Mulheres Lideres.
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Barbara Nascimento e Carolina Tokarski (SPM) - Entrega de certificados do Progra-
ma “Jovens Mulheres Lideres” (SNJ/PNUD/ONU Mulheres)

Encontro Jovens Mulheres Lideres.
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Rosane Cruz e Severine Macedo (SNJ) Entreﬁla de certificados do Programa “Jov-

ens Mulheres leeres" (SNJ/PNUD/ONU Mulheres)

Encontro Jovens Mulheres Lideres.
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Tatiana Lima e Severine Macedo (SNJ) - Entreﬁla de certificados do Programa “Jov-

(SNJ/PNUD/ONU Mulheres)

Encontro Jovens Mulheres Lideres.
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Isabela Cruz e Lourdes Rodrigues (SPMz - Entrega de certificados do Programa
"Jovens Mulheres Lideres” (SNJ/PNUD/ONU Mulheres)

Encontro Jovens Mulheres Lideres.
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Mia Lopes e Eunlce Bo'\;?es (ONU Mulheres Entrega de certificados do Programa

Iheres Lideres” (SNJ/PNUD/ONU Mulheres)

Encontro Jovens Mulheres Lideres.
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Juliana Gongalves, Akins Gongalves e Nadine Gasman (representante da ONU
Mulheres no Brasil) - Entrega( de certificados do Programa “Jovens Mulheres

SNJ/PNUD/ONU Mulheres)

Encontro Jovens Mulheres Lideres.
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Miren Saiz (ONU Mulheres) e Rebecca Santos - Entrega de certificados do Programa
"Jovens Mulheres Lideres” (SNJ/PNUD/ONU Mulheres)

Encontro Jovens Mulheres Lideres.
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Paolla Manchetti - Programa “Jovens Mulheres Lideres
(SNJ/PNUD/ONU Mulheres)

Encontro Jovens Mulheres Lideres.
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A construcao de uma agenda
das jovens mulheres e o
mundo do trabalho

Léa Marques

Introducao

No Brasil, nos dltimos dez anos, a agenda de politicas publicas de
juventude avang¢a e modifica-se, institucionalizando-se e compreendendo
cada vez mais a juventude enquanto sujeita de direitos. Ao mesmo tempo,
a consolidada agenda de politicas puablicas para mulheres inflexiona-se,
passando a ter centralidade nas politicas que possam contribuir para a
construgio da autonomia econdmica das mulheres.

Dois movimentos positivos, porém, em ambos as mulheres jovens
pouco tém visibilidade e, quando tem, nio sio compreendidas a luz
de sua diversidade e complexidade. Construir uma agenda de politicas
para as jovens mulheres no campo do trabalho requer a compreensio
desse cendrio e, mais do que isso, requer a construcgdo histérica desse
sujeito politico.

Este artigo busca contribuir nesse desafio ao dar visibilidade ao tema,
tragar o cendrio no qual as politicas publicas de juventude e de mulheres
estdo inseridas, retratar as principais caracteristicas das jovens mulheres no
mercado de trabalho e apontar os caminhos necessirios para seu avango.

Juventude e mulheres nas politicas puablicas

A partir dos anos 1990, observamos as primeiras iniciativas de
programas e agdes especificas para jovens, marcadas fortemente pela
6tica da prevencdo e controle da juventude. Isso se expressou, por
exemplo, na criagio de programas esportivos, culturais e de trabalho,
orientados para o controle social do tempo livre dos jovens, destinados
especialmente aos moradores dos bairros periféricos das grandes
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cidades brasileiras. Nessa década também foram criados os primeiros
6rgios municipais de juventude no pais.

Nos ultimos dez anos, esse tema ganhou for¢a no debate sobre politicas
publicas no Brasil. Observamos um crescimento significativo dessas
experiéncias e um adensamento do debate, que produz reflexdes
importantes para que a juventude passe a ser tomada como foco de agio.

Normalmente, vista como uma fase problemdtica, vulneravel ou transitéria
para a vida adulta, a juventude passa cada vez mais a ser encarada a partir
de sua integralidade, e avanca a consideragio dos/as jovens enquanto
sujeitos de direitos e como atores necessirios na discussio e formulagio
das politicas publicas voltadas a eles.

Um marco nessa mudanc¢a de enfoque desdobra-se em 2005 na criagdo
da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), do Conselho Nacional de
Juventude (Conjuve) e do Programa Nacional de Inclusio de Jovens
(ProJovem),e na conquista, em 2010, da Emenda Constitucional 65,
que incluiu a palavra “jovem” na Constitui¢io Federal, estabelecendo
como juventude a parcela da populagio com faixa etdria entre 15 e 29
anos.Paralelamente a consolidagdo do campo de politicas publicas para
juventude no Brasil, o debate sobre politicas publicas para as mulheres
também avanga e ganha uma nova dimensao.

Fruto da luta histérica e secular das mulheres, algumas conquistas nas
ultimas décadas no Brasil passam a se concretizar, dentre elas: ampliagio
da presenca no mercado de trabalho, aumento do nivel de escolaridade,
maior presenca em diversos Ambitos do mundo publico, além dos indicios
de mudangas do papel das mulheres nas unidades familiares. Contudo,
ndo sem fortes embates, reagdes e discriminagoes.

No dmbito governamental,a agenda das politicas publicas para as mulheres,
até recentemente, teve como centralidade o urgente combate a violéncia
sexista. Essa centralidade das politicas publicas para as mulheres resultou
na imprescindivel aprovagio da Lei Maria da Penha, em 2006. Com a
aprovagio dessa lei, a questdo da violéncia sexista passou a ser encarada
niao mais como problema particular de pequeno potencial ofensivo, mas
dentro de uma agenda publica, como um crime a ser combatido, fruto
do machismo estruturante de nossa sociedade. E assim, essa mudanca
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de perspectiva ajudou a abrir caminhos para agregar um outro ponto
de vista sobre as politicas publicas para as mulheres, que é o olhar a
partir da construgido das condi¢des para a autonomia, especialmente a
independéncia econdémica e o direito ao trabalho.

Homens e mulheres devem ter igual direito de acesso a um trabalho
decente, com saldrios dignos, condi¢des de satide adequadas, garantia de
direitos trabalhistas e de organizagéo sindical. Esses aspectos, associados a
inexisténcia de qualquer forma de discriminagio sio essenciais para reverter
um processo de pobreza e para construgdo da autonomia econdmica das
mulheres. Seguindo esse entendimento, ao focar o debate na autonomia
econdmica, a agenda das politicas publicas das mulheres traz ao centro
do debate a necessidade do reconhecimento do direito do trabalho das
mulheres e o questionamento a sua divisdo sexual.

A divisao sexual do trabalho e as jovens mulheres

A “divisdo sexual do trabalho” ¢ baseada em dois principios. O primeiro
¢ o da separagio, isto é, hd atividades que sdo consideradas como
exclusivamente de homens e outras que sdo tidas como exclusivamente de
mulheres. Assim, temos um modelo de sociedade no qual as mulheres sdo
responsabilizadas pelo chamado trabalho reprodutivo, de cuidados com
a reprodugdo da vida humana, de realizacio de tarefas domésticas e de
cuidar dos filhos, marido, idosos e doentes. Ao passo em que aos homens
atribui-se a responsabilidade pelo trabalho produtivo, de produgio de
mercadorias, realizado fora de casa.

O segundo principio é o da hierarquizagdo, que valoriza o trabalho
produtivo em detrimento do reprodutivo. O trabalho dos homens tem
mais reconhecimento e valorizagio social. Desse modo, a divisio sexual do
trabalho ¢ a base material da opressdo das mulheres e da perpetuagio das
desigualdades entre os sexos.

Apesar das conquistas citadas, a divisio sexual do trabalho permanece,a
medida em que a desigualdade entre homens e mulheres nio foi rompida.
O trabalho de cuidados continua a ser tratado como uma questio apenas
das mulheres, em vez de ser tratado como um assunto publico, de interesse
de toda sociedade. Dessa forma, as mulheres que buscam sua autonomia
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econdmica e financeira, tém que administrar seu tempo para o trabalho de
cuidado e para o trabalho remunerado.

A condi¢io de ser mulher é para a vida inteira, enquanto que ser jovem
¢ somente um periodo da vida. Porém, ja na juventude se manifestam
condigbes da divisdo sexual do trabalho que deixardo consequéncias para
toda vida das mulheres e que refletem fortemente na situagdo dessas,
quando inseridas no mercado de trabalho.

Cenario para construcao de uma agenda
politica para jovens mulheres

Um debate sobre a construgio de uma agenda politica das jovens mulheres
do mundo do trabalho, o redimensionamento das politicas publicas
para mulheres e a consolida¢io do jovem enquanto sujeito de direitos,
contribuem sobremaneira e precisam ser levados em consideragio. E desde
a juventude que as desigualdades de género se expressam. Os indicadores’
de juventude, por exemplo, demonstram um forte componente de género.

Sabemos que a juventude brasileira ¢ uma juventude trabalhadora, dado
que mais de 70% estd participando do mercado de trabalho (empregada
ou procurando emprego). Desse percentual de jovens, a maioria tenta
conciliar educagio e trabalho. Especialmente no caso das jovens mulheres,
ha a busca pela conciliagdo entre trabalho, educagio e responsabilidades
familiares/domésticas.

Os eventos que mais caracterizam a juventude, de modo geral, sdo a escola
e/ou a participa¢do no mercado de trabalho. Entretanto, para as mulheres
jovens, de 15 a 29 anos, casamento e maternidade ainda sio os eventos
mais importantes na sua inser¢do social, ainda que a participagio na escola
e no mercado de trabalho tenha crescido nos tltimos anos.

Entre 2000 e 2010 aumentou o numero de jovens que nio estudavam
nem trabalhavam (os chamados “nem-nem”). Sairam de 16,9% do total
da populagio jovem para 17,2%. O crescimento foi diferenciado por sexo,

1 Dados dos Censos demogréficos de 2000 e 2010 e das PNADs de 2001 e 2011.
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entre os homens esse nimero aumentou em 1.107 mil e entre as mulheres
diminui 398 mil. Mas esses dados significam que do total das mulheres
jovens, 23,2% ndo trabalham e ndo estudam, ou seja, mais de 6 milhées de
mulheres, enquanto que os homens nessa condi¢do menos de 3 milhdes,
ou 11,2%, do total.

A posicio familiar desses jovens apresenta também um forte componente de
género: a grande maioria dos homens “nem-nem” residiam como filhos/netos
na época da pesquisa, ou seja, dependiam dos pais ou avés (83,7%), enquanto
que entre as jovens mulheres mais de 66% vivem com conjuges e 61% jd tinham
filhos. Isso nos permite afirmar que parte significativa dessas mulheres tem
familia e estd desempenhando o tradicional papel de mae e dona de casa.

Esses jovens “nem-nem”, em sua enorme maioria, ndo sio os filhos da
elite, que podem optar por nio trabalhar e nio estudar. Ao contririo, esses
sdo jovens de baixa renda que gozam de rendimento médio domiciliar R$
1.621,86. Para comparar com os jovens que trabalham e estudam, estes
possuem um rendimento médio domiciliar de R$ 3.024,34.

As jovens mulheres rurais

No contexto rural, a invisibilidade do trabalho feminino juvenil parece ser
ainda mais intensa, isso porque grande parte do trabalho que contribui
para o sustento da familia ocorre dentro do préprio lar, por meio das
atividades voltadas para o consumo da familia e do trabalho que envolve
a participagio de todos seus membros. O trabalho familiar implica o
envolvimento dos diferentes membros da familia na produgio, seja para
o autoconsumo ou para a venda. No entanto, grande parte desse trabalho
aparece apenas como complementar.

A divisdo do trabalho no meio rural segue, portanto, a 16gica patriarcal e
da divisdo sexual do trabalho que mantém invisivel o trabalho feminino
e responsabiliza as mulheres pelas tarefas de reprodugio, considerando a
pessoa do sexo masculino como aquela responsével pelo provimento na

figura do “chefe” da familia.

Além de grande parte do trabalho feminino juvenil rural nio ser
remunerado, o reduzido acesso de criangas a creche ou pré-escola contribui
para sobrecarregar a jornada de trabalho das mulheres jovens rurais.
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Jovens mulheres no mercado de trabalho

De acordo com a sintese da situagdo juvenil no mercado de trabalho
brasileiro, apresentada na Agenda Nacional de Trabalho Decente para
Juventude, entre as mulheres que estdo no mercado de trabalho, grande
parte estd presente em ocupagdes que indicam maior precariedade: trabalho
sem carteira assinada, longas jornadas, baixos saldrios, locais insalubres e
trabalho doméstico informal. A despeito da maior escolaridade alcangada
pelas jovens, elas tém menos acesso ao trabalho com carteira assinada,
quando comparado com os rapazes.

Entre as jovens mulheres que conseguem cursar faculdade, muitas
se inserem em profissdes relacionadas ao cuidado que, por serem
tradicionalmente identificadas com habilidades “naturais” das mulheres,
oferecem baixos saldrios.

Entre as jovens mulheres com Ensino Fundamental ou Médio, as ocupagées
de empregada doméstica, atendente de telernarketing, cabeleireira,
manicure, vendedoras e recepcionistas englobam majoritariamente as
possibilidades de emprego oferecidas na drea urbana.Em ambos os casos,
a trajetéria da jovem mulher no emprego é fortemente marcada por
discriminagoes sexistas, sendo elas o maior alvo do assédio moral e sexual.

Jovens mulheres e as reivindicacoes
nas agendas publicas

A condi¢do das jovens mulheres no acesso e permanéncia no mercado de
trabalho ¢é diferenciada e requer politicas que possam levar em consideragio
sua dimensdo geracional e de género.

A tarefa de constru¢io de uma agenda politicas das jovens mulheres no
campo do trabalho nio é ficil. Tendo como parimetro os espagos das
conferéncias publicas construidas pelo Governo Federal nos dltimos anos,
com ampla participagdo e mobilizagdo social, podemos afirmar que o tema
ainda nfo estd consolidado nem entre a juventude e nem entre as mulheres.

Na resolugdo final da III Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, no eixo de autonomia econémica e social encontramos duas
resolu¢des generalistas:
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1. Fomentar a participagio de mulheres jovens, em sua diversidade,
garantindo e fiscalizando a aplicabilidade da lei que oferece as
mulheres adolescentes o primeiro emprego e o programa aprendiz.

2. Garantir possibilidade de geragdo de trabalho e renda as jovens que
cumprem medidas socioeducativas.

Na resolugio final da IT Conferéncia Nacional de Juventude, no eixo de
desenvolvimento integral, localizam-se as propostas sobre trabalho, ndo
tendo sido aprovada nenhuma que fizesse mengio as jovens mulheres.

Um importante instrumento na consolidagdo das politicas de juventude no
campo do trabalho é a Agenda Nacional de Trabalho Decente para Juventude
(ANTDJ). Esse documento foi langado em 2012, construido através da
coordenagdo conjunta da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
por meio da Secretaria Nacional de Juventude, e pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, com a assisténcia técnica da OI'T, composto por
representantes de trabalhadores, empresirios, érgdos governamentais e
com participa¢do do Conjuve.

Na ANTD]J h4, entre as quatro prioridades tracadas, uma que trata
especificamente da igualdade de oportunidade e tratamento, na linha de
acdo: “Igualdade de oportunidades e combate a discriminagdo”. O caminho
para consolidagdo dessas linhas de a¢oes ¢ a divulgacio e transformagio da
ANTD]J em um Plano de A¢do de Trabalho Decente para Juventude, com
metas, responsabilizagbes e programas concretos para sua implementagao.

Demandas do I Semindrio de Jovens Mulheres no eixo trabalho

Fruto do I Semindrio Nacional de Jovens Mulheres, realizado em junho
de 2013 em Brasilia, foram sistematizadas algumas demandas das jovens
mulheres com relagdo ao tema trabalho. Podemos perceber que elas tratam
prioritariamente da garantia de mecanismos de inclusao das mulheres no
mercado de trabalho, assim como da necessidade de criar politicas de
Estado para compartilhar as tarefas de cuidados e as responsabilidades
familiares atribuidas as mulheres.As demandas apontadas foram:

*  Cotas raciais para jovens mulheres negras nos concursos publicos,
como forma de garantir a inser¢do das jovens negras e indigenas;
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*  Garantir percentual (30%) de mulheres contratadas em empresas
que atingirem 100 trabalhadores/as, desde empresas de servigos
a industrias;

*  Criagdo da lei de primeiro emprego decente para as jovens mulheres,
inclusive para jovens mulheres que saem da condi¢io de circere;

*  Criaragbes de combate a precarizagio do trabalho das jovens mulheres,
no campo e na cidade, de forma a garantir trabalho decente;

*  Garantia de restaurantes populares;

*  Creches publicas em periodo integral e noturno, nos locais de estudo
e préximas as residéncias, inclusive na zona rural;

* Redugio da jornada de trabalho para 40h/semanais sem redugdo
de salarios;

* Lei que prevé multa para empresas que pratiquem desigualdade
salarial com base no género, identidade de género, orientagio sexual
e/ou raga e etnia, com reversio das penalidades administrativas a um
fundo local de combate a essas discriminagoes;

* Licenga parental de 1 ano;
* Aprovagio da convengio 156 da OIT;
*  Respeito a identidade de género no local de trabalho;

*  Acdes afirmativas para garantir o acesso e permanéncia da populagio
transexual na educagio e no emprego formal.

A agenda das jovens mulheres no mundo do trabalho

A sistematizagio deste inédito Semindrio de Jovens Mulheres nos permite
afirmar que construir propostas que viabilizem a autonomia econdmica
das jovens mulheres e a constru¢io da igualdade, exige pensar politicas
que rompam com a divisio sexual do trabalho, ou seja, politicas que
permitam o acesso e a permanéncia das mulheres no mercado de trabalho,
em condicdes de igualdade aos homens e que, paralelamente, as livre da
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exclusiva responsabiliza¢do com os trabalhos domésticos/familiares (tais
como os restaurantes populares e as creches publicas).

E preciso também implementar politicas para que as jovens nio tenham
que trabalhar tdo cedo, ou seja, que elas possam ter o direito de terminar
seu ciclo educacional, e, somente depois, ingressar no mercado de trabalho,
com condi¢des mais favordveis de acesso a um trabalho nio precério. Além
disso, é necessirio promover orientagio profissional que problematize as
ocupagdes tradicionalmente femininas e masculinas.

Os caminhos para a construgdo da autonomia econdémica das jovens
mulheres exigem rompimentos nas relagdes machistas de nossa sociedade,
de forma que elas possam se fortalecer como individuos auténomos,
capazes de projetar seu futuro. Sdo centrais, nesse ambito,além das politicas
publicas voltadas a construgdo da autonomia econdmica, as condigdes
adequadas para a inicia¢do na esfera da sexualidade e das relagdes afetivas,
o direito das jovens ao territério, de escolha em relagdo 4 maternidade, a
experimentagdo e 4 vida segura e sobretudo, o direito a participagio.

Sera somente a partir da visibilidade desse tema, da problematizagio, do
amplo debate entre academia, movimentos sociais e governo que serd possivel
avancar nessa construgio.Mas, sobretudo, sdo as jovens mulheres, em sua
diversidade e complexidade, o sujeito histérico com a responsabilidade e
capacidade de construir a agenda politica para sua emancipagio.
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Enfrentamento a violéncia
contra as mulheres

Tara Mora

Introducao

Entende-se por violéncia contra as mulheres gualquer ato ou conduta baseada
no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a
mulher, tanto na esfera piblica como na esfera privada (CIDH, 2012).

Essa defini¢do traz dimensées primordiais para se compreender a violéncia
contra as mulheres e, consequentemente, para pensar em suas formas de
enfrentamento. A primeira delas diz respeito a sua origem, uma vez que
a violéncia contra as mulheres é praticada em fungdo de seu género, isto
é, em razio da construcio sociocultural do que acredita-se ser seu papel.
Nesse sentido, ndo é possivel compreender a violéncia contra as mulheres
sem reconhecer suas origens nas profundas desigualdades vivenciadas
pelas mesmas em todas as esferas da sociedade, considerando que sua
legitimagdo se dd através de valores de inferioridade e subordinagio,
disseminados até os dias atuais.

Esse entendimento estd inserido no texto do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;

A violéncia contra as mulheres s6 pode ser entendida
no contexto das rela¢des desiguais de género, como
forma de reproducio do controle do corpo feminino
e das mulheres numa sociedade sexista e patriarcal.
As desigualdades de género tém, assim, na violéncia
contra as mulheres, sua expressdo méaxima que, por sua
vez, deve ser compreendida como uma violagio dos

direitos humanos das mulheres (BRASIL, 2011:22)

Outra dimensio contida na defini¢io da Convengdo de Belém do Pard sio
as diversas formas pelas quais a violéncia contra as mulheres é perpetrada.
O artigo 2 da Convengdo complementa:
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Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange
a violéncia fisica, sexual e psicoldgica: a) ocorrida
no ambito da familia ou unidade doméstica ou
em qualquer relagio interpessoal, quer o agressor
compartilhe, tenha compartilhado ou nio a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o
estupro, maus-tratos e abuso sexual; b) ocorrida
na comunidade e cometida por qualquer pessoa,
incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso sexual,
tortura, trifico de mulheres, prostitui¢io forcada,
sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem
como em institui¢des educacionais, servicos de saude
ou qualquer outro local; ¢) perpetrada ou tolerada
pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra

(CIDH, 2012).

A partir dessas defini¢bes é preciso ter como horizonte que o combate
as diferentes formas de violéncia contra as mulheres requer um conjunto
de a¢des no ambito macro e micro social, de modo que as estruturas das
desigualdades sejam transformadas, ao ponto de reduzir efetivamente
qualquer situagio de vulnerabilidade vivenciada pelas mulheres. As
politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres devem envolver
uma gama de a¢des que ndo se limitam a repressdo e punicdo das formas
de violéncia, mas abrangem também politicas de promogdo de uma cultura
ndo sexista e ndo discriminatdria, de prote¢do e atendimento das mulheres
vitimas de violéncia, combate das situagdes de vulnerabilidade em que
estas se encontram, entre outras.

Apesar dos esfor¢os e avancos obtidos nos ultimos anos, muito ainda é
preciso caminhar para a efetivagdo e amplia¢do das politicas de combate
a violéncia contra as mulheres no Brasil. Embora o pais nio possua um
sistema oficial de dados sobre a violéncia contra as mulheres, diversos
estudos mostram indices alarmantes da questdo no pais, constituindo-se
num grave problema politico e social.

A pesquisa Mulher Brasileira no Espago Piiblico e Privado, realizada pela
Fundagio Perseu Abramo, em 2010, constatou que uma em cada cinco
mulheres jd sofreram algum tipo de violéncia e que a cada 24 segundos uma
mulher é espancada, ou seja, 5 mulheres a cada 2 minutos. Apresentando
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um pequeno decréscimo em comparagio a 2001, onde 1 mulher era

espancada a cada 15 segundos (FPA; SESC, 2010).

No que diz respeito ao assassinato de mulheres, atualmente o Brasil ocupa
a 72 posi¢io mundial. A pesquisa intitulada Mapa da Violéncia: Homicidios
de Mulheres, aponta que mais de 92 mil mulheres foram assassinadas no
Brasil nos dltimos trinta anos, 43 mil delas s6 na ultima década. Importante
ressaltar que nesse contexto, 41% dessas mortes ocorreram dentro de suas
préprias casas, sendo a maioria perpetrada por parceiros ou ex-parceiros

(WAISELFISZ, 2012).

Diante dos altos indices de violéncia cometida contra
as mulheres no Ambito doméstico(FPA; SESC, 2010),
grande parte dos esforgos para garantir a autonomia das
mulheres se concentrano combate a esse tipo de violéncia.
Essa pritica continua sendo de extrema importincia, no
entanto, urge que sejam elaboradas e implementadas
politicas de enfrentamento a outras formas de violéncia.
Como paradigma dessa questdo podemos citar a Lei
Maria da Penha - um dos principais instrumentos
legais de protegdo as mulheres em situacdes de violéncia,
referéncia internacional na matéria, que nio abrange os
casos de violéncia contra as mulheres perpetrados fora
do 4mbito doméstico. Faz-se necessdrio, portanto, além
da ampliagdo e aperfeicoamento das politicas existentes,
a implementagio de novas politicas publicas e a
aprovagio de legislacbes que visam coibir outros tipos
de violagdes.

Outro desafio é articular as politicas publicas de enfrentamento a violéncia
para outros eixos estruturantes da desigualdade no pais, principalmente
no que concerne ocombate ao racismo e a outras formas de discriminagio,
como, por exemplo, contra mulheres lésbicas e mulheres jovens. Apesar
das raizes da violéncia contra as mulheres encontrarem-se na opressio
de género, essa também ¢ potencializada e interage com outras formas de
desigualdades sociais.

Dessa forma, embora qualquer mulher esteja exposta a sofrer violéncia,
fatores como a idade, classe social, cor/etnia, orientagdo sexual, deficiéncias,
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entre outros, colocam algumas mulheres numa situagio de vulnerabilidade
maior do que as outras e/ou com especificidades diferentes.

Apesquisa Violéncia contra a mulber: feminicidios no Brasil, apontou que
as mulheres negras, pobres e jovens sdo as maiores vitimas da violéncia
doméstica no pais. As mulheres negras foram as principais vitimas de
6bitos em todas as regides brasileiras a excegdo do sul. Merece destaque
a elevada propor¢io de 6bitos de mulheres negras nas regides Nordeste
(87%), Norte (83%) e Centro-Oeste (68%). Em relagio a faixa-etéria, as
mulheres jovens foram as principais vitimas: 31% estavam na faixa etdria
de 20 a 29 anos e 23% de 30 a 39 anos. Mais da metade dos 6bitos (54%)
toram de mulheres de 20 a 39 anos.A maior parte das vitimas tinha baixa
escolaridade, 48% das que tinham 15 anos de idade ou mais possujam até
8 anos de estudo.

Chama a atencio a falta de dados que evidenciem as violéncias sofridas
pelas mulhereslésbicas e transexuais, decorrentes da interagdo do machismo
com a lesbofobia e transfobia. No entanto, sabe-se que mulheres 1ésbicas
sdo constantemente vitimas de violéncia sexual, denominados estupros
corretivos, e as mulheres trans, de assassinatos e outras violéncias.

Diante deste quadro, ¢ fundamental que esses recortes sejam visibilizados
e analisados em todas as etapas da construcao das politicas pablicas, desde
a produgdo de informagoes até a formulagio de politicas transversais e/
ou especificas. Para que todas as mulheres sejam de fato atingidas pelas
politicas de enfrentamento a violéncia (...) requer do Estado e dos demais
agentes uma abordagem intersetorial e multidimensional na qual as
dimensdes acima mencionadas sejam reconhecidas e enfrentadas. Além
do mais, uma politica na drea de violéncia contra as mulheres exige uma
atuagdo conjunta para o enfrentamento do problema, que envolva diversos
setores, tais como: a sadde, a educagio, a assisténcia social, a seguranga
publica, a cultura, a justica, entre outros; no sentido de dar conta da
complexidade da violéncia contra as mulheres e de garantir a integralidade
do atendimento aquelas que vivenciam tal situagio (BRASIL, 2011:22).

A integra¢io com outras politicas também ¢é essencial para combater a
violéncia contra as mulheres. Dentro dessa perspectiva, a melhoria da
iluminagdo publica, um sistema de transporte eficiente e o maior acesso
a educagio e renda, podem contribuir para a diminui¢do de situagdes
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de vulnerabilidade vividas pelas mulheres ou para aumentarem as
p p
possibilidades de romperem com uma situagio de violéncia.

No caso das mulheres jovens, recorte do presente trabalho, a questdo
geracional traz algumas experiéncias e vulnerabilidades diferenciadas, que
devem ser levadas em consideragdo na formulagio de politicas publicas
sob pena de que as politicas ndo atinjam esse segmento.

Para ilustrar essa demanda, citaremos algumas situa¢ées vivenciadas
especificamente ou majoritariamente pelas mulheres jovens e sua
abordagem — ou falta de — pelas politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres.

Uma delas diz respeito a vulnerabilidade das mulheres jovens nas ruas e
espagos publicos, principalmente no cometimento de diferentes assédios
e estupros. Ainda que todas as mulheres estejam expostas a esse tipo de
violéncia, a mercantiliza¢io do corpo da mulher jovem e as dindmicas
da vida das que estdo mais ligadas a atividades externas, como escolas,
universidades, trabalhos e lazer, tornam as mulheres jovens os principais
alvos desse tipo de violéncia.

No caso do assédio nas ruas e transportes publicos, as mulheres vivenciam
diariamente abusos como o assédio verbal -cantadas, além de serem
encoxadas, sarradas, terem partes do seu corpo tocados e/ou filmados sem
sua autorizagdo, entre outros. A pesquisa Chega de “Fiu-Fiu” realizada
pela internet, em 2013, revelou que 81% das mulheres ji deixou de fazer
alguma coisa por medo do assédio e 90% ja trocaram de roupa pelo mesmo
motivo. Esses dados ddo uma dimensdo do quanto essa violéncia, embora
pareca sutil, ¢ limitadora da autonomia e vivéncia das mulheres.

O estupro é outro tipo de violéncia pelas quais meninas, mulheres
adolescentes e jovens sdo desproporcionalmente afetadas. Embora seja
dificil mensurar o nimero de ocorréncias de estupros no pais, visto que é
uma violéncia muitas vezes nio denunciada e/ou notificada; de acordo com
o estudo realizado pelo IPEA, em 2011, estima-se que 0,26% da populagio
sofra violéncia sexual, o que significa que existem 527 mil tentativas ou
casos de estupro no pais, sendo 89% das vitimas mulheres e mais de 70%
criangas e adolescentes. Embora existam mecanismos legais de punicio
previstos para esse tipo de violéncia, seu alto indice de ocorréncia demonstra
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a necessidade de elaboragio de politicas que visem coibir e prevenir essa
pritica, especialmente, contra criangas e adolescentes, sendo necessirio
pensar formas diferenciadas de protecio, voltadas para esses segmentos.

Outros espagos que tém se demonstrado hostil para as mulheres, em
especial as jovens, sdo a internet e as redes sociais. Videos de sexo ou
fotos de jovens nuas ou seminuas sdo compartilhadas sem autoriza¢io em
grupos de WhatsApp e outras redes sociais, como forma de vinganca e/
ou de exposi¢do das mesmas. Em uma sociedade profundamente machista
em que as mulheres ainda tém sua sexualidade reprimida e julgada, esse
tipo de violéncia tem resultados assustadores, como o linchamento virtual,
o abandono do convivio social, escola e trabalho, e até suicidio das vitimas.

O tréfico e exploragdo sexual for¢cada de mulheres é outra forma de violéncia
que tem entre a maioria de suas vitimas as mulheres jovens. Apesar das
dificuldades de obter dados — visto sua ilegalidade e clandestinidade —
diante das motivacdes pelas quais as mulheres sio levadas a situa¢des de
trifico e exploragio, estima-se que suas vitimas sio majoritariamente jovens
- de 18 e 30 anos, oriundas de classes populares, com baixa escolaridade,
moradoras das periferias, algumas com histérico de prostitui¢io, oriundas
de familias com presenc¢a de violéncia social, moradia preciria, falta de
saneamento, inseridas em atividades mal remuneradas e sem direitos
assegurados, sem possibilidades de ascensio e melhoria, além de ja ter
sofrido algum tipo de violéncia intrafamiliarcomo abuso sexual, estupro,

abandono e maus-tratos(BRASIL, 2011:15).

Da situagio de vulnerabilidade apresentada em relagdo as mulheres
vitimas de exploragdo sexual, resta a necessidade da efetivagdo de
politicas de fiscaliza¢do e punigio das redes de aliciamento e exploragio
das mulheres, aliadas a politicas que possibilitem que essas mulheres
rompam com situa¢ées de vulnerabilidades anteriores, como politicas
de acesso a educagio, emprego e renda, politicas de apoio e protegdo as
jovens, entre outras.

Esses sdo apenas alguns exemplos das vivéncias das mulheres jovens com
as diversas formas de violéncia e pode-se depreender a urgéncia de ampliar
os enfoques das politicas e legislagoes de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres.
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Um exemplo ji citado dessa questdo sio as violéncias sofridas pelas
mulheres nos espagos puiblicos por desconhecidos e na internet. Essas sio
formas de violéncia contra as mulheres para as quais pouco se direcionam
campanhas e/ou politicas de prevencio e fiscalizagio. Contudo, como ji
demonstrado, essas priticas estio extremamente presentes na vida das
mulheres, em especial das jovens.

Frisa-se ainda a importincia de pensar politicas puablicas para
garantir os direitos e a prote¢do, a ndo-violéncia de mulheres em
situacdo de rua, inseridas no sistema prisional ou em cumprimento de
medidas socioeducativas, que encontram-se em situagdes de extrema
vulnerabilidade social.

No campo legislativo, destacamos duas importantes iniciativas que
incentivam a ampliagdo da prote¢do e punicio a outras formas de violéncia
contra as mulheres: 1) a proposta da CPMI da Violéncia contra as
Mulheres é incluir o feminicidio no cédigo penal, como fator agravante do
crime de homicidio, nas hipéteses em que houver relagdo intima de afeto
ou parentesco entre a vitima e o agressor/a; pratica de qualquer violéncia
sexual contra a vitima e em casos de mutilagdo ou desfiguragio da mulher
e 2) o Projeto de Lei n° 6630/01, que visa tornar crime a divulgacio de

material intimo na internet sem autorizagio.

Ainda no que diz respeito ao recorte geracional no enfrentamento 2
violéncia contra as mulheres, outra questio é a abordagem ou forma como
essas politicas sdo implementadas, espelhando-se na maioria das vezes
apenas em experiéncias de mulheres ndo jovens. Um bom exemplo dessa
questdo, sio as campanhas publicitdrias de combate a violéncia contra as
mulheres que tem como enfoque a violéncia sofrida em casamentos e/
ou relacionamentos estdveis, ndo informando que essas violéncias podem
ocorrer em qualquer tipo de relacionamento - entre ficantes, namorados/
as, entre outros — mais comum entre as/os jovens.

A mesma demanda se apresenta em relagdo a sensibilizagio e formagio
das/os agentes do Poder Judicidrio e demais érgios de atendimento as
vitimas de violéncia para que reconhecam aquelas perpetradas no seio
de distintas formas de relacionamentos, incluindo aquelas ditas nao
“tradicionais”. Essa pritica, evitaria interpretagées como a que foi dada ao
caso Eliza Samudio, onde a juiza decidiu pela nio aplica¢do da Lei Maria
da Penha, por nio se tratar de um relacionamento estdvel.
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Retomando a questdo das campanhas de sensibilizagio, também hd a
demanda de realiza¢io de campanhas que visibilizem outras formas de
violéncia, como a violéncia psicoldgica, o controle, os estupros dentro de
relacionamentos, entre outras, para que as mulheres possam reconhecer
essas formas de violéncia, que muitas vezes antecedem a violéncia fisica e/
ou que acontecem isoladamante. Visto que as pesquisas apontam que as
mulheres s6 realizam denuncias a alguma autoridade policial ou judicial
ap6s a violéncia fisica ou sexual, essas mesmo assim ndo ultrapassam 1/3
dos casos de violéncia (FPA; SESC, 2010). Embora intimeros fatores
possam contribuir para o baixo nimero de denuncias, desde o medo até
a falta de acesso a servigos, sem duvida é a naturalizacio da violéncia e o
ndo reconhecimento de algumas condutas como sendo priticas violentas,
que mais contribuem para tal.

Embora os dados da violéncia contra as mulheres no Brasil revelem a
magnitude dessa violéncia e a urgéncia da implementagio de politicas
publicas eficazes e diversas no seu enfrentamento, ainda néo representam
a totalidade dos casos nacionais. Dessa forma, refor¢a-se a necessidade de
construir instrumentos de monitoramento da violéncia contra as mulheres,
como o sistema nacional de dados e estatisticas previstos na Lei Maria
da Penha, garantindo o recorte geracional, étnico/racial, de orientagdo
sexual, entre outros, capaz de embasar as estratégias de enfrentamento.
Além do aperfeicoamento e garantia das notificagdes compulsérias nos
caso de violéncia doméstica e sexual contra mulheres, jovens, criangas e
adolescentes na rede publica de saude.

O relatério da CPMI da violéncia contra as mulheres também aponta
essa necessidade:

Do trabalho deste Colegiado emerge, como
constata¢do primeira, a auséncia de dados estatisticos
confidveis e compardveis em todos os poderes
constituidos e em todas as esferas de governo.
Desponta, por conseguinte, a necessidade urgente de
criar sistemas de informagdes sobre a violéncia contra
as mulheres que permitam planejar, monitorar e
avaliar as politicas publicas (SENADO FEDERAL,
2013:9).
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A auséncia de dados unificados sobre a violéncia contra as mulheres
reflete, inclusive, nas informagées sobre a rede servigos de atendimento
as mulheres vitimas de violéncia. Segundo informacdes da Secretaria
de Politicas para as Mulheres, hi no pais 314 DEAMs, 116 Nucleos
Especializados de Atendimento as Mulheres, 204 Centros de Referéncias
de Atendimento as Mulheres, 72 casas-abrigos, 52 Juizados Especiais, 38
Promotorias Especializadas da Mulher e 61 Defensorias Especializadas
ou Nucleos da Mulher (idem). Esses dadoscorrespondem a 1,72% dos
5.570 municipios do Brasil, concentrados principalmente nas capitais e
regides metropolitanas, denotando a necessidade de ampliagio da rede
e de sua interioriza¢do, de forma a possibilitar o acesso das mulheres
e, em especial, das que vivem em regides, como a zona rural, da mata,
comunidades indigenas, ribeirinhas, quilombolas e em municipios mais
pobres. Outra questio relativa ao acesso sio os horarios de funcionamento
das DEAMs, sendo necessdrio garantir que as mesmas funcionem 24
horas/dia, inclusive durante os finais de semana.

No que diz respeito a qualidade de atendimento, ¢ imprescindivel que
haja recursos humanos e infraestrutura adequados e capazes de prestar
um acolhimento eficaz das mulheres. E preciso frisar que na maioria
dos casos, as DEAMs sdo a porta de entrada das mulheres na rede de
atendimento as vitimas de violéncia. Reforcando a necessidade de
formagido continuada das/os agentes policiais para o atendimento as
mulheres vitimas de violéncia, vale ressaltar que seu aperfeicoamento vem
a partir do entendimento das desigualdades de género e outras vivenciadas
pelas mulheres, compreendendo as especificidades geracionais, étnico-
raciais, de orientagio e identidade sexual.

Sendo as DEAMs apenas um dos equipamentos da rede de atendimento
as mulheres, reforca-se a necessidade da ampliagio e qualificagdo
de todos os servigos. Para isso, como reassalta o relatério da CPMI,
¢ necessdrio o comprometimento e dotagdo or¢amentdria de todas as
esferas do Estado Brasileiro.

Ademais, as politicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres devem ser efetivamente assumidas
pelos poderes publicos constituidos. Isso requer a
criagdo de mecanismos politicos de empoderamento
dasmulheresauténomosebem estruturados,aexemplo
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de Secretarias Estaduais e Municipais de Mulheres.
Requer, ainda, tanto orcamento especifico para o
desenvolvimento de politicas publicas integradas e
multissetoriais quanto o fortalecimento da Lei Maria
da Penha, com a cria¢io de Juizados, Promotorias e
Defensorias Especializadas de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, além do julgamento
célere dos agressores e homicidas, do enfrentamento
das elevadas taxas de feminicidios e da superagio de
preconceitos e estereétipos profundamente arraigados

(SENADO FEDERAL, 2013:8).

Conforme ji enfatizado, tio imprescindivel como as politicas de
atendimento as mulheres vitimas das diversas formas de violéncia e
repressdo, ¢ a promogdo de valores que combatam as discriminagdes e
estereGtipos de género e contribuam para uma cultura nio sexista e nio
discriminatéria. A pesquisa Tolerdncia social & violéncia contra as mulheres,
realizada pelo IPEA, mensurou o alto indice de aceita¢do da violéncia
contra as mulheres em nossa sociedade. Esse estudo revela que 65% das/
os entrevistadas/os concordam total ou parcialmente com a frase mulher
que € agredida e continua com o parceiro gosta de apanhar e 26% commulheres

que usam roupas que mostram o corpo merecem ser atacadas (IPEA, 2014).

Para fortalecer a demanda pela incorporagio da igualdade de género
e combate ao machismo, racismo, lesbofobia, transfobia e outras
discriminag6es, faz-se primordial incorporar essas questdes nos curriculos
de novas metodologias e formagdo das/os profissionais da educac¢do das
escolas e universidades. Além disso, também ressaltamos a importincia
de ampliar campanhas educativas que questionem o machismo e as
desigualdades de género, incorporando a diversidade das mulheres, além
de divulgar seus direitos e a Lei Maria da Penha. Resgata-se, ainda, a
necessidade jd apontada de que essas campanhas abordem as situagoes e
violéncias enfrentadas pelas mulheres jovens, de forma que as mesmas se
identifiquem e sejam atingidas por tais iniciativas.

Essas sdo apenas algumas questoes a partir das quais passamos a pensar
a necessidade de que as politicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres incorporem tais dimensdes em todas as suas etapas e niveis,
de forma a contemplar as mulheres jovens. Para isso, ¢ necessirio a
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tranversalizacdo das demandas das mulheres jovens em todos os dmbitos
das politicas, assim como a garantia do recorte geracional nas politicas para
as mulheres, o recorte de género nas politicas de juventude e a articulagio
destas com politicas piblicas de todos os setores.

A partir das questdes suscitadas, busca-se visibilizar as diferentes formas
pelas quais as mulheres jovens sdo atingidas pela violéncia e a demanda
por politicas publicas transversais e/ou especificas para esse setor da
sociedade. Sem a pretensdo de esgotar a complexidade das politicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, enfatizamos a importincia
de que as mesmas sejam efetivas e ampliadas a partir da percepgio da
necessidade de enfrentar as desigualdades vivenciadas em todos os ambitos
da sociedade. Frisamos, por fim, que essas politicas precisam respeitar a
diversidade e as especificidades dos diferentes grupos de mulheres, para
que possam, de fato, propiciar uma vida sem violéncia para todas.
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Debates sobre comunicacao
e cultura a partir do ponto de
vista das jovens mulheres

Cynthia Mara Miranda

Introducao

A comunicagio tem uma importancia vital na vida dos seres humanos: é
ela que serve de ferramenta para integrar, instruir eestabelecer uma troca
mutua de conhecimentos entre as pessoas. Para Paulo Freire (1977), a
comunicagio é o didlogo, na medida em que nio ¢ transferéncia de saber,
mas um encontro de sujeitos interlocutores que buscam a significagdo
dos significados.

Através da comunicagio, valores e priticas culturais das mais distintas
sociedades sdo divulgadas, reforcadas e cristalizadas de diversas maneiras,
seja pela transmissdo de um programa de TV ou rddio, seja por jornais,
revistas ou até mesmo pelas propagandas. Embora existam legislagdes
nacionais e internacionais que assegurem que os meios de comunicagio
devem respeitar a dignidade humana e transmitir a pluralidade cultural,
nem sempre essa divulgagdo se dd de forma adequada e, igualmente, nem
todasas vezes dissemina valores positivos de um determinado grupo social.

Os principios e garantias para tornar a comunicag¢do social mais democrética
no Brasil estio presentes no Capitulo IV da Constitui¢do Brasileira de
1988. No entanto, mostram-se distantes da prética ou, até mesmo, sdo
inalcancgdveis 4 maioria das cidadds e dos cidaddos brasileiros que nao
exercem nenhum tipo de controle social sobre os meios de comunicagio
que, por sua vez, nao promovem a circula¢io da multiplicidade de vozes e a
divulgacio da expressio da pluralidade cultural brasileira. Tal constatagio
se deve a notdvel invisibilidade mididtica dos grupos menos favorecidos
tais como os negros, indios, pessoas com deficiéncia, dentre outros grupos,
assim como também ndo ¢ comum a presen¢a das religides de matriz
africana na programagio, ao contririo do que se vé com o espago dado
para insercdo das religides catélica e evangélica na programagdo mididtica.
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Para Moreno (2012), o tratamento dispensado pela midia as mulheres ¢
um caso extremo do que se pratica com relagio a outros segmentos sociais.
As demandas e a visio dos trabalhadores e dos movimentos sociais niao
encontram espago de visibilidade na grande midia.

A manifestagio do pensamento, a criagio, a expressdo e a informagio, sob
qualquer forma, processo ou veiculo, ndo deveriam ser restritas nos meios
de comunicagio, quando na prética, o que se observa é o contrério, ou seja,
a restri¢do estd presente de diversas formas, seja pela total invisibilidade
de alguns segmentos sociais, seja pela forma inadequada que eles sio
retratados. Exemplo disso pode ser visto a partir de uma anélise sobre a
representagio da imagem da mulher negra na TV. Sdo poucas as negras
que conseguem um papel de protagonistas nas novelas, pois seus papéis,
em geral, se reduzem a cozinha, como empregadas domésticas, ou a cama,
como figuras sensuais e disponiveis para relagoes sexuais.

As mulheres jovens, que sdo foco da presente publicagdo, apresentam-
se como um extrato significativo da popula¢do brasileira, que nio ¢
representado de forma plural pelos meios de comunicagdo. A juventude,
para os diferentes produtos mididticos, é, inegavelmente, um ideal que
deve ser perseguido por todas as mulheres, ndo importa a faixa etdria. A
forma como a imagem das mulheres jovens é representada pela midia,
além de enaltecer a jovialidade, acrescenta outras caracteristicas que as
jovens precisam ter para conquistar uma ‘suposta’ realiza¢do pessoal e
profissional, tal como ser magra, ter olhos claros, ser alta e loira, ao estilo
da boneca Barbie. De acordo com Chmiel, para ser considerado jovem
ndo ¢ importante o ano do nascimento, mas conta, sobretudo, a forma
em que cada ator atua. Assim, a juventude se converte em uma estética
particular que ignora o tempo dos relégios, ao passo que os anos podem ser
esquecidos pela simples magia do mercado.O individuo tem um cuidado
obsessivo com o corpo, manifestando o sentimento de que esse ¢ o mais
seguro pertencimento.

A criagio de um modelo ideal de beleza feminina se coloca como perverso
aquelas mulheres que ndo o conseguem alcangar. De fato, a pluralidade das
mulheres jovens brasileiras ndo pode ser reduzida a um padrio tio distante da
realidade. As mulheres jovens negras, indias, deficientes, gordas, rurais, entre
outras diversidades de identidades, ndo se sentem, por essa 6tica, representadas
nos meios de comunicagdo. O Instituto Patricia Galvio, em parceria com o
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Data Popular, realizou, em 2013, uma pesquisa intitulada Representagées das
Mulheres nas Propagandas na TVpara avaliar a opinido da populagdo sobre
a forma como a imagem das mulheres é representada nas propagandas e
constatou que 56% dos entrevistados, homens e mulheres, consideram que os
comerciais ndo mostram as brasileiras reais. O dado permite interpretar que as
mulheres nio sdo representadas em sua diversidade. Nessa direcio, constata-se
que a invisibilidade das mulheres negras é acentuada, pois 51% das pessoas
entrevistadas gostariam de ver mais negras nos comerciais.

Tornar a comunicagio social instrumento para propagagio da igualdade
entre os géneros e para mudanca da representa¢do da imagem da mulher
veiculada pelos 6rgios de informagdo no pais ¢ um passo importante para
a constru¢io de uma nagio desenvolvida que respeita e valoriza as suas
meninas, jovens e mulheres adultas. A partir das reflexdes promovidas pelo
Grupo de Discussio — GT - Comunicagio, Cultura e Lazer, que compds
a programagio do I Encontro Nacional de Politicas Publicas para Jovens
Mulheres, realizado pela Secretaria Nacional de Juventude, em parceria
com a Secretaria de Politicas para as Mulheres, em junho de 2013, o artigo
levanta consideragdes sobre os desafios para o estabelecimento de politicas
publicas capazes de democratizar a comunicagio e garantir a representagio
plural da cultura brasileira a partir do ponto de vista das jovens mulheres.

Comunicagao como instrumento para construcao
da igualdade e valorizacao da cultura

A comunicagdo deveria ser considerada um direito humano primordial
para os individuos, pois, como preconiza o capitulo XIX da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (1948),

todo ser humano tem direito a liberdade de opinido
e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.

O acesso a comunicagdo ¢ o que permite a garantia dos demais direitos
como educagio, trabalho, moradia, entre outros. Apenas um povo instruido
tem condi¢des plenas de lutar pela garantia dos seus direitos. Em uma
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sociedade de rdpidas transformagdes tecnolégicas, o Poder Publico precisa
formular politicas que contemplem as dimensées da produgio, da geragio
de contetdos e da distribui¢io de bens e conhecimento culturais através
dos meios de comunicagdo. A impossibilidade de controle social dos
meios de comunicagdo pela popula¢do dificulta a consolidagdo de uma
sociedade democritica em que o espago publico da comunica¢do possa
ser acessado por todas e todos sem distingdo de classe social, etnia, faixa
etdria ou género.

A midia, em sentido amplo e diverso, é o espago das priticas de consumo
que demarcapadrées na atualidadee estabelece modos de ser e de viver
em sociedade. A programacio oferecida pelos meios de comunicagio de
massa no pais, autorizados por concessio publica busca, na maioria das
vezes, homogeneizar a diversidade das mulheres jovens brasileiras e isso
tem um impacto ainda mais nocivo no imagindrio social dessas mulheres,
que estdo num processo de busca de afirmagio e espago na sociedade. Para
Moreno (2012):(...) o problema se agrava quando percebemos a dimensio da
propriedade cruzada — os “donos” das emissoras de TV também concentram em
suas mdos a midia escrita, falada, formando grandes monopdlios e oligopdlios.
Assim, inserir a pluralidade da cultura brasileira nos meios de comunicagdo
torna-se um desafio ji que eles (rddio, jornais, revistas, T'V') se concentram
nas maos de poucos.

As mulheres jovens, nessa perspectiva, também sio vitimas de invisibilidade
das suas pluralidades decorrentes do seu local de fala, de sua orientagio
sexual, classe social e etnia. Reconhecer as especificidades das mulheres
jovens ¢ condi¢do primordial para a compreensdo de que a desigualdade de
género nio afeta as mulheres de maneira uniforme, pois as mulheres jovens
nao vivenciam, muitas vezes, os mesmos problemas das adultas e idosas.

Nio ¢ algo recente a busca por um espago de comunicagio democritico,
que valorize a diversidade cultural e o papel diversificado que as mulheres
desempenham na sociedade. A democratizagio da comunicagio é
algo que tem motivado a organizag¢do dos movimentos feministas em
diferentes paises, pelo menos desde a década de 1980. Os resultados dessas
mobiliza¢des, no entanto, sio timidos perante o poder das empresas de
comunicagdo no mundo, mas, mesmo assim, podemos destacar alguns
avangos no campo institucional internacional e nacional.
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Na esfera internacional destaca-se, especialmente, a IV Conferéncia
Mundial da Mulher, realizada em 1995, em Pequim, e organizada pela
Organizagio das Nagdes Unidas. Para Miranda (2012), a conferéncia
causou grande impacto mundial e se destacou tanto pela participagio,
quanto pelo enfoque na igualdade entre mulheres e homens. A conferéncia
gerou, como resultado final, a Plataforma de Agdo de Pequim, na qual
foram elencadas 22 dreas prioritdrias de agdo para avanco da igualdade
entre os géneros no mundo, dentre as quais se destaca a comunicagio.

O capitulo II da plataforma destaca o papel da comunicagio para a
igualdade entre os géneros:

Nos ultimos vinte anos o mundo tem sido testemunha
de uma explosio no campo das comunicagdes.
Devido aos avangos na tecnologia da informdtica e
da televisdo por satélite e a cabo, o acesso mundial a
informagdo continua aumentando e expandindo-se,
o que cria novas oportunidades para a participa¢io
das mulheres nos meios de comunicagio e de difusio,
assim como para a divulga¢do de informagio sobre
as mulheres. Por outro lado, as redes mundiais de
comunica¢io tém sido utilizadas para difundir
imagens estereotipadas e degradantes das mulheres
para fins estritamente comerciais e de consumismo.
Enquanto as  mulheres ndo  participarem
equitativamente das esferas técnicas e de tomada de
decisdes das comunicac¢bes e dos meios de difusio,
inclusive as artes, continuardo sendo objeto de falsas
representacoes e seguir-se-4 desconhecendo como é
sua vida na realidade. Os meios de difusdo tém muitas
possibilidades de promover o avan¢o da mulher e a
igualdade entre mulheres e homens, se mostrarem
mulheres e homens sem estereétipos, de modo
diversificado e equilibrado, e respeitarem a dignidade
e o valor da pessoa humana (PLATAFORMA DE
PEQUIM, 1995).

Embora o capitulo I destaque a mulher de forma universal, nota-se, ao
longo do documento, uma preocupagao em direcionar estratégias para a
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busca da igualdade entre os géneros com foco nas meninas e nas jovens.
As imagens estereotipadas das mulheres que sdo disseminadas pelos meios
de comunicagio e a desigualdade de acesso aos mesmos sio consideradas
como uma das dreas criticas de preocupagio pela plataforma que, por seu
turno, sugere que os governos adotem medidas estratégicas para coibir e
amenizar tais fatores de desigualdade.

No ambito nacional, especialmente nos ultimos dez anos, foram realizadas
conferéncias municipais, estaduais e nacionais em diversas dreas como
saude, educagio, meio ambiente, entre outras, com o objetivo de envolver
a populagdo no processo de definigdo das prioridades de a¢do do Governo
Federal através da elaboragio de planos nacionais de politicas que
foram criados nesses espagos. Nesse texto destacamos principalmente as
conferéncias de politicas de comunicagio, politicas de cultura, politicas
para as mulheres e para a juventude que, em seu processo de elaboragio,
envolveram a participagio intensa das jovens mulheres de varios municipios
e estados brasileiros.

A T Conferéncia Nacional de Comunicag¢io, realizada em 2009, foi a
conferéncia que encontrou mais obsticulos para acontecer e que ficou
restrita a uma unica edi¢do, em razdo da pressio que as empresas de
comunicagio exerceram para que nio houvesse um debate nacional sobre
politicas publicas de comunicagio no pais. Também podemos considerar
que foi a conferéncia em que as resolugdes aprovadas mais tiveram e ainda
tém dificuldade de serem implementadas pela for¢a que o monopélio das
comunicagdes exerce no pafs.

No caderno das propostas aprovadas na plendria final é visivel a preocupagio
com a disseminagio da diversidade cultural e de género na midia, porém
apenas uma Unica proposta relacionada a juventude e ao género aparece,
que € a criagdo de programas educativos para jovens que abordem os direifos das
mulheres e cotbam a violéncia de género, e, além desta, outra proposta trata
da juventude de forma universal, sem, contudo, fazer o recorte de género,
que ¢ a seguinte: articular parceria com o Conselho Nacional de Juventude, de
modo a pressionar o governo brasileiro para dar mais representatividade aos

Jovens em eventos para a comunicagdio.

O Plano Nacional de Cultura, construido a partir de discussdes das
conferéncias e instituido pela Lei n® 12.343, de 2 de dezembro de 2010,
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também nio menciona as questdes de género e de juventude de forma
relacionada/interconectada. Nos capitulos III, IV e V, no que diz respeito
as estratégias e agdes, nota-se a mengdo a juventude quatro vezes, como se
pode ver nos recortes a seguir:

Ampliar o acesso a fruicio cultural, por meio de
1% ¢ » P
programas voltados a criangas, jovens, (...);

Estimular a formagio de redes de equipamentos
publicos e privados conforme os perfis culturais e
vocagdes institucionais, promovendo programagdes
diferenciadas para geragdes distintas, principalmente
as dedicadas as criangas e aos jovens;

Instituir programas para a formacio de agentes
culturais aptos ao atendimento de criangas, jovens

(..);e

Estimular que os conselhos municipais, estaduais e
tederais de cultura promovam a participagio de jovens
e idosos e representantes dos direitos da crianga, das
mulheres, das comunidades indigenas e de outros
grupos populacionais sujeitos a discriminagdo e
vulnerabilidade social.

Como podemos notar, a gestdo cultural vista pelo Plano Nacional de
Cultural ndo faz distingdo de género para juventude e também ndo
considera a juventude no seu cardter plural. Ji o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres — PNPM - (2013-2015), que ¢é o terceiro
plano construido a partir do processo das conferéncias, demonstra uma
preocupagio em relacionar as questdes de género e juventude. O PNPM
(2013-2015) ¢é o plano que destaca, diferentemente do primeiro e do
segundo planos de politicas para as mulheres, uma preocupagio maior
em considerar as demandas das jovens mulheres, especialmente no
Capitulo X, que trata da igualdade para as mulheres jovens, idosas e com
deficiéncias. As metas e as agdes previstas no plano, que tem como foco
as jovens mulheres, estdo concentradas nas temidticas: educagio, saude,
trabalho e combate a violéncia.

Agbes e metas que mencionem politicas de cultura com recorte para as
jovens mulheres sdo invisiveis, embora se reconhe¢a a preocupag¢io com
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a inclusdo das diversidades culturais. No que se refere a comunicagio,
podemos destacar algumas agdes, tais como:

¢ Produgio, fomento e publicagio de estudos, pesquisas, dados e
indicadores sobre igualdade de género, mulheres jovens, idosas e
com deficiéncia;

* Realizar campanha, com produgio de materiais e videos, direcionada
a divulgagdo dos direitos e incentivo 4 autonomia de adolescentes,
mulheres jovens, idosas e com deficiéncia, contemplando diversidades
étnicas e raciais;

* Estabelecer parceria entre o Observatério de Género (SPM) e
Observatério Participativo da Juventude (SNJ/SG) para produgio,
fomento e publicagio de estudos, pesquisas, dados e indicadores sobre
igualdade de género e juventude; [e uma meta]

*  Formar 5 mil jovens mulheres multiplicadoras nas jornadas de
formagdo sobre acesso a informagées de direitos e a¢oes previstas nos
programas do Plano Nacional para as Mulheres e da Politica Nacional
de Juventude.

O Plano reconhece aimportincia da comunicagio nadifusio dainformagio
e da cultura para a populagio e reconhece a necessidade de garantir a
pluralidade na comunicagdo, compreendendo que ela pode valorizar o
papel das mulheres na sociedade e respeitar sua diversidade. Como destaca
o capitulo VIII, na atualidade considera-se que a preocupagio com:

(...) o valor simbélico dos contetidos veiculados nos
diferentes meios de comunicagio é também uma
preocupagio do Estado, pois esses contetidos atuam
na construgio simbélica dos marcadores de género,

etnia, raca, geragio e classe.

O documento refor¢a, como se pode verificar, a necessidade da promogio
de uma imagem ndo estereotipada das mulheres, valorizando-as em
sua diversidade. Embora o capitulo nio expresse textualmente ‘jovens
mulheres’, é razodvel concluir que a promogio de uma representagio mais
plural das mulheres incluiria as jovens. As jovens mulheres sio reconhecidas
como demandantes legitimas de politicas publicas ao longo de todo o
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documento, que expde as propostas aprovadas na IT Conferéncia Nacional
de Juventude, realizada em 2011, em Brasilia. No entanto, embora haja o
reconhecimento e, ainda, que um dos cinco eixos temdticos da conferéncia
tenha sido Direito ao Desenvolvimento Integral: educacdo, trabalho, cultura,
comunicagio,ndo hd propostas que relacionem diretamente e textualmente
a questdo da cultura e comunicagio as jovens mulheres.

A transversalidade entre as questdes das jovens mulheres e as questoes
de cultura e comunicagio configuram-se como um grande desafio
para os movimentos das jovens mulheres e para o préprio Governo
Federal. Se, por um lado, a presenca das palavras género e juventude em
documentos institucionais no 4mbito internacional e nacional demonstra
o reconhecimento da pauta, por outro, é preciso traduzir o discurso
institucional em agdes concretas que tenham impacto na vida das jovens
mulheres. O espago politico de maior visibilidade conquistado pelas
jovens mulheres, como pode ser notado, se deu na Secretaria Nacional de
Politicas para Juventude que, por meio da realizagio de duas conferéncias
nacionais, garantiu vez e voz as suas demandas, mesmo com todas as
dificuldades mencionadas.

-

E importante ressaltar que a presenca de um movimento de jovens
mulheres no pais foi fundamental para criagdo desse espago politico. As
prioridades e os desafios, que sdo apresentados a seguir, evidenciam a
necessidade de politicas para as jovens mulheres nas dreas da cultura e da
comunicagio, que, por sua vez, sio consideradas estratégicas para o avango
da igualdade entre os géneros no pais.

Prioridades e desafios para a construcio
de politicas publicas para jovens mulheres
na area da comunicacao e da cultura

Ao longo das reflexdes ocorridas no GT' Comunica¢do, Cultura e Lazer,
foram considerados pontos-chaves para a construgio de politicas publicas
para jovens mulheres na drea da comunicag¢io e da cultura, a saber:
produgio, saberes e préticas culturais, democratizagio da comunicagio,
meios de comunica¢io e publicidade. O GT elencou trés principios
gerais para a construgdo de uma sociedade mais igualitdria para as jovens
mulheres, que sdo os que seguem:
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1. Fortalecer politicas publicas especificas de comunicagio, cultura e
lazer, reconhecendo as singularidades de cada campo;

2. Garantir os recortes étnico-racial, de identidade de género, de
orientagdo sexual e de territério - campo, cidade e comunidades
quilombolas - em todas as politicas de comunicagio e cultura; e

3. Garantir que eventos culturais e pegas mididticas financiados com
recursos publicos nio reproduzam priticas e representagdes sexistas,
racistas, homofébicas, discriminatérias, ofensivas e/ou que incitem
qualquer tipo de violéncia.

No que se refere & produgio, saberes e praticas culturais, foi pontuada a
necessidade de criar linhas de fomento a produgio cultural de mulheres
jovens do campo e da cidade, indigenas, negras e quilombolas; criar linhas
especificas para financiar a produgdo cultural de mulheres jovens nas
leis de incentivo e nos fundos de cultura; fortalecer expressdes culturais
protagonizadas por mulheres jovens, tradicionais ou contemporineas.
A proposta é que os editais permitam que as mulheres jovens participem
de forma auténoma, sem exigéncia de vinculo institucional.

No que toca a democraticagdo da comunicagio, drea prioritdria para as jovens
mulheres, foi destacada a necessidade de: estabelecer didlogos e instituir
grupos de trabalho no Governo Federal para a construgio de um novo
Marco Regulatério das Comunicagdes, com participagdo da sociedade
civil; implementar as resolug¢des aprovadas na 12 Conferéncia Nacional
de Comunicagio, garantir que as mulheres jovens sejam inseridas na
produgdo e difusdo de conteidos e que atuem como protagonistas das
politicas voltadas 4 democratizagio da comunicagio e, ainda, criar
editais de estimulo & comunica¢io comunitiria e midias independentes
produzidas por mulheres jovens. Outros pontos destacados foram: premiar
boas priticas de inclusio das mulheres jovens em veiculos de comunicagdo
publicos e privados; proibir outorga estatal de rddio e televisio para todo
e qualquer tipo de institui¢do religiosa; valorizar e estimular a produgdo
de contetudos de ridio e TV que divulguem e fomentem priticas e saberes
dos povos e comunidades tradicionais e, por dltimo, universalizar o acesso
a banda larga, criando politicas publicas para supera¢do da brecha digital
de género.

Parte 2 | Debates sobre comunicagdo e cultura a partir do
ponto de vista das jovens mulheres

177 B



No ponto meios de comunicagio e publicidade, foi destacada a invisibilidade
da diversidade das mulheres jovens nos produtos mididticos e, assim,
foram colocadas as seguintes propostas: instituir um 6rgio para fiscalizar
e punir publicidade discriminatéria, com participagdo permanente da
sociedade civil; coibir manifesta¢des discriminatérias em todos os meios
de comunicagdo, principalmente na wes, criar mecanismos de dendncia
e investigacdo em tempo real; estimular que a publicidade construa
representagdes igualitdrias de género; efetivar o direito de resposta como
instrumento de promogdo da cidadania e reparar violagées de direitos
humanos nos meios de comunicagio e na publicidade.

As propostas construidas pelas jovens mulheres, diferente dos documentos
institucionais aqui apresentados onde foi evidenciada a dificuldade ou até
mesmo inabilidade em transversalizar as questoes de género e juventude
no dmbito da comunicagdo e cultura, demonstram uma atengdo especial
para essa temadtica justamente por serem as jovens mulheres que vivenciam
os problemas decorrentes da auséncia de politicas publicas de comunicagao
e cultura, atrizes politicas legitimas para demandar tais politicas.

Aqui se destaca a necessidade da participa¢io dos distintos segmentos da
sociedade no processo de elaboragio das politicas pablicas. O processo que
resultou na criagdo do GT Jovens Mulheres e do I Encontro Nacional de
Politicas Publicas para as Jovens Mulheres foi um importante passo dado
pelo Governo Federal para incluir as jovens mulheres na constru¢do de
suas demandas visando num futuro, nio tdo distante, a criagdo de politicas
publicas especificas para esse segmento.

Consideracdes finais

A democratizagio da comunicagio é um passo estratégico para o
desenvolvimento de qualquer nagdo, pois contribui diretamente para
as mudancas sociais, principalmente no que diz respeito a formagio
sociocultural dos individuos. Além disso, torna o ambiente favoravel
para a disseminagdo de valores pré-igualdade de género. O retrato das
mulheres jovens, apresentadas pelos meios de comunicagio de massa, € o
de uma sociedade machista, racista e sexista, que ndo reconhece o papel
que as mulheres desempenham em diversas esferas societarias.
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Ao propor uma reflexdo sobre a comunicagio e a cultura a partir do ponto
de vista das jovens mulheres, apontamos a existéncia de uma demanda
que tem sido pouco reconhecida pela gestdo publica, mas que apresenta
potencial para criagdo de politicas publicas, desde que o didlogo que foi
estabelecido entre os movimentos de jovens mulheres, SNJ e SPM, a
partir do processo que resultou no I Encontro Nacional de Politicas para
as Jovens Mulheres, seja mantido.

Temas como comunicagio e cultura sempre foram colocados em segundo
plano no campo das disputas politicas, juntamente com outras temdticas e
suas limitadas politicas ptblicas evidenciam a dificuldade de se avangar em
sua democratizagdo. Associar, portanto, a essas questdes a transversalidade
de género e juventude é um grande desafio colocado para o futuro, o que
podera resultar em uma melhor condi¢io de vida para as jovens mulheres
em nossa sociedade.
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Jovens mulheres e os desafios da
regidao amazonica: contribuicoes
para o debate de meio ambiente
e sustentabilidade entre jovens
mulheres

Anne Karoline
Marccella Berte

As mulheres jovens, especialmente as que habitam a Regido Norte do
Brasil, concentradas na Amazonia, enfrentam um enorme desafio: garantia
de suas préprias vidas e das futuras geragdes deste planeta. Os obsticulos
para estudar, para participar da esfera politica, a inser¢do em trabalhos
mais precarizados, saldrios desiguais para desempenhar as mesmas fungées
que os homens, maior vulnerabilidade e exposi¢do a violéncia, gravidez
indesejada, sio alguns desses desafios. As jovens mulheres na Amazonia
sdo as mais atingidas pela pobreza, na maior floresta tropical do mundo,
responsdvel por equilibrar o clima e prestar servigos ecossistémicos globais.

Ha alguns anos, iniciaram-se no Brasil esforcos governamentais e nao-
governamentais para interromper a reprodugdo desse ciclo de pobreza e
exclusdo social, considerado pelo governo brasileiro como um dos vetores
de desmatamento da floresta, que, por sua vez, é a principal causa de
emissoes de gases que provocam o efeito estufa no Brasil, que contribuiu
com o aquecimento global.

O Brasil possui uma enorme populagio jovem, considerada a maior da
histéria. Segundo o Censo de 2010, hd 51.330.569 jovens del5 a 29
anos. Isso representa % da populagio brasileira. Historicamente, o Censo
mostra que a popula¢do brasileira é em sua maioria feminina, porque
embora nascam mais homens do que mulheres, a partir dos 20 anos de
idade, eles morrem mais do que mulheres. Essa equagio se mantém assim
até a populagdo idosa.
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As mulheres jovens da Regido Norte sio vitimas de diversas formas
de violéncia.Segundo a pesquisa realizada por Waiselfisz (2012) que
apresentou um mapeamento da violéncia no Brasil, com os dados referentes
aos homicidios femininos, ou feminicidios,nas Unidades Federativas, o Para
estd na 62 posi¢io, o Tocantins na 112 posi¢do e o Amazonas na 222 posi¢io.
Quando os dados sdo direcionados para as capitais, a Regido Norte continua
com indices alarmantes. Destacam-se, pelas elevadas taxas, nas 7 primeiras
colocagdes Porto Velho, Rio Branco, Manaus, Boa Vista, Belém, Macapi
e Palmas,todas com niveis acima dos 10 homicidios em 100 mil mulheres.

O Trifico de Seres Humanos (TSH) para exploragio sexual ¢ outro
problema vivenciado pelo Brasil, especialmente na Regido Norte e nas
fronteiras do Brasil com outros paises. Esse tipo de crime acontece com
frequéncia no mundo, principalmente nos paises em desenvolvimento, e
onde hd pessoas em situa¢do de extrema pobreza e com baixa escolaridade.

Segundo dados do Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre Criangas
e Adolescentes,hdcerca de 241 rotas de trifico de pessoas no Brasil.
A informagio consta da Pesquisa sobre Trdfico de Mulberes, Criangas e
Adolescentes para Fins de exploragao Sexual Comercial no Brasil (Pestraf, 2002),
a unica disponivel sobre o tema no Brasil. Do total, 110 sdo relacionadas
com o tréfico interno — intermunicipal e interestadual — e 131 com o trifico
internacional. A Regido Norte possui a maior concentra¢io de rotas (76),
seguida pelo Nordeste (69), Sudeste (35), Centro-Oeste (33) e Sul (28).

No Brasil, os estados da Regido Norte sio potencialmente suscetiveis
a essa prética criminosa, pois se encontram desfavorecidos de politicas
publicas mais atentas as suas especificidades e aos problemas da populagio.
As mulheres jovens e as meninas em situagio de pobreza so as principais
vitimas do TSH para a exploragio sexual.

A violéncia pode ser encarada como fruto de processos de transformagio
social, que em cada momento traduzem as condi¢des politicas e sociais,
mas também das condi¢bes de producdo discursiva dominantes nessa
sociedade. Esse fenomeno, contextualizado na problemadtica da exclusio
e da pobreza, surge em forma de resposta ao estigma do qual sdo alvo;
a nido-considera¢do das necessidades bdsicas, as desiguais condi¢des de
acesso acarretam o nido rompimento com o ciclo de pobreza; privagio cria

a necessidade de encontrar alternativas pela violéncia (MADEIRA, 2002).
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Ha diferentes tipos de exclusio social, como a exclusio econémica, a social,
a cultural, etc., além de categorias sociais desfavorecidas como grupos
étnicos e culturais “minoritarios”, associados a precariedade e as condi¢oes
de vida. Sem aprofundar, mas considerando a desigualdade regional do
Brasil, que coloca a Regido Norte em evidéncia e que a0 mesmo tempo
abriga a maior quantidade de povos e comunidades tracionais do pais.

Transformar a realidade socioambiental das jovens mulheres da Amazonia
¢ o grande desafio em questdo. E associado a ele, a possibilidade de uma
convivéncia menos sujeita a violéncia e, nesse mesmo sentido, territérios
livre de crimes ambientais de maneira geral,que passam pelo desmatamento
ilegal e o trifico de pessoas, de animais, biopirataria, homicidios, bem
como outras formas e alternativas violentas.

Dentre outras, a¢oes de seguranca publica também estdoassociadas a
esse contexto, por exemplo, as operagdes Arco Verde e Arco de Fogo. A
Operagio Arco Verde tem como proposta desenvolver junto as populagoes
locais novos modelos de exploragdo econdémica, invertendo a légica do
desmatamento. A operagio envolve diversos 6rgios de vérias instincias do
governo, coordenados pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, além de
prefeituras municipais e organizagées nio governamentais. Ja a Operagio
Arco de Fogo visa combater o desmatamento ilegal na Amazonia por
meio de ag¢des de seguranca publica promovidas pelas Policias Federal,
Civil e Militar e 6rgaos das trés instdncias governamentais.

Politicas Publicas no contexto das
jovens mulheres da Amazénia

Visando transformar esse cendrio lamentavel, o Governo Federal passa a
olhar as mulheres, bem como as meninas e as jovens como demandantes
de politicas puiblicas. Assim, se pensou nas especificidades dos problemas
vivenciados pelas mulheres jovens em suas diferentes dimensées: cultural,
geogrifica, politica e econdmica.

Essas especificidades devem ser consideradas pela compreensio de que a
desigualdade de género nio afeta as mulheres jovens de maneira uniforme.
Vale lembrar que o as relagdes de género estrutura-se a partir da énfase das
relagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais, etc.
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Evidente que hd outras desigualdades associadas, além daquelas ligadas
a diferencas de raga/etnia, de classe, de geragdes etc, tais como de acesso
outras dimensdes da esfera publica, a saber, 4 justica, 4 tecnologia, a satude,
ao sistema bancdrio/financeiro, entre outros, entre as mulheres negras,
quilombolas, indigenas, quebradeiras de coco, parteiras tradicionais ou
pobres, que consequentemente enfrentario maiores obstdculos para
ocupar os espagos publicos.

Nesse sentido, pontuamos que as mulheres jovens na Regiio Norte, por
exemplo, vivenciam problemas que muitas vezes as mulheres jovens da
Regido Sul ndo vivenciam. As politicas pablicas devem ser elaboradas com
recorte geracional para que as demandas das mulheres jovens nido sejam
diluidas de forma universal nas politicas publicas para as mulheres e nas
politicas publicas mais gerais para juventude.

Apesar das inimeras conquistas das mulheres e das jovens brasileiras
nos ultimos anos, com algumas merecendo destaque especial, como a
criagio da Secretaria de Politicas para as Mulheres(SPM), a Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ), o Estatuto da Juventude, sobre os direitos
dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude,
e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE,a reestruturagio
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, a criacio do Conselho
Nacional de Juventude, a maioria dos estados brasileiros nio se atentaram
para a necessidade de assumir um compromisso com as mulheres jovens.
A criagdo de um Plano Nacional de Enfrentamento 4 Violéncia Contra
a Mulher com agdes que intensificardo o atendimento as mulheres do
campo, da floresta e nas fronteiras do Pais, vitimas de violéncia apontam
concretamente nesse sentido.

O fato de a Regido Norte ser a menos desenvolvida do pais traz grandes
desafios para as jovens, que além de lidarem com as condigdes adversas
relacionadas ao isolamento, conflitos de terra, déficit de saneamento
ambiental nas residéncias, taxas elevadas de mortalidade materna e a
exploragio sexual juvenil, lidam cotidianamente com problemas advindos
da feminizagdo da pobreza, da baixa escolaridade das mulheres e dos altos
indices de violéncia contra elas.

Ao propor contemplar a diversidade das jovens mulheres nas politicas
publicas para esse segmento, busca-se retird-las da zona de silenciamento
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que enfrentam, em razdo da auséncia de politicas publicas atentas as suas
especificidades, integradas e que considerem a realidade do ecossistema
da Amazonia.

Tal siléncio pode ser exemplificado pelas jovens mulheres indigenas
que ndo tém os seus direitos reconhecidos e incorporados nas decisées
e no desenho das politicas publicas, e na prépria cultura tradicional, o
machismo muitas vezes prevalece.

Segundo relatério da ONU, divulgado em 2010, com o titulo 4 situagdo
dos povos indigenas no mundo, uma em cada trés mulheres indigenas
¢ estuprada durante a vida, além disso, historicamente, elas foram
massacradas pelos invasores.

A entrada dos homens brancos nos espagos dos povos tradicionais na
Amazénia provocam ruptura em sua tradigdo. O estupro é usado pelos
agressores como arma de “desmoraliza¢do” desses povos, assim, as mulheres
sdo as mais atingidas, em especial as jovens, pois segundo o indice de
vulnerabilidade juvenil, 50,7% das vitimas de estupro no Brasil tem até
13 anos de idade (BRASIL, 2014). A inferiorizagdo dos povos indigenas
refor¢a a discriminagdo, em particular, das mulheres indigenas que se
tornam ainda mais suscetiveis a explora¢do sexual.

Em busca de “desenvolvimento”, cidades pacatas na Amazonia recebem
grandes obras que trazem impacto para a populagio local. Pessoas oriundas
de diversos estados mudam para essas cidades e provocam uma mudanga
na realidade local. A devastagdo do meio ambiente e essas obras podem
ser facilmente relacionadas. As jovens mulheres também sio impactadas
pelas grandes obras, ao ceder a exploragdo sexual pelos trabalhadores
tempordrios desses empreendimentos, em troca de uma melhor condigio
de vida. Em outro momento, sdo as préprias familias que as incentivam

com a justificativa de um “futuro melhor”.

Entre a maioria dos povos indigenas, as mulheres sdo as responsdveis
pela alimentagio. Por isso, sdo as mulheres as mais afetadas pelo modelo
econdmico insustentdvel, ao perderem acesso aos recursos ambientais que
garantem sua seguranca alimentar.

Por outro lado, as jovens mulheres trabalhadoras oriundas do interior
chegam as grandes cidades com muitas expectativas, algumas conseguem
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estudar e trabalhar, outras viram escravas do trabalho doméstico e reféns
de assédio sexual nas grandes empresas.

Ser mulher jovem na Amazonia traz grandes desafios. Nao basta apenas
apontar as demandas de politicas publicas para as jovens mulheres, é
preciso reconhecer o protagonismo delas nas politicas piblicas, como uma
prética cada vez mais pactuada na transi¢do geracionale um canalizador de
luta efetiva dos seus direitos.

Oprocesso de monitoramento e capacitagdo nio se faz sem expectativas,
pois requer esforco. As jovens mulheres envolvidas sio convidadas a
refletir sobre essa realidade historicamente invisibilizada e sobretudo,
pensar saidas, valorizando com isso as mulheres jovens dentro do mercado
de trabalho, a partir de determinantes que valorizem sua mio de obra -
respeitando a diversidade, a cultura e o meio em que vive -, bem como a
sua participagio e controle social na garantia dos direitos na sociedade.

Jovem mulher e tradicional da Amazénia - dialogo,
participacao social e combate a pobreza

Durante o ano de 2014, diversos encontros de povos e comunidades
tradicionais foram realizados, sobretudo naRegiio Norte, onde estd
a maioria da populagio tradicional do Brasil.Sdo considerados povos
e comunidades tradicionais grupos culturalmente diferenciados, que
possuem formas préprias de organizagio, ocupam e usam seus territérios
e recursos naturais como condi¢do para a reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagoes e
préticas gerados e transmitidos pela tradi¢do.Esses grupos sio: indigenas,
quilombolas, extrativistas, pescadores, seringueiros, castanheiros,
quebradeiras de coco de babagu, fundo e fecho de pasto, povos de
terreiro, ciganos, faxinalenses, ribeirinhos, caicaras, praieiros, sertanejos,
jangadeiros, agorianos, campeiros, vargeiros, pantaneiros, raizeiros,
veredeiros, caatingueiros e barranqueiros.

Na ocasido do Encontro de Povos e Comunidades Tradicionais da Regido
Norte, em maio de 2014, participaram, a partir dos critérios especificos
considerados pela Comissio Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais — CNPCT, mulheres e jovens tradicionais.Entre os critérios
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de participagdo estavam a de género e geragio. O regulamento dizia que
deverd ser respeitado por cada segmento, e por todos, a indicagio de pelo
menos um jovem e a garantia de participagio igualitiria entre homens
e mulheres.

O Encontro teve como objetivo elaborar diretrizes para constituir um
Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais por meio do
recente Decreto da Participa¢do Social n° 8243 de 23 de maio de 2014,
e do funcionamento da Comissio Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais. Os encontros serviram também para fazer um balango
sobre politicas publicas e acesso aos servicos publicos entre esses
diferentes segmentos dospovos e comunidades, com base na Politica de
Desenvolvimento Sustentivel dos Povos € Comunidades Tradicionais
(Decreto 6.040/07).

No eixo inclusio social, além de assisténcia social e educacio, o debate
sobre a saude foi perpassando uma série de temas distintos, entre eles as
politicas de saide as mulheres em gestagdo e parto, provocado pelo debate
sobre a incidéncia do Programa Rede Cegonha, entre aquelas populagées
e comunidades tradicionais representadas naquele espago.

A Rede Cegonha é um pacote de agbes para garantir o atendimento de
qualidade, seguro e humanizado para todas as mulheres. O trabalho busca
oferecer assisténcia desde o planejamento familiar, passa pelos momentos
da confirmagio da gravidez, do pré-natal, pelo parto, pelos 28 dias pés-
parto (puerpério), cobrindo até os dois primeiros anos de vida da crianga.

Tudo dentro do Sistema Unico de Sadde (SUS) (cf. BRASIL, 2013).

Uma jovem quilombola e extrativista do estado do Amazonas fez o
seguinte relato: Moro em uma comunidadede dificil o acesso - ld é uma unidade
de conservagio de uso sustentdvel e eu tive minha filha no hospital. Ela disse
que quis ter seu filho em um hospital na cidade, mesmo muito longe de
onde vive, por dois motivos: um ¢ porque as parteiras da comunidade estdo
muito velhas, o outro, porque as jovens tém medo de aprender o trabalho
de parteira, inclusive ela (medo de ter alguma complica¢io no parto e ela
ser responsabilizada).

Outro medo aparece no relato de uma diferente participante do grupo,
que relatou a violéncia contra as mulheres tradicionais, a criminalizagio
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das parteiras e do parto tradicional. Contou o caso em que o judicidrio
criminaliza a familia. Hd exemplo de um seringueiro que foi preso por ser
pai de uma crianga que nasceu no meio do seringal, tentando chegar até
um hospital, na cidade.

O acesso aos servigos publicos nido sio adequados nessas comunidades,
geralmente ¢é deficitirio. Por outro lado, uma forma de diminuir o desafio
¢ justamente valorizar as culturais tradicionais que estdo se perdendo entre
geracdes por influéncia de culturas cada vez mais urbanas, especialmente
por meio dos meios de comunicagao de massa.

Essas jovens devem possuir a escolha, se querem ser parteiras ou nio,
se querem ser mdes, se querem ter acesso aos servicos de saude do
SUS, mas também, a escolha de serem capacitadas para realizar um
trabalho de grande valia para a comunidade de maneira legal e segura.
Essas jovens podem ser a esperan¢a de um atendimento préximo, um
acompanhamento no pré-natal, como as parteiras tradicionais fizeram
com suas mies e antepassadas.

O conhecimento tradicional da mulheres parteiras, assim como outros
conhecimentos tradicionais, ndo estdao sendo repassados de uma geragio
para a outra. Isso implica em interromper ndo sé a existéncia de um
valioso patriménio cultural, mas de um patriménio genético associado
ao conhecimento tradicional. Esse patriménio genético que muitas vezes
¢ violado por estrangeiros, pesquisadores que usurpam o conhecimento
desses povos em troca de itens que eles véem pela televisio.

O fato ¢ que os jovens sio, nessas comunidades da Amazonia, na maioria das
vezes, reprodutores das situa¢des de pobreza e vulnerabilidade, quando nio
sdo vetores de éxodo rural. Por isso, ¢ fundamental construir uma estratégia
alternativa aos jovens da amazonia e sobretudo das jovens mulheres.

O Programa Bolsa Verde — PBV ¢ uma experiéncia interessante, que
iniciou em 2011, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, ¢ é um
dos poucos no ambito do Brasil Sem Miséria a trabalhar na faixa da
extrema pobreza, pois descobriu-se que a pobreza era um dos vetores
do desmatamento e que por meio dele muitas pessoas, pela primeira vez,
foram foco de alguma politica puiblica.
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A selegio do titular familiar para efeito de recebimento do beneficio é a
utiliza¢do do mesmo critério do Programa Bolsa Familia, a priorizagio do
cadastro de mulheres - por serem elas socialmente tidas como responsaveis
pela administragdo das despesas do lar e pelos cuidados com os filhos. Em
consequéncia, os beneficidrios do Programa Bolsa Verde acabam sendo
prioritariamente mulheres, sendo que cerca de 17,26% sio de jovens, entre
17 € 29 anos (dados do CadUnico, em janeiro de 2014).

A perspectiva é que esse Programa seja “a porta de entrada” de outras
politicas publicas. Sob essa dtica, a base para articulagdo de politicas de
Jfortalecimento desses territorios tem sua semente plantada (CORREA, 2014).

O desafio da regido Amazonica ainda é muito grande. Mas o didlogo com
o governo e as primeiras politicas publicas estdo sendo organizados. E
importante ter como perspectiva a formagido das jovens, mas sobretudo,
a valorizagdo das culturas tradicionais que sugerem modos de vida e
convivéncias nesses territérios mais adequados que os modos urbanos.
Para isso, nao existe um olhar para a jovem que nio seja o olhar entre
geracgdes, ou intergeracional. Esses conhecimentos sao a esséncia
dessas comunidades e ,para isso, ¢ preciso nio demorar muito para
articular uma solugio.

Caminhos para as presentes e futuras
jovens mulheres da Amazénia

Sem davida hd questdes inerentes a intersec¢do jovem — mulher —
amazonida. Ha tantas outras que ainda ndo conseguimos aprofundar neste
artigo, mas foi possivel levantar temas aqui que podem e devem ser melhor
estudados, e outros podem ser foco de pesquisas que orientem e subsidiem
a construgdo de politicas publicas para as jovens mulheres e a relagio com
o meio ambiente.

Nio s6 a violéncia em si, mas principalmentenoscontextos onde ela se
manifesta, deve ser o alvo dessa proposta, de olhar de maneira diferenciada
para as jovens mulheres ao formular politicas publicas. Mas, para além
disso, ndo hd como preservar uma floresta amazonica sem considerar os
direitos dos seres humanos que nela habitam, e ndo hi como nio considerar
a juventude como mola propulsora de mudangas socioambientais.
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As jovens mulheres da Amazonia, portanto, estdo em uma encruzilhada.
Poderio continuar sendo reprodudoras da pobreza e seus filhos nascendo
e crescendo nessa situagdo, nio tendo acesso a4 educagio adequada,
renunciados os estudos ouprivados os seus direitos, etc. Continuar sendo
vitimas da violéncia sexista cometida contra todos os povos e viverdo
nesta mesma civilizagio da barbdrie. Ou, um conjunto de escolhas
definirdo que as jovens da Amazodnia passardo a ser alvo fundamental
das oportunidades geradas pelas politicas publicas e a ser as principais
atrizes do desenvolvimento sustentivel. Uma transi¢do geracional para um
desenvolvimento de novo tipo na Amazonia tem que levar em consideragio
a presente geragio de jovens mulheres a conhecerem e reconhecerem os
seus conhecimentos tradicionais e a terem seus direitos assegurados.
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Sexualidade para a liberdade

Clarananda Barreira

Introducao

Ao falar de saide em relagdo as mulheres, sempre relacionamos ao debate
de sexualidadeos chamados direitos sexuais e reprodutivos, nio porque
relacionamos apenas as mulheres com a fungio de reprodugio, mas porque
vamos percebendo o quanto a sexualidade é o grande entrave para as
mulheres, principalmente para as jovens, é onde se marca as violéncias de
género: 0s nossos corpos. Por isso, o texto tem a ideia de trazer a reflexdo das
vérias formas que a sexualidade é entendida hoje e como transformamos
esse debate em politicas publicas em torno da satide sexual e reprodutiva,
e tentar levantar alguns desafios para o préximo periodo.

Ao debater sexualidade como politicas publicas e ainda mais pensando
nas jovens mulheres trazrapidamente 4 mente programas e agdes, a
primeira de todas: gravidez na adolescéncia, depois comegam a vir outros
como preven¢do as doencas sexualmente transmissiveis, programas de
planejamento familiar, ou o préprio PAISM — Programa de Atencio a
Sadde Integral a Mulher. Nos debates mais avancados, de pronto surge
o tema “legaliza¢io do aborto”, mas ai vem a pergunta,‘o que de fato
significa sexualidade?”. Refletir sobre o que significa a tal sexualidade,
principalmente hoje, e assim pensar se ¢ possivel elaborar politicas ptblicas
especificas e quais seriam elas.

Sexualidade ¢ um conceito que ainda estd em construgio pois, por mais
defini¢bes que possamos ter, ele gera mais dividas do que solugbes,e pensar
em politicas publicas é pensar em solu¢do para um problema. Tentando
resgatar alguns debates ainda dos anos 60, onde, na Europa e no EUA,
os movimentos contraculturais tomavam corpo - como omovimento
hippie, que trazia olema “paz e amor” - que criticavam as guerras que
aconteciam no mundo e questionavam padrdes culturais impostos, como
a sexualidade, entdo o chamado amor livre entrava na pauta. E claro que
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essa pauta nio surgia do nada, o movimento feminista jd vinha trazendo
questionamentos sobre o papel da mulher na sociedade como exercer sua
cidadania com as sufragistas e também o debate de participagio no mercado
de trabalho, e esse movimento bebia dessa fonte. Mas os questionamentos
da década de 60 se pautavam em processos contra a cultura vigente.
A vpartir dai, o movimento feminista ganhava for¢a e surgiam novas
pautas, e com esse crescimento surgia também o movimento gay, que
hoje chamamos de LGBT — Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros.
O movimento ambientalista também nasce nesse processo. Académicos
dizem que nasceram os novos movimentos sociais nesse momento, pois
sdo movimentos que surgem a partir de identidades multifacetadas, e nio
apenas de uma dita polariza¢do de classes.

No Brasil, vivemos outro momento politico, também bebemos da fonte
do movimento Aippie e da contracultura, mas nossa vida politica tem
outras nuances. Enquanto na Europa e nos EUA os movimentos estio
em efervescéncia, com novas ideias e novos modelos de movimentos,
no Brasil sofremos um golpe militar, eram tempos de privagdes sociais
e politicas. Se formos olhar para a histéria do Brasil e da América
Latina, fica nitido que as a¢bes nesse momento eram de resisténcia,
um momento de lutar pelo direito a liberdade. E possivel resgatar na
histéria a participagdo de mulheres em outros momentos, porém, é nesse
cendrio que um movimento social feminista nasce na América Latina, de
diferentes maneiras em cada pais, mas de certa forma, a partir das lutas
das organizagées de esquerda, na formulagio do socialismo e sentindo as
contradi¢des na luta cotidiana.

Esse resgate histérico é importante para entender que o pensar sobre
a sexualidade ndo era uma pauta central para as mulheres desde o
nascimento do movimento. As feministas brasileiras tiveram contato
com esse debate da sexualidade, mas ndo foi aprofundado, pois na
propria esquerda se teve de lutar e elucidar, que discutir os papéis
sociais colocados, o machismo e sua desigualdade, ndo podiam esperar o
socialismo e um mundo sem a explora¢io do homem pelo homem para
refletir a exploragdo da sociedade sobre a mulher. Esse momento foi
crucial para o movimento feminista mundial.
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Foi no choque, no debate de classes versus o debate do patriarcado que
entrelagamos a formulagio de um feminismo socialista. A prépria Simone
de Beauvoir diz que no seu processo de construgio da identidade feminista,
demorou para compreender que o machismo teria que ser superado desde
j, e que ndo se poderia esperar que a sociedade de classes se extinguisse.
E ainda dizia que era preciso elaborar como é que o capitalismo e o
patriarcado se fortaleciam mutuamente. Pois bem, conseguiram identificar
nas relagdes de trabalho, na exploragio do trabalho doméstico, entre
outros, que a jungdo do capitalismo e o patriarcado faz ainda mais mal as
mulheres, e principalmente as mulheres da classe trabalhadora.

Trazendo para o concreto, os EUA sio um importante exemplo para
demonstrar como o debate unilateral da emancipagio das mulheres
também obteve dificuldades. Nos EUA, a emancipagio foi trabalhada
apenas como: “Vamos emancipd-las!” e estd resolvido. Quando comegam
a emancipar as mulheres, ou seja, garantir que o espago publico também
pertenca as mulheres, comegam a perceber que as mulheres ndo deixaram
o espago privado, o doméstico, mas sim somatizaram os papéis, e dai
surge a dita dupla jornada, tripla jornada, e notaram que para as mulheres
trabalhadoras de classe mais baixa era ainda pior, pois o trabalho para elas
ndo era uma forma de afrontar a sociedade, era questdo de sobrevivéncia.
A dificuldade vinha em nio ter onde deixar seus filhos, o que dificultava
elas conseguirem emprego, ou permanecerem neles.

Esse processo no EUA demorou décadas para ser compreendido, o que
importava era a mulher ter direito ao trabalho.Enquantono Brasil, tanto
pela concepgio de emancipagdo da classe trabalhadora ser prioritdria,
mas também pela relagio das mulheres feministas socialistas com os
movimentos de mulheres que iniciam sua luta pela creche, saide, acesso
aos servigos publicos, o conceito se inverte. O acesso a educagio infantil
¢ garantido para as criangas como direitoenquanto, nosEUA, até hoje a
creche ndo é uma obriga¢io do Estado. Para o movimento feminista, ficou
nitido que para a mulher se emancipar de fato, as tarefas domésticas devem
ser dividas, inclusive criando estruturas sociais para que isso aconte¢a, como
creches, cozinhas e lavanderias comunitdrias, para que a responsabilidade
do trabalho doméstico seja remitida ao coletivo e também ao estado.
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O movimento social feminista é o principal movimento internacional do
século XX e XXI, pois ele rompe, de fato, com paradigmas concretos para
avida de toda sociedade, tanto na teoria, quanto no exercicio do cotidiano,
todas as relagdes humanas sofreram alteracdes. Isso ndo significa que
tenhamos acabado com o patriarcado ou que as mulheres vivam sua plena
emancipagdo, muito pelo contrdrio, porque para toda a agdo existe uma
rea¢do. Mesmo que ndo se possa afirmar categoricamente isso, compreendo
esse momento também como uma crise ciclica, identificando que com a
desconstruc¢do dos papéis de género, dos modelos de homem e mulher
que foram construidos e estdo em desconstrugio, surgem as duvidas, por
exemplo, qual ¢ o papel da mulher na sociedade? Nés questionamos todos
eles, e hoje, cada uma buscaescolher, ou seja, generalizando, podemos
dizer que demos a opgio de escolha para as mulheres. E qual o papel do
homem na sociedade? Os homens conseguiram refletir que tem escolhas?
Eles conseguiram identificar quais sdo essas escolhas? E, vou mais além,
estamos pensando binariamente (homem, mulher), mas serd que nos
reduzimos a apenas dois géneros? Ou dois sexos?

A discussdo de sexualidade no movimento feminista surge nos anos 60,
e conforme o movimento se estrutura, vai se desenvolvendo o debate.
Como falar de sexualidade era um tabu para uma sociedade com uma
moral religiosa muito forte, ela foi se interseccionando com o debate de
saide da mulher. Alguns espagos foram fundamentais para que as a¢oes
e teorias feministas ganhassem o mundo. Desde 1975, com a declaragio
da ONU sobre um ano internacional da mulher, ja fortaleceram intimeras
agoes locais nos paises, como no préprio Brasil, quando entio a ONU
convoca Conferéncias Mundiais sobre a Mulher, sai do nivel de uma agio
local para o processo global. As conferéncias aconteceram em 1975 —
Meéxico, em 1980 - Copenhague, em 1985 - Nairobi e em 1995 — Beijing.
Essas conferéncias foram fundamentais para falarmos das dificuldades das
mulheres, inclusive em solidificar a humanizagao das mulheres, e o pensar
em politicas publicas e metas em todos os niveis.

Na Conferéncia Internacional sobre Popula¢io e Desenvolvimento,
em 1994, foi dado um passo importante que depois se solidificou em
Beijing.Primeiro, que as politicas de populagdo deixaram apenas de focar
no controle populacional, que inclusive tem impacto direto na vida das
mulheres, pois o controle de natalidade incide diretamente no direito
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a sexualidade das mulheres. Nessa conferéncia passam a reconhecer o
exercicio dos direitos humanos e a ampliagdo dos meios de a¢do da mulher
como indicadores de qualidade de vida, o que significa que milhares de
pessoas em todos os paises participantes concordaram que a saide sexual e
reprodutiva é um direito humano e elemento fundamental para igualdade
de género.

Além de uma defini¢do de conceito e orientagdo, a plataforma de Cairo
criou metas, como redugdo da mortalidade materna, e amplia¢do do acesso
a servicos de satide sexual e reprodutiva.Essas metas que vieram a tornar-
se mais conhecidas na campanha“As Metas do Milénio”, tem o prazo
a ser alcancado até 2015. Desde 1994, houve encontros para fiscalizar
e acompanhar as a¢des dos paises para alcancar as metas, esse ano se
completa 20 anos e se discute uma revisio das metas de Cairo, como os
setores conservadores cresceram nesses vinte anos, inclusive impedindo
que as agdes fossem aplicadas, se hd uma preocupacio de retrocessos,
principalmente no que tange as politicas que envolvem a sexualidade.

Trazendo para o cotidiano das jovens mulheres brasileiras, que hoje sio
25 milhoes, que pelas desigualdades de género ainda vivenciam muitas
privacdesque vdo afetar seu desenvolvimento na plenitude, pois nessa fase
se constréi sua personalidade e sua estrutura social. As jovens, no que tange
a sexualidade e satde, ainda tém comportamento restrito, pois o vinculo
da sexualidade ainda ¢ o afetivo.Enquanto os meninos tém que mostrar
através do sexo sua virilidade, as jovens tém que se esconder e se fechar,
até quando encontrarem a pessoa certa. Essa percep¢io impede tanto uma
vivéncia plena do conhecimento do corpo, quantoesconde ,inclusive, a
falta de cuidados com a satde, pois as jovens ndo vio ao médico, ji que o
sexo em si pode nio ter acontecido e ,se aconteceu, elas também nio vio,
para que ninguém saiba que romperam com uma regra social.

Os indices de HIV/AIDS tém aumentado na juventude, pois o uso da
camisinha também ¢ utilizado como meio de violéncia na relagio entre
os jovens, ji que a conflanca deve prevalecer entre outras questdes. As
mulheres jovens, por nio conhecerem seu préprio corpo, perdem o
controle dele.
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O tema dos direitos sexuais e reprodutivos estdo cada vez mais na pauta
de debates e agdes protagonizadas pelas jovens. O surgimento de novas
mobiliza¢des sociais como a Marcha das Vadias, e agora, a campanha
#EuNidoMerecoSerEstuprada,ambas surgindo a partir do debate de
naturaliza¢do da cultura do estupro, que nada mais é do que trazer a tona
a violéncia sexual para o centro do debate. Mas essa violéncia sexual ndo
estd somente no ato de estuprar e agir com violéncia, estd na identificagio
do que ¢ um estupro, porque essa violéncia acontece, e como a prépria
sociedade reflete sobre o papel da mulher nessa a¢do de violéncia.

O questionamento do papel da mulher e como se dd sua vivéncia com a
sexualidade é um debate que nfo gira em torno apenas do ato sexual em
si, mas desde a insinuagdoe sedugio,a op¢io pela roupa e comportamento,
os locais ados quais ela frequenta e seus hordrios, o uso de métodos
contraceptivos, ir ou ndo no médico e a op¢io de ter ou nio filhos. Diante
desse cendrio é importante visualizar que a sexualidade ¢ o fio condutor
da libertagio da mulher como a prépria Maria Amélia Telles j falava em
meados de 1990:

Quando as mulheres podem conhecer e decidir
sobre seu préprio corpo,passam a exigir meios
seguros para o controle da sua fertilidade e comeca a
separar as questdes referentes a sexualidade daquelas
concernentes a procriagdo. Inicia-se um processo

importante de libertagdo (...). (TELLES, 1993:148)

Ou seja, a autonomia do préprio corpo, é o que rege a consciéncia sobre
sua sexualidade, quando tivermos a apropria¢io dela, conseguiremos
nos libertar das violéncias, pois toda violéncia contra a mulher estd
vinculada a ndo autonomia dos corpos.  Todo o controle exercido
sobre a mulher ¢ referente ao controle de nossa sexualidade, come¢ando
pelaeducagio das meninas, que sdo instruidas a fechar as pernas porque
usam vestidos quando crianga, passando pela proibi¢do de sentir prazer
ao se tocar, pelo aprendizado de que a mulher é quem decide quem vai
tocd-la, na fase da sua formagdo ela pode passar por experiéncias sexuais,
ou nio, que mostrar seu corpo ¢ uma decisdo, quando chega a sua fase
adulta da escolha de com quem vai transar, que o sexo é saude e prazer, até
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a escolha de ter filhos, que tudo isso passa por processos de escolha e o que
o Estado tem ingeréncia em todas elas, mas que quem deve escolher de
fato é a mulher.

A partir de toda essa reflexdo, elaborar politicas publicas que incidam da
autonomia das mulheres sobre seus corpos ¢ viabilizar que ela tenha acesso
aos servicos de saude, que esse servico de saide terd um atendimento
especializado para as jovens, sem preconceito geracional, de classe, raca/
etnia, de orientagdo sexual. Que nesse espago ela consiga ter a dimenséo das
possibilidades que ela tem a partir do seu corpo, podendo assim escolher o
que serd mais saudavel para ela, que esse servico também alcance os homens,
demonstrando que eles também precisam se conhecer e romper com ciclos
de naturalizac¢io da violéncia entre os géneros. A desmistificagio de que sexo
¢ algo proibido, sujo e ruim ¢ importante para que acabem com os tabus e
que se possa falar abertamente sobre o assunto.Crias ac¢des e politicas com
essa visdo construird novos olhares sobre a sexualidade.

Como pensar em politicas publicas de saide e direitos sexuais e
reprodutivos para as jovens?

Seria importante pensarmos em algumas agbes que poderiamos realizar
desde o municipio e demais esferas governamentais de como criamos
politicas pablicas para as jovens mulheres vivenciarem sua saide sexual e
reprodutiva com autonomia.

Durante o texto, dei alguns exemplos de como as politicas da satde
nio dio conta das necessidades da juventude. As politicas publicas nio
enxergam a jovem com suas especificidades, no, méximo, a idade com a
qual ela deve ou nio ser atendida no posto de saide. O posto de satude é
vinculado a comunidade que a jovem vive, ou seja, quem sempre a levou
ao médico foi a familia, o que faz ela nio ter uma rela¢do de autonomia
perante o servigo de satde e o préprio servico nio desenvolve esse processo
de autonomizagdo. Nos servicos de saide precisam ser criados espagos
individuais e coletivos nos quais se possa falar sobre a prépria sexualidade
e entender como seu corpo funciona, para além da légica de evitar ou
nio a gravidez, porque a partir do conhecimento do seu corpo,a jovem
também aprende a optar pelo momento certo.
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Ainda nas estruturas de satde, ¢ importante que os/as servidores/as tenham
formagdo de como se relacionar com as jovens, entendendo as necessidades
e também como realizar a abordagem. Para, além disso, também instrui-
las com relagdo ao aborto legal, realizar acolhimento humanizado para
jovens em processo de abortamentoe informd-las sobre a humanizagio no
parto. As violéncias acontecem quando a jovem entra no sistema de satde
apés abortar. Elas sio insultadas por terem provocado ou nio o aborto,
recebeminsultos e também sdo deixadas esperando atendimento sentindo
dores, nio recebem atendimentoou mesmométodos que diminuam a
dor. Essas situagdes acontecem também com jovens e adolescentes no
momento da gravidez.

O posto de saide é um dos lugares que essas jovens podem ou nio
frequentar, dependendo da abertura que esse posto vai dar para ela e se
vai olhar para ela como uma jovem auténoma e nio como uma crianga
que precisa ser apenas orientada. Mas existe um espago importante
que ¢ a escola. Existem programas do Governo Federal que fazem essa
provocagdo, como o Programa Sadde na Escola, no qual um dos eixos é
a sexualidade, mas para ele atingir de fato as jovens precisa ter um olhar
da escola e dos governos estaduais, que apliquem nas escolas de Ensino
Meédio, onde de fato atinge a faixa etdria da juventude, realizandobate-
papos, provocando o conhecimento, desconstruindo papeis de género e as
violéncias e naturalizando o debate sobre a sexualidade. Outro instrumento
sdo as campanhas publicas, que convidamos jovens e as jovens a refletirem
sobre a sexualidade.

Existem mulheres em todos os espagos: na escola, nos postos de saide,
nos espagos culturais, etc.Se em todos os espagos as jovens mulheres sio
invisibilizadas e sofrem virios tipos de violéncia, nos espagos de privagio
de liberdade (presidios, FASE e em medidas socioeducativas) essa
invisibilidade é ainda maior. No geral, elas sdo privadas de atendimento de
satde, inclusive de objetos de higienizagdo, como oabsorvente. Sensibilizar
os servidores e criar agdes que garantam o acesso de politicas de saude a
todas essas mulheres sdo fundamentais.

No caso das FASES, que sio para jovens com privagdo de liberdade,

ainda é necessario realizar a relagdo de atendimento e de desenvolvimento
de autonomia da sua sexualidade.No geral, a autonomia nesses espagos
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ndo ¢ respeitada, criam falsas politicas para evitar a gravidez, como a
distribui¢do de anticoncepcionais, mas muitas tomam como obrigagio,
muitas dessas adolescentes e jovens nem sabem que estdo tomando
pilulasanticoncepcionais, sem contar quando realizam métodos de
esterilizagdo dessas mulheres, sem nenhum tipo de esclarecimento.

A partir dessas provocagdes que podem ser transformadas em politicas
publicas, as principais agdes que devem fazer parte do conceito da politica
publica de forma transversal ¢ levar em conta que as jovens sio sujeitas de
direitos. Com esse paradigma, entender que as politicas para a juventude
e para as mulheres devem desenvolver a autonomia, e nio coloci-las no
local apenas da prote¢do, principalmente se tratando da adolescéncia, e
realizar o recorte nas politicas visualizando as jovens negras, as jovens
lésbicas, indigenas, a diversidade da juventude, pois essas muitas vezes sdo
dupla ou triplamente ignoradas no sistema de sadde, mas no todo das
politicas publicas.

Podemos pensar em um exemplo: a servidora da saude estd preparada para
conversar com uma jovem lésbica sobre sua sexualidade? Estd preparada
pra dizer que ela também precisa se proteger de DST’s, e como ela realiza
essa prevencdo? Como é que o servidor da saide se relaciona com as
crengas de uma jovem indigena? Serd que toda jovem negra é atendida
com o mesmo zelo que demais jovens? Essas perguntas podem ser
orientadoras para a reflexdo de como nossos sistemas de politicas publicas
ainda sdo excludentes, precisam ser revistos, atuar de forma laica e no
enfrentamento cotidiano as todos os tipos de discriminagio.
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