CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACKO DE PASSO FUNDO-RS
COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
Parecer n2 01/2020

Orienta as Instituicées
integrantes do Sistema Municipal de
Ensino sobre o desenvolvimento das
atividades escolares,
excepcionalmente, enquanto
permanecerem as medidas de
prevencdo ao novo Coronavirus -
COVID-19.

O Conselho Municipal de Educagéo de Passo Fundo-RS, em virtude
da suspensdo das atividades escolares presenciais no ambito do Sistema
Municipal de Ensino, em fungdo da propagacédo do novo Coronavirus -
COVID-19, orienta as Instituicdes integrantes do Sistema Municipal de
Ensino sobre o desenvolvimento das atividades escolares e o cumprimento
do Calendario Escolar previsto, excepcionalmente, enquanto permanecerem
as medidas de prevencdo ao contagio e protegdo aos estudantes,
profissionais da educagdo (professores e funcionarios de escola) e
comunidade escolar.

2 — A educacao & um direito social fundamental e para assegurar o direito da
aprendizagem com qualidade, previsto na Constituicao Federal e na Lei n°
9.394/1996 — LDBEN, & preciso garantir um padrédo minimo de gualidade na
escola e nos processos inerentes a ela.

3 — A suspensdo das aulas presenciais como medida preventiva para evitar
o risco de contagio do novo Coronavirus — COVID-19 & competéncia de cada
Mantenedora. Da mesma forma, & seu dever garantir as condigdes e
insumos para que 0 Processo ensino-aprendizagem acontega, de acordo
com o preconizado na LDBEN, no Art. 4° inciso IX. Portanto, o Conselho
Municipal de Educagéo recomenda que todas as mantenedoras e suas
instituicdes de ensino cumpram as medidas preventivas determinadas pelos
6rgdos competentes.

4 — A LDBEN no Art. 23, § 2°, prevé a competéncia do respectivo Sistema de
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Ensino para a definigédo do Calendario Escolar, adequando as peculiaridades
locais, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar, inclusive por questdes climaticas e econémicas, garantindo a
obrigatoriedade do cumprimento do Art. 24, inciso |, da LDBEN.

5 — Em 18 de margo de 2020, o Conselho Nacional de Educag&o (CNE) veio
a publico elucidar aos sistemas e as redes de ensino, de todos os niveis,
etapas e modalidades, considerando a necessidade de reorganizar as
atividades académicas por conta de acdes preventivas a propagacdo da
COVID-19. Em decorréncia deste cenario, os Conselhos Estaduais de
Educagéo de diversos estados e varios Conselhos Municipais de Educacgéo
emitiram resolugdes efou pareceres orientativos para as instituicbes de
ensino pertencentes aos seus respectivos sistemas sobre a reorganizagéo do
calendario escolar e uso de atividades néo presenciais.

6- Em 20 de margo de 2020, o Congresso Nacional aprovou o Decreto
Legislativo n® 6 que reconhece, para os fins do artigo 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n°® 93, de 18 de margo de 2020.

7-Em 1° de abril de 2020, o Governo Federal editou a Medida Proviséria n°
934 que estabelece normas excepcionais para o ano letivo da educacéo
basica e do ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento da
situacao de emergéncia de saude publica de que trata a Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020.

8- Além disso, segundo informagées enviadas pelo MEC, outras agdes estao
sendo realizadas pelo Ministério para a mitigagéo dos impactos da pandemia
na educacgéo destacando-se entre elas:

8.1- Criagcdo do Comité Operativo de Emergéncia (COE-Local)- de cada
unidade escolar, conforme Decreto Estadual-RS-55.292- Regras para
Retorno as Aulas Presenciais; bem como da Portaria Conjunta
SES/SEDUC/RS 01/2020; O envio para o COE- Municipal devera atender ao
formato contido no Anexo |- Plano de contingéncia para prevencgéo,
monitoramento e controle da transmisséo de COVID-19, da referida Portaria:

8.2-Implantacdo de sistema de monitoramento de casos de coronavirus nas
instituicdes de ensino;

9- A situagao que se apresenta em decorréncia da pandemia da COVID-19
nédo encontra precedentes na histéria mundial do pos-guerra. Segundo a
Organizagdo das NacOes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), milhdes de estudantes estao sem aulas com o fechamento total
ou parcial de escolas e universidades em mais de 150 paises devido a
pandemia do coronavirus. No Brasil, as aulas presenciais estdo suspensas
em todo o territério nacional e essa situagéo, além de imprevisivel, devera
seguir ritmos diferenciados nos diferentes Estados e Municipios, a depender
da extens&o e intensidade da contaminagéo pela COVID-19. A possibilidade
de longa duracdo da suspensdo das atividades escolares presenciais por
conta da pandemia da COVID-19 podera acarretar:



9.1- dificuldade para reposicao de forma presencial da integralidade das
aulas suspensas ao final do periodo de emergéncia, com o
comprometimento ainda do calendario escolar de 2021 e, eventualmente,
também de 2022;

9.2- retrocessos do processo educacional e da aprendizagem aos estudantes
submetidos a longo periodo sem atividades educacionais regulares, tendo
em vista a indefinicdo do tempo de isolamento;

9.3- danos estruturais e sociais para estudantes e familias de baixa renda,
como stress familiar e aumento da violéncia doméstica para as familias, de
modo geral; e

9.4- abandono e aumento da evasao escolar.

Sob este aspecto, & importante considerar as fragilidades e desigualdades
estruturais da sociedade brasileira que agravam o cenario decorrente da
pandemia em nosso pais, em particular na educagéo, se observarmos as
diferencas de proficiéncia, alfabetizacdo e taxa liqguida de matricula
relacionados a fatores socioecondmicos e é&tnico-raciais. Também, como
parte desta desigualdade estrutural, cabe registrar as diferencas existentes
em relagdo as condicbes de acesso ao mundo digital por parte dos
estudantes e de suas familias. Além disso, & relevante observar as
consequéncias socioecondémicas que resultardo dos impactos da COVID-19
na economia como, por exemplo, aumento da taxa de desemprego e
redugao da renda familiar. Todos estes aspectos demandam um olhar
cuidadoso para as propostas de garantia dos direitos e objetivos de
aprendizagem neste momento a fim de minimizar os impactos da pandemia
na educacdo. Tal situacédo leva a um desafio significativo para todas as
instituigdes ou redes de ensino de educagao basica do Brasil, em particular
quanto a forma como o calendario escolar devera ser reorganizado. E
necessario considerar propostas que n3do aumentem a desigualdade ao
mesmo tempo em que utilizem a oportunidade trazida por novas tecnologias
digitais de informacéo e comunicacdo para criar formas de diminuicdo das
desigualdades de aprendizado.

10-Como reorganizar os calendarios escolares, considerando as
condigdes particulares de cada rede, escola, professores, estudantes e
suas familias? Dentre os desafios a serem enfrentados, destacam-se:

10.1- como garantir padrées basicos de qualidade para evitar o crescimento
da desigualdade educacional no Brasil?

10.2- como garantir o atendimento das competéncias e dos objetivos de
aprendizagens previstos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e nos
curriculos escolares ao longo deste ano letivo?

10.3- como garantir padrées de qualidade essenciais a todos os estudantes
submetidos a regimes especiais de ensino que compreendam atividades nao
presenciais mediadas ou nao por tecnologias digitais de informacéao e
comunicagao?

10.4- como mobilizar professores e dirigentes dentro das escolas para o



ordenamento de atividades pedagoégicas remotas?
11- Dos direitos e objetivos de aprendizagem

A principal finalidade do processo educativo é o atendimentq dos direitosue
objetivos de aprendizagem previstos para cada etapa educacional que estédo
expressos por meio das competéncias previstas na BNCC, no DOTM e
desdobradas nos curriculos e propostas pedagogicas das instituicdes ou
redes de ensino de educagdo basica ou pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais e curriculos dos cursos das instituigées de educacao superior e de
educagao profissional e tecnologica. O ponto chave ao se discutir a
reorganizacéo das atividades educacionais por conta da pandemia situa-se
em como minimizar os impactos das medidas de isolamento social na
aprendizagem dos estudantes, considerando a longa duragao da suspensao
das atividades educacionais de forma presencial nos ambientes escolares.
Cabe lembrar que a organizagéo do calendario escolar se da de maneira a
serem alcangcados os objetivos de aprendizagem propostos no curriculo
escolar para cada uma das séries/anos ofertados pelas instituicoes de
ensino. A legislagdo educacional e a prépria BNCC admitem diferentes
formas de organizagdo da trajetéria escolar, sem que a segmentacao anual
seja uma obrigatoriedade. Em carater excepcional, & possivel reordenar a
trajetoria escolar reunindo em continuum o que deveria ter sido cumprido no
ano letivo de 2020 com o ano subsequente. Ao longo do que restar do ano
letivo presencial de 2020 e do ano letivo seguinte, pode-se reordenar a
programacao curricular, aumentando, por exemplo, os dias letivos e a carga
horaria do ano letivo de 2021, para cumprir, de modo continuo, os objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento previstos no ano letivo anterior. Seria
uma especie de “ciclo emergencial”, ao abrigo do artigo 23, caput, da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996. Obviamente, isto ndo pode ser feito para
os estudantes que se encontram nos anos finais do ensino fundamental e do
ensino medio. Para esses, serdo necessarias medidas especificas relativas
ao ano letivo de 2020. As solugdes possiveis dependerdo das decisées de
reorganizagdo dos calendarios escolares dos sistemas de ensino e da
adequada preparacgéo dos professores.

12- Do calendario escolar e carga horaria minima a ser cumprida em
ano de pandemia

Como visto no item anterior, o calendario escolar é um meio de organizar a
distribuicdo da carga horaria prevista na legislagao para cada nivel, etapa e
modalidade da educacgéo nacional ao longo do ano escolar.

Os parametros minimos de carga horaria e dias letivos para cada nivel
educacional, suas etapas e respectivas modalidades estdo previstos nos
artigos 24 (ensino fundamental e médio), 31 (educagao infantil), da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB). Em virtude da situacéo de
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19, a Medida
Provisoria n° 934/2020 flexibilizou excepcionalmente a exigéncia do
cumprimento do calendario escolar ao dispensar os estabelecimentos de
ensino da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo
trabalho escolar, 200 dias, desde que cumprida a carga horaria minima anual
estabelecida, 800 horas, nos referidos dispositivos, observadas as normas a
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serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino. O CNE recebeu varias
sugestoes de flexibilizagdo da carga horéaria da educagao infantil no periodo
de consulta publica deste parecer. Importante lembrar que a LDB dispbe em
seu artigo 23, § 2° que o calendario escolar devera adequar-ge as
peculiaridades locais, inclusive climaticas e econémicas, a criterio do
respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas
letivas previsto nesta Lei.

13- Da competéncia para gestdo do calendario escolar

A gestdo do calendario escolar, a forma de organizagao, realizagdo ou
reposigdo de atividades escolares e de responsabilidade dos sistemas e
redes ou instituicdbes de ensino. Cabendo ao Conselho Municipal de
Educacao a expedicdo de orientagbes e diretrizes respeitando os preceitos
legais vigentes e atendendo a finalidade educacional.

14- Da reorganizac¢ao do calendario escolar

A reorganizagdo do calendario escolar visa a garantia da realizagao de
atividades escolares para fins de atendimento dos objetivos de aprendizagem
previstos nos curriculos da educagéo basica, atendendo o disposto na
legislagédo e normas correlatas sobre o cumprimento da carga horaria.

Entretanto, € inquestionavel que vivemos um periodo de excecao em virtude

da emergéncia sanitaria vivida pelo Brasil e pelo mundo. Tendo em vista o
disposto na LDB sobre carga horaria minima e dias letivos anuais, convem
considerar que as condicdes para a reposigao de atividades escolares por
meio de acréscimo de dias letivos ao final do periodo de suspensao de aulas
presenciais poderdo n&ao ser suficientes, podendo ainda inviabilizar o
calendario escolar de 2021. No entanto, caso o periodo de suspensao de
atividades presenciais na escola seja longo, a reposi¢do de carga horaria
exclusivamente de forma presencial, ao fim do periodo de emergéncia, pode
acarretar diversas dificuldades pedagogicas e financeiras. Entre estas
dificuldades encontram-se:

14.1- dificuldades operacionais para encontrar datas ou periodos disponiveis
para reposi¢do de aulas presenciais, podendo acarretar prejuizo também do
calendario escolar de 2021,

14.2- dificuldades das familias para atendimento das novas condi¢des de
horarios e logisticas;

14.3- dificuldades de uso do espaco fisico nas escolas que tenham um
aproveitamento total de seus espacgos nos diversos turnos;

14.4- dificuldades administrativas dependendo do impacto financeiro dos
custos decorrentes dos ajustes operacionais necessarios; e

14 .5- dificuldades trabalhistas envolvendo contratos de professores,
questdes de férias, entre outros.

Além disso, um longo periodo de reposicdo de carga horaria utilizando
sabados, feriados, periodos de recesso escolar e férias, pode acarretar uma
sobrecarga de trabalho pedagédgico tanto para estudantes quanto para



professores, com prejuizos ao processo de ensino-aprendizagem. Da mesma
forma, prejuizos de ordem pedagégica se imporiam, como a defasagem a ser
acarretada pela auséncia de atividades escolares por um longo periodo de
tempo, conforme indicado pela Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) em seu documento: “A framework to
guide an education response to the COVID-19 Pandemic of 2020", que cita
estudos que demonstram que a interrupgao prolongada dos estudos nédo sé
causa uma suspenséo do tempo de aprendizagem, como também, perda de
conhecimento e habilidades adquiridas. Dai a necessidade de serem
identificadas alternativas para reduzir a necessidade de reposigao presencial
de dias letivos a fim de viabilizar minimamente a execugéo do calendario
escolar deste ano e, ao mesmo tempo, permitir que seja mantido um fluxo de
atividades escolares aos estudantes enquanto durar a situagdo de
emergéncia.

15- Do computo de carga horaria realizada por meio de atividades
pedagégicas ndo presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais
de informacao e comunicacgido) a fim de minimizar a necessidade de
reposicao de forma presencial.

O desenvolvimento do efetivo trabalho escolar por meio de atividades nao
presenciais € uma das alternativas para reduzir a reposicao de carga horaria
presencial ao final da situagdo de emergéncia e permitir que os estudantes
mantenham uma rotina basica de atividades escolares mesmo afastados do
ambiente fisico da escola.

Nesse sentido, a Nota de Esclarecimento do CNE indicou possibilidades da
utilizagcdo da modalidade Educacao a Distancia (EaD) previstas no Decreto n°®
9.057, de 25 de maio de 2017 e na Portaria Normativa MEC n° 2.117, de 6
de dezembro de 2019, os quais indicam também que a competéncia para
autorizar a realizagdo de atividades a distancia é das autoridades dos
sistemas de ensino federal, estaduais, municipais e distrital. A Nota também
sublinha o Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969, o qual prevé a
possibilidade de realizagdo de atividades fora do ambiente escolar para
estudantes que estejam impossibilitados de frequentar a unidade escolar por
conta de risco de contaminacdo direta ou indireta, de acordo com a
disponibilidade e normas estabelecidas pelos sistemas de educagdo. Além
destes dispositivos indicados na Nota do CNE, cumpre registrar que a LDB
também dispde sobre a oferta de EaD no seu artigo 32 (ensino fundamental),
artigo 36 (ensino médio) e artigo 80 (em todas as modalidades de ensino).
Analogamente, a Resolugao CNE/CES n° 1, de 11 de margo de 2016, a
Resolu¢ao CNE/CEB n® 1, de 2 de fevereiro de 2016, e a Resolugéo
CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 2018, dispbem sobre a realizacéo de
atividades a distancia pelos estudantes do ensino médio, da educacgéo
profissional e do ensino superior. Entretanto, em que pesem as
possibilidades legais e normativas da oferta de ensino a distancia, cumpre
observar que as normas do CNE, via de regra, definem a EaD como
modalidade educacional na qual a mediacado didatico-pedagodgica, nos
processos de ensino e aprendizagem, ocorre com a utilizagao de meios e
tecnologias digitais de informagédo e comunicagédo. Pode-se observar que o
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conceito de educacao a distancia no Brasil esta intimamente ligado ao uso
de tecnologias digitais de informagdo e comunicagao, além de um conjunto
de exigéncias especificas para o credenciamento e autorizagao para que
instituicbes possam realizar sua oferta. Ademais, mesmo instituicbes que
ofertam cursos no formato de EaD precisam disponibilizar espacos e tempos
para encontros presenciais em seus polos, algo que neste momento também
esta impossibilitado em virtude do necessario afastamento social para conter
a pandemia. Ha, ainda, que se observar a realidade das redes de ensino e
os limites de acesso dos estabelecimentos de ensino e dos estudantes as
diversas tecnologias disponiveis, sendo necessario considerar propostas
inclusivas e que n&do reforcem ou aumentem a desigualdade de
oportunidades educacionais. Neste sentido, a fim de garantir atendimento
escolar essencial, propde-se, excepcionalmente, a adogdo de atividades
pedagogicas ndo presenciais a serem desenvolvidas com os estudantes
enquanto persistirem restrigdes sanitarias para presenga completa dos
estudantes nos ambientes escolares. Estas atividades podem ser mediadas
ou nao por tecnologias digitais de informagao e comunicagéo, principalmente
quando o uso destas tecnologias nao for possivel. A realizagdo destas
atividades encontra amparo no Parecer CNE/CEB n° 5, de 7 de maio de
1997, que indica n&o ser apenas os limites da sala de aula propriamente dita
que caracterizam com exclusividade a atividade escolar. Esta se caracteriza
por toda e qualquer programagéo incluida na proposta pedagégica da
instituicao, com frequéncia exigivel e efetiva orientacdo por professores
habilitados. Cabe salientar que a realizacao das atividades pedagdgicas nédo
presenciais ndo se caracteriza pela mera substituicdo das aulas presenciais
e sim pelo uso de praticas pedagodgicas mediadas ou ndo por tecnologias
digitais de informagéo e comunicagao que possibilitem o desenvolvimento de
objetivos de aprendizagem e habilidades previstas na BNCC, no DOTM,
curriculos e propostas pedagogicas passiveis de serem alcancados através
destas praticas. Assim sendo, as atividades pedagdgicas nao presenciais
podem acontecer por meios digitais (videoaulas, contelidos organizados em
plataformas virtuais de ensino e aprendizagem, redes sociais, correio
eletronico, blogs, entre outros); por meio de programas de televisdo ou radio;
pela adogao de material didatico impresso com orientagdes pedagdgicas
distribuido aos alunos e seus pais ou responsaveis; e pela orientacdo de
leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios indicados nos materiais
didaticos. A comunicagdo é essencial neste processo, assim como a
elaboragdo de guias de orientacdo das rotinas de atividades educacionais
nao presenciais para orientar familias e estudantes, sob a supervisdo de
professores e dirigentes escolares. Neste periodo de afastamento presencial,
recomenda-se que as escolas orientem alunos e familias a fazer um
planejamento de estudos, com o acompanhamento do cumprimento das
atividades pedagdgicas ndo presenciais por mediadores familiares. O
planejamento de estudos é também importante como registro e instrumento
de constituicdo da memoria de estudos, como um portfélio de atividades
realizadas que podem contribuir na reconstituicdo de um fluxo sequenciado
de trabalhos realizados pelos estudantes.

16- Sobre a Educacéao Infantil em tempos de Pandemia
Convém registrar os dispositivos estabelecidos no artigo 31 da LDB ao
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delimitar frequéncia minima de 60% da carga horaria obrigatéria, como uma
possibilidade real de flexibilizagdo para reorganizacdo, ainda que de forma
minima, do calendario de educacao infantil, a ser definido pelos sistemas de
ensino no contexto atual de excepcionalidade imposto pela pandemia. No
sentido de contribuir para minimizagao das eventuais perdas para as
criangas, sugere-se que as escolas possam desenvolver alguns materiais de
orientagbes aos pais ou responsaveis com atividades educativas de carater
eminentemente ludico, recreativo, criativo e interativo, para realizarem com
as criangas em casa, enquanto durar o periodo de emergéncia, garantindo,
assim, atendimento essencial as criancas pequenas e evitando retrocessos
cognitivos, corporais (ou fisicos) e socioemocionais. Deste modo em
especial, evitaria a necessidade de reposi¢éo ou prorrogacao do atendimento
ao fim do periodo de emergéncia, acompanhando tdo somente o mesmo
fluxo das aulas da rede de ensino como um todo, quando do seu retorno.

Neste sentido, as solucdes propostas pelas escolas e redes de ensino devem
considerar que as crian¢as pequenas aprendem e se desenvolvem brincando
prioritariamente. Para realizagdo destas atividades, embora informais, mas
também de cunho educativo, pelas familias, sugere-se que as instituicées de
educagao infantil possam elaborar orientages/sugestées aos pais ou
responsaveis sobre atividades sistematicas que possam ser realizadas com
seus filhos em seus lares, durante o periodo de isolamento social. Deve-se,
ainda, admitir a possibilidade de tornar o contato com os pais ou
responsaveis pelas atividades, mais efetivo com o uso de internet, celular ou
mesmo de orientagbes de acesso sincrono ou assincrono, sempre que
possivel. A escola, por sua vez, podera definir a oferta do instrumento de
resposta e feedback, caso julgue necessario. Essa possibilidade pode se
configurar como algo viavel e possivel mesmo para a rede publica em todos
ou em determinados municipios ou localidades, respeitadas suas realidades
locais. Outra alternativa € o envio de material de suporte pedagdgico
organizado pelas escolas para as familias ou responsaveis, considerando os
cuidados necessarios para evitar grandes aglomeragées quando a entrega
for feita na propria escola. Sugere-se também a utilizacdo de materiais do
MEC acerca de atividades a serem desenvolvidas para o atendimento das
criangas que frequentam escolas de educag&o infantil. Assim, para criangas
das creches (0 a 3 anos), as orientagbes para os pais devem indicar
atividades de estimulo as criancas, leitura de textos pelos pais, brincadeiras,
jogos, musicas infantis. Para auxiliar pais ou responsaveis que nzo tém
fluencia na leitura, sugere-se que as escolas oferegcam aos cuidadores algum
tipo de orientagdo concreta, como modelos de leitura em voz alta em video
ou audio, para engajar as criangas pequenas nas atividades e garantir a
qualidade da leitura. Ja para as criancas da pré-escola (4 e 5 anos), as
orientagbes devem indicar, da mesma forma, atividades de estimulo as
criangas, leitura de textos pelos pais ou responsaveis, desenho, brincadeiras,
jogos, musicas infantis e algumas atividades em meios digitais quando for
possivel. A énfase deve ser em proporcionar brincadeiras, conversas, jogos,
desenhos, entre outras para os pais ou responsaveis desenvolverem com as
criangas. As escolas e redes podem também orientar as familias a estimular
e criar condigbes para que as criangas sejam envolvidas nas atividades
rotineiras, transformando os momentos cotidianos em espacgos de interagéo
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e aprendizagem. Além de fortalecer o vinculo, este tempo em que as
criancas estdo em casa pode potencializar dimenstes do desenvolvimento
infantil e trazer ganhos cognitivos, afetivos e de sociabilidade. No contexto
especifico da educagédo infantii também é importante ressaltar o que
estabelece o inciso | do artigo 31 da LDB, onde a avaliagao & realizada para
fins de acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem o
objetivo de promogao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental. Ou
seja, especialmente nesta etapa, a promogédo da crianga deve ocorrer
independentemente do atingimento ou ndo de objetivos de aprendizagem
estabelecidos pela escola. Nessa fase de escolarizagdo a crianga tem
assegurado o seu direito de progressao, sem retencdo. Por Ultimo,
considerando também que as criangas ndo estdo tendo acesso a
alimentagéo escolar na propria escola, sugere-se que no guia de orientacéo
aos pais sejam incluidas informacgtes quanto aos cuidados com a higiene e
alimentagéo das criangas, uma vez que elas ndo tém acesso a merenda
escolar.

17- Sobre Educac¢ao Especial

As atividades pedagodgicas ndo presenciais aplicam-se aos alunos de todos
os niveis, etapas e modalidades educacionais. Portanto, é extensivo aqueles
submetidos a regimes especiais de ensino, entre os quais 0s que
apresentam altas habilidades/superdotagao, deficiéncia e Transtorno do
Espectro Autista (TEA), atendidos pela modalidade de Educacao Especial.
As atividades pedagogicas nao presenciais, mediadas ou ndo por tecnologias
digitais de informacéo e comunicagéo, adotardo medidas de acessibilidade
igualmente garantidas, enquanto perdurar a impossibilidade de atividades
escolares presenciais na unidade educacional da educagao basica e superior
onde estejam matriculados. Considerando que os sistemas de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios tém liberdade de organizacéo e
poder regulatorio proprio, devem buscar e assegurar medidas locais que
garantam a oferta de servigos, recursos e estratégias para que o atendimento
dos estudantes da educacgéo especial ocorra com padrdao de qualidade. O
Atendimento Educacional Especializado (AEE) deve tambem ser garantido
no periodo de emergéncia, mobilizado e orientado por professores regentes
e especializados, em articulagdo com as familias para a organizacao das
atividades pedagdgicas nao presenciais a serem realizadas. Os professores
do AEE atuardo com os professores regentes em rede, articulados com a
equipe escolar, desempenhando suas fungbes na adequacao de materiais,
provimento de orientagdes especificas as familias e apoios necessarios. Eles
também deverdo dar suporte as escolas na elaboragao de planos de estudo
individualizados, segundo a singularidade dos alunos, a serem
disponibilizados e articulados com as familias. No caso dos estudantes
matriculados em instituicbes privadas, de qualquer nivel e modalidade de
ensino, o atendimento educacional especializado devera ser realizado pelos
profissionais responsaveis no ambito de cada escola. Vale ressaltar que as
orientagcdes gerais direcionadas aos diversos niveis de ensino, presentes
neste documento, também se aplicam as especificidades do atendimento dos
estudantes da Educacao Especial, modalidade transversal a todos os niveis
e modalidades de educagéo, como previsto na LDB.



18- Sobre avaliagdes e exames no contexto da situagido de pandemia

As avaliagbes e exames de conclusdo do ano letivo de 2020 das escolas
deverao levar em conta os contelidos curriculares efetivamente oferecidos
aos estudantes, considerando o contexto excepcional da pandemia, com o
objetivo de evitar o aumento da reprovagdo e do abandono no ensino
fundamental e meédio. Educacdo Infantil até o segundo ano do Ensino
Fundamental, Séries Iniciais tem sua caminhada registrada por meio de
Pareceres Pedagdgicos, sem o intuito de classificagdo ou mesmo de
aprovacao para a etapa ou ano seguinte. Sugere-se também que os
sistemas de ensino desenvolvam instrumentos avaliativos que podem
subsidiar o trabalho das escolas e dos professores, tanto no periodo de
realizagcao de atividades pedagogicas nao presenciais como no retorno as
aulas presenciais, a saber:

18.1- criar questionario de autoavaliagdo das atividades ofertadas aos
estudantes no periodo de isolamento:

18.2- ofertar, por meio de salas virtuais, um espaco aos estudantes para
verificagao da aprendizagem de forma discursiva:

18.3- elaborar, apds o retorno das aulas, uma atividade de sondagem da
compreensao dos contelidos abordados de forma remota:

18.4- criar, durante o periodo de atividades pedagogicas nao presenciais,
uma lista de exercicios que contemplam os contetidos principais abordados
nas atividades remotas;

18.5- utilizar atividades pedagégicas construidas (trilhas, materiais
complementares etc.) como instrumentos de avaliagao diagndstica, mediante
devolugéo dos estudantes, por meios virtuais ou apos retorno das aulas;

18.6- utilizar o acesso as videoaulas como critério avaliativo de participacao
através dos indicadores gerados pelo relatério de uso:

18.7- elaborar uma pesquisa cientifica sobre um determinado tema com
objetivos, hipéteses, metodologias, justificativa, discussdo teérica e
concluséao;

18.8- criar materiais vinculados aos contetidos estudados: cartilhas, roteiros,
historia em quadrinhos, mapas mentais, cartazes: e

18.9- realizar avaliagdo oral individual ou em pares acerca de temas
estudados previamente

19- Diretrizes para reorganizagio dos calendarios escolares

19.1- O periodo de suspensao das aulas é definido por cada ente federado
por meio de decretos de cada Estado e/ou Municipio.

19.2- Essas determinagdes de salde publica serdo aplicadas para todas as
escolas, publicas e privadas do municipio de Passo Fundo.

19.3- Cada sistema deve encontrar a melhor solugdo para seu caso em
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particular ao mesmo tempo em que reforga o disposto na lei, decretos e
normas existentes e realca que padrées de qualidade devem ser mantidos;
18.4-. Existe, no ambito de cada Estado, o acompanhamento do Ministério
Publico para evitar abusos;

19.4- E importante que as escolas e sistemas de ensino planejem
cuidadosamente o retorno as aulas considerando o contexto bastante
adverso do periodo de isolamento social e mantenham um sistema de
comunicagao permanente com as familias;

19.5- Considerando a probabilidade de que ocorra evasao escolar, que seja
realizado um esforco de busca ativa dos estudantes durante as atividades
nao presenciais e ao fim do periodo de suspenséo das aulas.

19.6-Para reorganizacdo do calendario escolar, os sistemas de ensino
deveréo observar, além do disposto neste parecer, os demais dispositivos
legais e normativos relacionados a este tema. Além disso, o uso de meios
digitais por parte das criangas deve observar regulamentacio propria da
classificagao indicativa definida pela justica brasileira e leis correlatas.

19.7- O cumprimento da carga horaria minima prevista podera ser feita por
meio das seguintes alternativas, de forma individual ou conjunta:

a) reposigaéo da carga horaria de forma presencial ao final do periodo de
emergéncia,

b) computo da carga horaria de atividades pedagodgicas ndo presenciais
realizadas enquanto persistirem restricbes sanitarias para presenca de
estudantes nos ambientes escolares coordenado com o calendario escolar
de aulas presenciais;

c) computo da carga horaria de atividades pedagégicas nio presenciais
(mediadas ou n&o por tecnologias digitais de informagéo e comunicagdo),
realizadas de forma concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando
do retorno as atividades.

d) a reposicdo de carga horaria de forma presencial se dara pela
programacdo de atividades escolares no contraturno ou em datas
programadas no calendario original, como dias ndo letivos, podendo se
estender para o ano civil seguinte. Por atividades pedagdgicas nao
presenciais entende-se o conjunto de atividades realizadas com mediagéo
tecnoldgica ou nao a fim de garantir atendimento escolar essencial durante o
periodo de restricbes para realizacdo de atividades escolares com a
presenca fisica de estudantes na unidade educacional da educacéo basica.

e) que a reorganizacdo do calendario escolar deve assegurar formas de
alcance das competéncias e objetivos de aprendizagem relacionados a
BNCC e/ou proposta curricular de cada sistema, rede ou instituicdo de ensino
da educagéao basica.

f) que a reorganizagéo do calendario escolar deva levar em consideragéo a
possibilidade de retorno gradual das atividades com presenca fisica dos
estudantes e profissionais da educacao na unidade de ensino, seguindo
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orientagdes das autoridades sanitarias;

20-. Que as instituicbes ou redes de ensino devem destinar, ao final da
suspensao das aulas, periodos no calendario escolar para:

a) realizar o acolhimento e reintegracdo social dos professores, estudantes e
suas familias, como forma de superar os impactos psicologicos do longo
periodo de isolamento social. Sugere-se aqui a realizacdo de um amplo
programa de formacao dos professores para prepara-los para este trabalho
de integracéo. As atividades de acolhimento devem, na medida do possivel,
envolver a promogao de dialogos com trocas de experiéncias sobre o periodo
vivido (considerando as diferentes percepgées das diferentes faixas etarias)
bem como a organizagdo de apoio pedagdgico, de diferentes atividades
fisicas e de agbes de educacao alimentar e nutricional, entre outros;

b) realizar uma avaliagdo diagnostica de cada crianca por meio da
observagdo do desenvolvimento em relagéo aos objetivos de aprendizagem
e habilidades que se procurou desenvolver com as atividades pedagogicas
nao presenciais e construir um programa de recuperacdo, caso necessario,
para que todas as criangas possam desenvolver, de forma plena, o que é
esperado de cada uma ao fim de seu respectivo ano letivo. Os critérios e
mecanismos de avaliagdo diagndstica deverdo ser definidos pelos sistemas
de ensino, redes de escolas publicas e particulares, considerando as
especificidades do curriculo proposto pelas respectivas redes ou escolas.

c) organizar programas de reviséo de atividades realizadas antes do periodo
de suspenséo das aulas, bem como de eventuais atividades pedagégicas
realizadas de forma n&o presencial;

d) assegurar a seguranga sanitaria das escolas, reorganizar o espaco fisico
do ambiente escolar e oferecer orientagées permanentes aos alunos quanto
aos cuidados a serem tomados nos contatos fisicos com os colegas de
acordo com o disposto pelas autoridades sanitarias:

e) garantir a sistematizagéo e registro de todas as atividades pedagogicas
nao presenciais, durante o tempo de confinamento, para fins de
comprovagao e autorizagéo de composi¢do de carga horaria por meio das
entidades competentes;

f) garantir critérios e mecanismos de avaliacdo ao final do ano letivo de
2020, considerando os objetivos de aprendizagem efetivamente cumpridos
pelas escolas e redes de ensino, de modo a evitar o0 aumento da reprovacgao
e do abandono escolar.

21- Ao normatizar a reorganizagdo dos calendarios escolares para as
instituigdes ou redes de ensino, considerando a reposi¢do de carga
horaria presencialmente, deve-se considerar a previsio de periodos de
intervalos para recuperagao fisica e mental de professores e
estudantes, prevendo periodos, ainda que breves, de recesso escolar,
férias e fins de semana livres. Os sistemas de ensino deverio
considerar a impossibilidade, em algumas escolas, de realizagdo de
atividades presenciais de reposi¢io no contraturno para a reposicio de
carga horaria presencialmente, devendo para isso justificar as
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dificuldades encontradas. Ao deliberar sobre a possibilidade de
realizagdo de atividades pedagodgicas nao presenciais, para fins de
cumprimento de carga horaria minima exigida por lei e reduzir a
necessidade de realizagao de reposigao presencial, o sistema de ensino
deve observar:

21.1- O computo da carga horaria nesse ano letivo de 2020 sera validado
apenas com aprovagao do Conselho Escolar e, apds, encaminhado para
aprovagao da sua Mantenedora, mediante publicagéo pela instituicao ou rede
de ensino do planejamento das atividades pedagégicas ndo presenciais em
documento especifico- Plano de Acéo- indicando:

21.2- os objetivos de aprendizagem da BNCC relacionados ao respectivo
curriculo e/ou proposta pedagogica que se pretende atingir;

21.3- registro do planejamento elaborado pelos professores e enviado aos
estudantes;

21.4- as formas de interagdo (mediadas ou n&o por tecnologias digitais de
informag&o e comunicagao) com o estudante para atingir tais objetivos:

21.5- comprovagéo das atividades desenvolvidas pelos estudantes, por meio
de portfélio, por série ou etapa;

a importancia do ftrabalho realizado por este Orgao e da ética e
comprometimento de cada Conselheiro (a), em toda e qualquer acdo aqui
realizada.de aprendizagem considerando as formas de interagao previstas:

21.7- a forma de registro de participagdo dos estudantes, inferida a partir da
realizagao das atividades entregues (por meio digital durante o periodo de
suspensao das aulas ou ao final, com apresentagao digital ou fisica),
relacionadas aos planejamentos de estudo encaminhados pela escola e as
habilidades e objetivos de aprendizagem curriculares: e

21.8- registro das formas de avaliagdo néo presenciais durante situagdo de
emergencia ou presencial apds o fim da suspensao das aulas.

21.9- previsédo de formas de garantia de atendimento dos objetivos de
aprendizagem para estudantes e/ou instituicdo de ensino que tenham
dificuldades de realizagao de atividades pedagdgicas nao presenciais;

21.10- realizagao, quando possivel, de processo de formagéo pedagdgica
dos professores para utilizagdo das metodologias, com mediagéo tecnolégica
Ou nao, a serem empregadas nas atividades remotas; e

21.11- realizagéo de processo de orientagéo aos pais e estudantes sobre a
utilizacdo das metodologias, com mediagao tecnolégica ou nao, a serem
empregadas nas atividades remotas.

Nos termos deste parecer, a Comissdo submete ao Conselho Pleno as
orientagbes com vistas a Reorganizacdo do Calendario Escolar e da
possibilidade de cdémputo de atividades nao presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da
COVID-19.
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Passo Fundo, 23 de junho de 2020.
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