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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO PASSO FUNDO
NOTA TECNICA CME N° 002/2020

O Conselho Municipal de Educacéo de Passo Fundo considerando o
momento e o contexto provocado pela pandemia do novo
coronavirus - (COVID-19), embasado nos argumentos e legislagbes
abaixo descritas expede a presente Nota Técnica a fim de
recomendar e orientar o proceder pedagogico do Sistema Municipal
de Ensino de Passo Fundo, nesse periodo de excepcionalidade.

PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19) E A LEGISLAGAO

O surto do novo coronavirus (COVID-19)

Em 31 de dezembro de 2019 foi registrada a primeira complicagao respiratdria de causas
desconhecidas em Wuhan, China. A partir desse dia, iniciava-se um surto do novo
coronavirus (COVID-19), que culminou na Declaracido de Emergéncia em Saude Publica
de Importéncia Internacional, pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em 30 de
janeiro de 2020.

A partir desse contexto mundial, dia 06 de fevereiro de 2020 foi homologada a Lei Federal
N° 13.979, que dispde, em nosso pais, sobre as medidas para enfrentamento dessa
emergéncia de saude publica, que resultou em inumeros Decretos, Portarias e
Resolugdes correspondentes, com medidas temporarias de prevencédo ao contagio pelo
novo coronavirus (COVID-19). As medidas definidas pela OMS para conter a
disseminacgao do virus estavam em agodes basicas como isolamento horizontal, tratamento
dos casos identificados, testes massivos, isolamento vertical e distanciamento social.

O grande marco mundial aconteceu no dia 11 de margo de 2020, quando a OMS declara
o surto do novo coronavirus (COVID-19) como uma pandemia, isto é, com a
disseminagao comunitaria em todos os continentes.

A suspensao das aulas presenciais

Com o agravamento da pandemia, os decretos ficaram mais severos, com regras mais
rigidas de distanciamento social. Isso afetou diretamente o espago escolar, que precisou
as pressas suspender as aulas. Para nosso contexto regional, ressaltamos aqui dois
documentos importantes que definiram essas agoes:

Decreto 29/2020 - Prefeitura de Passo Fundo — 16/03/2020

Art. 10 - Em face da necessidade de orientar, prevenir e do proprio dever de
controle da saude publica, este decreto RECOMENDA.:

| - Que as escolas publicas, de ensino pubico estadual e as escolas privadas,
assim como as instituicdes de ensino superior, adotem medidas de protocolo de
suspensao de todas as aulas, assim como atividades que reunam pessoas em
ambiente propicio ao agravamento e disseminagdo da doenga novo coronavirus
(COVID-19);

Decreto 55.118 — Estado do Rio Grande do Sul — 16/03/2020.



Art. 5° Ficam suspensas, a contar de 19 de margo de 2020, pelo prazo de quinze
dias, prorrogaveis, as aulas presenciais no ambito do Sistema Estadual de Ensino,
devendo a Secretaria da Educacgdo estabelecer plano de ensino e adotar as
medidas necessarias para o cumprimento das medidas de prevencdo da
transmissao do novo coronavirus (COVID-19) determinadas neste Decreto.
Paragrafo Unico. Recomenda-se as escolas e instituicdes de ensino da rede
privada de todos os niveis a adogdo da medida de prevengao da transmissdo do
novo coronavirus COVID-19) de que trata o "caput" deste artigo.

A possibilidade de atividades nao presenciais

No Parecer CEED n°® 01/2020, para que as aulas possam continuar no periodo de
pandemia, o Conselho Estadual de Educacao/RS recomenda atividades nao presenciais,
chamadas no documento de “atividades domiciliares”:

[...] as alternativas possiveis, para validagdo do ano letivo 2020, podem ser por
meio de atividades ndo domiciliares e/ou de reorganizacdo do Calendario
Escolar com atividades presenciais, findo o periodo de excepcionalidade. As
atividades n&o presenciais serao realizadas pelos estudantes fora do ambiente
escolar [...] as atividades escolares desenvolvidas, nesse periodo de
excepcionalidade, fora do ambiente escolar e computadas para o cumprimento do
previsto nos Planos de Estudos e de Curso, serdo planejadas e realizadas a partir
de materiais didaticos e/ou recursos tecnoldgicos disponiveis, com registros das
mesmas e em consonancia com seu Projeto Pedagdgico; - as atividades
desenvolvidas pelas instituigbes de ensino devem assegurar o padrdao de
qualidade previsto no Art. 206, inciso VII, da Constituicao Federal, e no Art. 3°,
inciso IX, da LDBEN (grifo Nosso).

No dia 01 de abril de 2020, outra Normativa importante é protocolada: a Medida Proviséria
n°® 934, que diz:

Art. 1° O estabelecimento de ensino de educagédo basica fica dispensado, em
carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de
efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto no inciso | do caput e no § 1° do
art. 24 e no inciso Il do caput do art. 31 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, desde que seja cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos e observadas as normas a serem editadas pelos respectivos
sistemas de ensino.

Paragrafo unico. A dispensa de que trata o caput se aplicard para o ano letivo
afetado pelas medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude
publica de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

A norma legal dispensa da obrigatoriedade do cumprimento dos 200 dias letivos,
mantendo 800 horas letivas. Mas, para que essa medida fosse cumprida de maneira
eficaz, um novo documento foi homologado: O Parecer CNE/CP n° 05/2020, do Conselho
Nacional de Educacgao. Nesse documento, temos algumas possibilidades de cumprimento
da carga horaria minima estabelecida pela LDB:

- a reposicao da carga horaria de forma presencial ao fim do periodo de
emergéncia;

- a realizacdo de atividades pedagdgicas nao presenciais (mediadas ou n&o por
tecnologias digitais de informag&o e comunicagéo) enquanto persistirem restricbes
sanitarias para presenca de estudantes nos ambientes escolares, garantindo ainda
os demais dias letivos minimos anuais/semestrais previstos no decurso;

- a ampliacdo da carga horaria diaria com a realizacdo de atividades pedagdgicas
ndo presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacdo e
comunicagao), concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando do retorno
as atividades.



- Por atividades nao presenciais entende-se, neste parecer, aquelas a serem
realizadas pela instituicdo de ensino com os estudantes quando néo for possivel a
presenga fisica destes no ambiente escolar. A realizagdo de atividades
pedagodgicas nao presenciais visa, em primeiro lugar, que se evite retrocesso de
aprendizagem por parte dos estudantes e a perda do vinculo com a escola. [...] a
realizagdo das atividades pedagdgicas ndo presenciais ndo se caracteriza pela
mera substituicdo das aulas presenciais e sim pelo uso de praticas pedagdgicas
mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo que
possibilitem o desenvolvimento de objetivos de aprendizagem e habilidades
previstas na BNCC, curriculos e propostas pedagdgicas passiveis de serem
alcancados através destas praticas

2- ATIVIDADES NAO PRESENCIAIS COM O APOIO DE DIFERENTES TECNOLOGIAS
2.1- Ferramentas Sincronas e Assincronas

Ferramenta Sincrona - € quando a atividade pedagdgica através da tecnologia se da com
a presenca do professor e do aluno no mesmo instante e no mesmo ambiente — nesse
caso, o virtual.

Exemplos: Webconferéncias, Chats Plataformas como ZOOM, Skype e Google for
Education.

Ferramenta Assincrona - permite que os alunos desenvolvam o aprendizado de acordo
com o seu tempo, horario e local preferido para aprendizado, independentemente da
presenca do professor. Requer mais comprometimento dos alunos (e supervisdo de um
familiar).

Exemplos: Forum ou grupo de discussao, E-mail, Blog.

Observagoes:

1. As escolas que utilizam plataformas digitais devem proporcionar aos pais e alunos um
tutorial sobre como utiliza-las.

2. Sobre a exposi¢gado aos meios digitais:

[...] o uso de meios digitais por parte das criangas deve observar regulamentagao
propria da classificacdo indicativa definida pela justica brasileira e leis correlatas,
Parecer CNE/CP n° 05/2020.

3. Para as Escolas da rede publica (Estado e Municipio), deve ser garantido Formacgao de
qualidade para o corpo docente utilizar as ferramentas digitais.

4. Que a mantenedora e/ou cada unidade de ensino, dependendo da situacao, facilitem o
acesso aos equipamentos tecnoldgicos necessarios para a execugao das atividades néo
presenciais, garantido equidade e qualidade.

5. Que seja observado e garantido a carga horaria e turnos de trabalho dos docentes na
preparagao, formagao, organizagao e execugao das atividades nao presenciais.

2.2- Sugestbes para a apresentagao das atividades nédo presenciais, conforme Parecer
CNE/CP n° 05/2020:

Meios digitais (videoaulas, conteudos organizados em plataformas virtuais de
ensino e aprendizagem, redes sociais, correio eletrénico, blogs, entre outros);
Por meio de programas de televisdo ou radio;



Pela adogdao de material didatico impresso com orientagbes pedagdgicas
distribuido aos alunos e seus pais ou responsaveis;

E pela orientagdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios
indicados nos materiais didaticos.

2.3- Aprendizagem nas Atividades n&o Presenciais
Aprendizagem Flexivel

Lee e McLoughlin (2010) in UNESCO (2020) definiram a aprendizagem flexivel como um

[...] conjunto de abordagens e sistemas educativos que fornecem aos alunos
maior escolha, conveniéncia e personalizagdo adequadas as suas necessidades.
Em particular, a aprendizagem flexivel fornece aos alunos opgbes sobre onde,
quando e como a aprendizagem ocorre, recorrendo a uma variedade de
tecnologias para apoiar o processo de ensino e de aprendizagem.

Quando e onde a aprendizagem flexivel ocorre?

O inicio e término de um periodo escolar, o tempo de participacdo dos alunos com as
atividades nao presenciais, a sua localizagdo e o acesso a materiais de aprendizagem,
assim como o ritmo do estudo podem ser flexiveis.

A escola pode especificar o horario de interacao: (preferencialmente nos mesmos turnos
das aulas presenciais):

- dos professores com os alunos;

- dos alunos com os demais colegas;
- dos professores com os pais.

A escola pode sugerir aos pais, as rotinas de estudo dos filhos em casa durante a
semana.

Os professores podem disponibilizar uma lista de atividades a partir dos objetos de
conhecimento e das habilidades que estdo no seu plano de ensino/aula em dias
previamente combinados, desde que seja dentro da carga horaria e do turno de trabalho
do professor.

Os alunos, de posse dessas atividades, poderdo estudar a qualquer momento e/ou
interagir com seus professores de acordo com os dias/horarios previamente determinados
pela escola e, de acordo com o turno de trabalho do professor.

Os alunos também poderdo enviar aos seus professores as suas tarefas de
aprendizagem concluidas, de acordo com o dia combinado para o envio ou entrega, de
modo que os professores possam tirar duvidas no coletivo ou individualmente, dentro dos
horario de trabalho do professor e prazos combinados.

*Texto adaptado de UNESCO, 2020

2.4- O planejamento de estudos e a mediagcao familiar, segundo o Parecer CNE/CP
n° 05/2020:

E importante que a escola elabore um guia com orientagdes sobre as rotinas de
atividades n&o presenciais (planejamento de estudos) para orientar familias e estudantes.

O planejamento de estudos é também importante como registro e instrumento de
constituicio da memodria de estudos, como um portfélio de atividades realizadas que



podem contribuir na reconstituicdo de um fluxo sequenciado de trabalhos realizados pelos
estudantes.

Sugerimos que a escola possibilite momentos de interagcdo com os pais para orientagoes.

2.5- Consideragdes sobre as Atividades Nao Presenciais nas Diversas Etapas da
Educacéio Basica

2.5.1- Educacéo Infantil — Parecer CNE/CP n° 05/2020

A LDB determina a frequéncia minima de 60% do total de horas (minimo de 800 h) na
Pré-Escola.

Na Educacgao Infantil, conforme o CNE, o trabalho pedagdgico com as criangas passa
inicialmente pela mediagdo dos pais. Os materiais de orientagdes devem ter carater
eminentemente ludico, recreativo, criativo e interativo, a fim de evitar retrocessos
cognitivos, corporais (ou fisicos) e sécio emocionais. Deste modo em especial, evitar-se-ia
a necessidade de reposigdo ou prorrogagao do atendimento ao fim do periodo de
emergéncia, acompanhando tdo somente o mesmo fluxo das aulas da rede de ensino
como um todo, quando do seu retorno.

E muito dificil quantificar em horas as experiéncias que as criangas pequenas terdo nas
suas casas. Quando possivel, € importante que as escolas busquem uma aproximagao
virtual dos professores com as familias, de modo a estreitar vinculos e melhor orientar os
pais na realizagao destas atividades com as criangas.

Jogos, Brincadeiras, Conversas, Contacgao de histérias.

As atividades devem ter sempre a intencionalidade de estimular novas aprendizagens e
estarem relacionadas com o POPP — Plano Orientador de Praticas Pedagdgicas e DOTM
— Documento Orientador do Territério Municipal de Passo Fundo/RS.

A escola pode disponibilizar orientagdes/sugestdes de atividades que os pais podem
realizar com seus filhos, além de manter contato, sempre que possivel.

Sugestdes, conforme o Parecer CNE/CP n° 05/2020:

- criangas das creches (0 a 3 anos), as orientagbes para os pais devem indicar
atividades de estimulo as criangas, leitura de textos pelos pais, brincadeiras,
jogos, musicas infantis.

- criangas da pré-escola (4 e 5 anos), as orientagbes devem indicar, da mesma
forma, atividades de estimulo as criangas, leitura de textos pelos pais, desenho,
brincadeiras, jogos, musicas infantis e até algumas atividades em meios digitais e
nas atividades rotineiras da casa, quando for possivel, transformando os
momentos cotidianos em espacos de interacao e aprendizagem.

2.5.2- Ensino Fundamental — Anos Iniciais

Os mediadores familiares ndo devem substituir o professor. As atividades n&o presenciais
propostas devem delimitar o papel dos adultos que convivem com os alunos em casa e
orienta-los a organizar uma rotina diaria, Parecer CNE/CP n° 05/2020.

Sugestdes, conforme o Parecer CNE/CP n° 05/2020:

- Aulas via plataformas digitais;

- Lista de atividades e exercicios, sequéncias didaticas, trilhas de aprendizagem
por fluxo de complexidade, relacionadas as habilidades e aos objetos de
aprendizagem;



- Elaboragdo de materiais impressos compativeis com a idade da crianga para
realizacdo de atividades (leitura, desenhos, pintura, recorte, dobradura, colagem,
entre outros);

- Distribuigdo de videos educativos (de curta duragéo) por meio de plataformas on-
line, mas sem a necessidade de conexao simultidnea seguidos de atividades a
serem realizadas com a supervisédo dos pais;

- Realizagéo de atividades on-line sincronas regulares;

- Oferta de atividades on-line assincronas regulares;

2.5.3- Ensino Fundamental — Anos Finais

O Parecer CNE/CP n° 05/2020 orienta que os adultos devem continuar com o
acompanhamento e apoio no planejamento de horarios de estudos, por exemplo.

Sugestdes, conforme o Parecer CNE/CP n° 05/2020:

- Elaboragcdo de sequéncias didaticas construidas em consonancia com as
habilidades e competéncias preconizadas na BNCC e DOTM;

- Distribuicdo de videos educativos, de curta duragdo, por meio de plataformas
digitais, mas sem a necessidade de conexao simultdnea, seguidos de atividades a
serem realizadas com a supervisao dos pais;

- Realizagéo de atividades on-line sincronas;

- Oferta de atividades on-line assincronas;

- Estudos dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas, experiéncias, simulagbes e
outros;

- Utilizacdo de midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook, Instagram,
etc.) para estimular e orientar os estudos, desde que observadas as idades
minimas para o uso de cada uma dessas redes sociais.

2.5.4- Educacéao Especial — Parecer CNE/CP n° 05/2020

As atividades pedagogicas ndo presenciais, mediadas ou nao por tecnologias digitais de
informacdo e comunicagdo, adotarao medidas de acessibilidade igualmente garantidas,
enquanto perdurar a impossibilidade de atividades escolares presenciais.

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) deve também ser garantido no periodo
de emergéncia, mobilizado e orientado por professores regentes e especializados, em
articulagdo com as familias para a organizagao dessas atividades.

Os professores do AEE atuardo com os professores regentes em rede, articulados com a
equipe escolar, desempenhando suas funcdes na adequagao de materiais, provimento de
orientagées especificas as familias e apoios necessarios. Eles também deverdo dar
suporte as escolas na elaboracédo de planos de estudo individualizados, segundo a
singularidade dos alunos, a serem disponibilizados e articulados com as familias.

3- PROCESSO AVALIATIVO DA APRENDIZAGEM

Antes de realizar o encerramento da avaliagdo da aprendizagem trimestral durante o
periodo de isolamento social, a escola precisa refletir sobre como foi a realizagao do
trabalho docente com os alunos. Para isso, apontamos alguns desafios que ja foram
relatados durante as aulas on-line em todo o mundo, de acordo com UNESCO (2020):

(a) Qualidade da conexao a Internet (tanto de alunos como dos professores);

(b) Alguns professores demonstraram ter dificuldade em encontrar recursos on-line
que fossem os mais adequados aos seus contextos de ensino porque existem
milhares de recursos publicados on-line;

(c) Varios professores e alunos ndo possuem as competéncias digitais apropriadas
para ensinar e para aprender de modo remoto;



(d) Varios alunos carecem de competéncias de aprendizagem cruciais, como a
capacidade de adaptacdo, o estudo independente, a autorregulacdo e a
motivagdo, considerados fatores essenciais para o sucesso da aprendizagem on-
line;

Atencao:

Conforme o Parecer CNE/CP n° 05/2020, o processo avaliativo desse periodo de
excepcionalidade, as avaliagdes do ano letivo de 2020 deverao levar em conta os objetos
de conhecimento efetivamente oferecidos aos estudantes, considerando o contexto
excepcional da pandemia;

O referido parecer sugere que os sistemas de ensino desenvolvam instrumentos
avaliativos que possam subsidiar o trabalho das escolas e dos professores, tanto no
periodo de realizagdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais como no retorno as
aulas presenciais, a saber: Parecer CNE/CP n° 05/2020

- Criar questionario de autoavaliagdo das atividades ofertadas aos estudantes no
periodo de isolamento;

- Ofertar, por meio de salas virtuais, um espago aos estudantes para verificagao da
aprendizagem de forma discursiva;

- Criar, durante o periodo de atividades pedagdgicas néo presenciais, uma lista de
exercicios que contemplam os objetos de conhecimento principais abordados nas
atividades remotas;

- Utilizar atividades pedagogicas construidas (trilhas, materiais complementares
etc.) como instrumentos de avaliacdo diagndstica, mediante devolugdo dos
estudantes, por meios virtuais ou apoés retorno das aulas;

- Utilizar o acesso as videoaulas como critério avaliativo de participagdo através
dos indicadores gerados pelo relatério de uso;

- Elaborar uma pesquisa cientifica sobre um determinado tema com objetivos,
hip6teses, metodologias, justificativa, discusséo tedrica e conclusao;

- Criar materiais vinculados aos conteudos estudados: cartilhas, roteiros, histdria
em quadrinhos, mapas mentais, cartazes;

- Realizar avaliagado oral individual ou em pares acerca de temas estudados
previamente.

3.1- Recomendacgobes especificas para cada etapa da Educagao Basica sobre o processo
avaliativo da aprendizagem no Parecer CNE/CP n° 05/2020

3.1.1- Anos Iniciais do Ensino Fundamental:

- Sistema de avaliagao realizado de modo n&o presencial sob a orientagao das
redes, escolas e dos professores e, quando possivel, com a supervisdo dos pais
acerca do aprendizado dos seus filhos;

3.1.2- Anos Finais do Ensino Fundamental, Ensino Médio, Técnico e Curso Normal
médio/magistério:

- Realizagéo de testes on-line ou por meio de material impresso, entregues ao final
do periodo de suspensao das aulas;

Apontamos também outras possibilidades:

- Relato por escrito de pesquisa e de projetos finalizados, portfélio digital, participacao
qualitativa em chats e/ou forum de discussao, além de outros instrumentos relacionados
no Projeto Pedagdgico da instituicio.

- O momento e 0 meio para a entrega da avaliagao feita pelo aluno também pode ser
flexibilizado, sempre de acordo com as possibilidades da instituicao.



- Caso seja possivel, os trabalhos podem ser devolvidos digitalmente, através de video e/
ou audio, de lista de exercicios preenchida e digitalizada, de redac¢des enviadas por e-
mail, fotos enviadas para o WhatsApp.

O que néao deve faltar € o feedback do professor ao aluno, sobre o que foi identificado
como avangos e as dificuldades que requerem mais atengao.

No processo avaliativo o professor pode solicitar aos alunos a realizagdo das atividades
contidas no livro e o envio de um print das respostas por e-mail ou WhatsApp que,
também, pode ser utilizado para o envio de audios para a turma, com explicacdes e
encaminhamentos para realizacdo dos exercicios.

O professor também pode desenvolver suas proprias avaliagdes, pesquisas e
questionarios utilizando ferramentas gratuitas, como o Google Forms.

No processo de docéncia, destacamos alguns elementos fundamentais:

- Zelar pelo registro da frequéncia, pela evolugdo qualitativa do desenvolvimento das
atividades realizadas e pelos resultados da avaliagdo da aprendizagem de seus alunos
que forem realizados nesse periodo, pois esses dados serdao fundamentais para subsidiar
a elaboragdao de um relatério final, que comprove o trabalho realizado quando as
instituicées retornarem com as atividades presenciais.

- De posse desse relatério e de comprovantes que ilustrem o estabelecido no PLANO DE
ACAO para a realizagdo de atividades ndo presenciais, a escola enviard para a sua
mantenedora: Escolas Municipais - Secretaria Municipal de Educacido — SME; Escolas
Particulares - Conselho Municipal de Educagao — CME, que emitirao Parecer, validando o
referido Plano.

- Esses dados também deverao servir de referéncia para o trabalho em sala de aula, no
retorno as atividades presenciais.

3.2- Processo Avaliativo no Retorno as Aulas Presenciais

- Os sistemas de ensino poderao subsidiar as escolas a elaborarem, apds o retorno as
aulas presenciais, uma atividade de sondagem, avaliagdo diagndstica, da compreensao
dos objetos de conhecimento abordados de forma remota, Parecer CNE/CP n° 05/2020.

- O Processo Avaliativo deve levar em consideracéo e ter como foco principal, o aluno que
nao possui acesso adequado aos meios digitais. Para isso, todas as atividades pensadas
e elaboradas que visem o aluno com maiores recursos de acesso digital deve ter uma
versdao que mantenha o critério de igualdade, no que diz respeito a quantidade e
qualidade, para ser entregue ao aluno, sem ou com precario acesso digital.

- Destacando que o carater avaliativo rigoroso torna-se secundario diante das dificuldades
impostas por este momento de excepcionalidade.

Aprovado pelo Colegiado, através das videoconferéncias realizadas nos dias 10 de junho,
17 de junho e 26 de junho de 2020.

Marcia Bandeira Vargas Muccini — Relatora
Presidente da Comisséao de Legislacdo e Normas

Adriana Aparecida da Silva
Presidente do Conselho Municipal de Educacéao
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