GOVERNO DO ESTADO
RI0O GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA SAUDE

PORTARIA SES N° 87/2018.

Estabelece o regulamento técnico sanitario para o
funcionamento dos Estabelecimentos para Permanéncia
Diurna de Pessoas ldosas (EPDPIs) no Estado do Rio
Grande do Sul.
O SECRETARIO DA SAUDE DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, no uso de suas atribuigbes legais e considerando:
a necessidade de garantir & populacéo idosa os direitos dispostos na Lei Federal n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) a qual estabelece que as entidades
governamentais e nado governamentais de assisténcia a pessoa idosa ficam sujeitas a
inscrigéo junto ao 6rgdo competente de Vigilancia Sanitaria, assim como a fiscalizagcdo deste
orgao;
que a Vigilancia Sanitaria tem como atribuigio manter acado fiscalizatéria em
Estabelecimentos de Interesse a Saude;
a Resolugdo da Diretoria Colegiada RDC 283, de 26 de setembro de 2005, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que estabelece o Regulamento Técnico para
funcionamento das Instituicdes de Longa Permanéncia para Pessoas Idosas;
a necessidade de definir os critérios minimos para o funcionamento, avaliacao,
monitoramento e qualificacao dos estabelecimentos que atendem pessoas idosas em periodo
diurno
RESOLVE:
Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico que define normas de funcionamento para os
Estabelecimentos para Permanéncia Diurna de Pessoas Idosas (EPDPIs), de carater nao
residencial, na forma do anexo desta Portaria, que dela faz parte, independente de
transcrigao.
Art. 2° As secretarias de saude municipais devem implementar procedimentos para adogao
do Regulamento Técnico estabelecido por esta Portaria, podendo adotar normas de carater
suplementar, com a finalidade de adequacéao as especificidades locais.
Art. 3° Fica vedado que as Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs) exercam
as atividades de EPDPIs (Estabelecimentos para Permanéncia Diurna de Pessoas ldosas)
em espaco fisico compartilhado.
Art. 4° O descumprimento das determinacdes deste Regulamento Técnico constitui infragcdo
de natureza sanitaria sujeitando o infrator ao processo e as penalidades previstas na Lei
Federal n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, ou outro instrumento legal que venha a substitui-
la, sem prejuizo das responsabilidades penais e civis cabiveis.
Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Paragrafo Unico: Os estabelecimentos existentes na data da publicacdo desta Portaria,
independente da denominagao ou da estrutura que possuam, terdo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar dessa data, para adequar-se aos requisitos estabelecidos pelo
Regulamento Técnico, em anexo.

Porto Alegre, 19 de fevereiro de 2018.

JOAO GABBARDO DOS REIS
Secretario de Estado da Saude

ANEXO - PORTARIA SES N° 87/2018.

REGULAMENTO TECNICO PARA O FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS PARA
PERMANENCIA DIURNA DE PESSOAS |IDOSAS (EPDPIs), DENOMINADOS
POPULARMENTE DE CENTROS-DIA, CENTRO DE CONVIVENCIA, DAYCARE E
ASSEMELHADOS

1.0BJETIVO
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Estabelecer o padrdo sanitario minimo de funcionamento dos Estabelecimentos para
Permanéncia Diurna de Pessoas Idosas (EPDPIs).
2. ABRANGENCIA
Esta norma é aplicavel a todos os EPDPIs, popularmente denominados também de centros
de cuidados diurnos, centros de permanéncia parcial, “day care” e assemelhados,
governamentais ou ndo governamentais, destinados a atender em carater ndo residencial,
pessoas com idade igual ou maior a 60 anos com suporte familiar ou outra rede de apoio,
autdbnomas ou com grau de dependéncia | ou Il. E proibida a admiss&o de pessoas idosas
com grau de dependéncia lll para atendimento nesta modalidade de servigo. O horario de
atendimento destes estabelecimentos ndo podera exceder as 12 (doze) horas diarias e deve
ocorrer somente durante o turno diurno. A capacidade maxima permitida por estabelecimento
é de até 30 pessoas idosas em atendimento simultaneo. Fica proibido no Estado do Rio
Grande do Sul denominar estes estabelecimentos de “Creche para idosos” ou apenas de
“Creche”.
3.DEFINICOES
Para os efeitos deste Regulamento Técnico, sdo adotadas as seguintes definicoes:
3.1 Estabelecimentos para Permanéncia Diurna de Pessoas ldosas (EPDPIs): sao instituicdes
governamentais ou n&o governamentais, de carater ndo residencial, destinadas ao
atendimento, cuidado e lazer coletivo de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos,
auténomas ou com grau de dependéncia | e Il, com suporte familiar ou da rede de apoio, em
condicao de liberdade, dignidade e cidadania.
3.2 Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs): sado instituigbes governamentais
ou nao governamentais, de carater residencial, destinada a domicilio coletivo de pessoas com
idade igual ou superior a 60 anos, com ou sem suporte familiar, em condicao de liberdade e
dignidade e cidadania.
3.3 Dependéncia da pessoa idosa: condi¢do do individuo que requer o auxilio de pessoas ou
de equipamentos especiais para realizacido de atividades da vida diaria.
3.4 Grau de Dependéncia da Pessoa ldosa:
a) Grau de Dependéncia | — pessoas idosas independentes, mesmo que requeiram uso de
equipamentos de autoajuda;
b) Grau de Dependéncia Il — pessoas idosas com dependéncia em até trés atividades de
autocuidado para a vida diaria tais como: alimentagdo, mobilidade, higiene; sem
comprometimento cognitivo ou com alteragao cognitiva controlada;
c) Grau de Dependéncia lll — pessoas idosas com dependéncia que requeiram assisténcia
em todas as atividades de autocuidado para a vida diaria e ou com comprometimento
cognitivo associado.
3.5 Individuo autdnomo: é aquele que detém poder decisorio e controle sobre a sua vida.
3.6 Equipamento de Autoajuda: qualquer equipamento ou adaptacado, utilizado para
compensar ou potencializar habilidades funcionais, tais como bengala, andador, 6culos,
aparelho auditivo e cadeira de rodas, entre outros com fungao assemelhada.
3.7 Cuidador de pessoas idosas: pessoa capacitada para auxiliar pessoas idosas que
apresentam limitagdes para realizarem as atividades da vida diaria (AVDs).
3.8 Sala: ambiente envolto por paredes em todo seu perimetro e por porta em uma ou mais
de uma das faces.
3.9 Area: ambiente aberto, sem paredes em uma ou mais de uma das faces.
3.10 Pordes e subsolos: sdo considerados pordes e subsolos, aqueles ambientes em andar
inferior ao térreo e sem acesso ao meio externo, mesmo que adequadamente ventilados.
3.11 Banheiro: ambiente dotado de bacia sanitaria, lavatorio e chuveiro.
3.12 Sanitario: ambiente dotado de bacia sanitaria e lavatorio.
4.CONDICOES GERAIS
4.1 O EPDPI é responsavel pelo atendimento a pessoa idosa conforme definido neste
regulamento técnico sanitario.
4.2 O estabelecimento deve propiciar o exercicio de direitos humanos (civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e individuais) de seus assistidos.
4.3 O estabelecimento deve atender, entre outras, as seguintes premissas:
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4.3.1 Observar os direitos e garantias da pessoa idosa, inclusive o respeito a liberdade
de credo e a liberdade de ir e vir, desde que nao exista restricdo determinada no Plano
de Atencao a Saude da pessoa idosa,;
4.3.2 Preservar a identidade e privacidade da pessoa idosa, assegurando um
ambiente de respeito e dignidade;
4.3.3 Promover ambiéncia acolhedora;
4.3.4 Promover a convivéncia mista entre as pessoas atendidas dos diferentes graus
de dependéncia;
4.3.5 Promover integragdo das pessoas idosas, nas atividades desenvolvidas na
comunidade local;
4.3.6 Favorecer o desenvolvimento de atividades conjuntas com pessoas de outras
geracoes;
4.3.7 Desenvolver atividades que estimulem a autonomia das pessoas idosas;
4.3.8 Possibilitar acessos a experiéncias e manifestacdes artisticas, recreativas,
culturais, esportivas e de lazer, com vistas ao desenvolvimento de novas
sociabilidades;
4.3.9 Desenvolver atividades e rotinas para prevenir e proteger de qualquer tipo de
violéncia e discriminacao as pessoas atendidas.
4.4 Os EPDPIs devem ser de uso exclusivo as atividades a que se destinam, ndo podendo
ser utilizados como domicilio particular, estabelecimento comercial ou industrial, ou de acesso
a eles.
4.5 As ILPIs estdo proibidas de oferecer atendimento a pessoas idosas para permanecerem
apenas durante o dia pois sdo servico nacionalmente tipificado como moradia.
4.6 - Condigdes de Funcionamento:
4.6.1 O EPDPI deve possuir alvara sanitario atualizado expedido pelo 6rgao sanitario
municipal e comprovar a inscricdo de seu programa junto ao Conselho Municipal da
Pessoa ldosa, e em sua falta, junto ao Conselho Estadual ou Nacional da Pessoas
Idosa em conformidade com o paragrafo uUnico do art. 48 da Lei Federal n° 10.741, de
1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).
4.6.1.1 O processo de solicitacdo do alvara sanitario inicial/renovagcao anual devera
ser instruido no municipio de origem do EPDPI, seguindo as normativas documentais
municipais.
4.6.1.2 A autoridade sanitaria devera realizar inspegcao das dependéncias do EPDPI
previamente a liberagao do alvara sanitario.
4.6.1.3 O alvara devera conter a seguinte informagéo: nimero maximo de pessoas
idosas atendidas, até o maximo de 30 pessoas idosos simultaneamente.
4.6.1.4 E obrigatério a fixagdo do alvara sanitario em quadro préprio e visivel ao
publico.
4.6.2 O EPDPI deve estar legalmente constituido e apresentar Estatuto registrado e
Regimento Interno.
4.6.3 O EPDPI deve possuir um Responsavel Técnico (RT) pelo servico, que
respondera pelo estabelecimento junto a autoridade sanitaria local.
4.6.3.1 O RT deve possuir formacgao superior.
4.6.4 O EPDPI deve celebrar contrato formal de prestacao de servico com a pessoa
idosa, responsavel legal ou curador, em caso de interdicdo judicial, especificando o
tipo de servico prestado bem como os direitos e as obrigacdes da entidade e do
usuario em conformidade com inciso | do art. 50 da Lei Federal n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).
46.5 O EPDPI deve organizar e manter atualizados e com facil acesso, os
documentos necessarios a fiscalizagao, avaliacdo e controle social de seus servicos.
4.6.6 O estabelecimento podera terceirizar os servigos de alimentacdo e limpeza,
sendo obrigatéria a apresentagdo do contrato e da cépia do alvara sanitario das
empresas terceirizadas.
4.6.6.1 O estabelecimento que terceirizar estes servigos esta dispensado de manter
quadro de pessoal proprio e area fisica especifica para os respectivos servicos.
4.7 - Recursos Humanos
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4.7.1 O EPDPI deve apresentar recursos humanos com vinculo formal de trabalho,
que garantam a realizagdo das seguintes atividades minimas:
4.7.1.1 Para a coordenagao técnica: Responsavel Técnico de nivel superior com carga
horaria minima de 20 horas por semana.
4.7.1.2 Para os cuidados as pessoas idosas:
a) Grau de Dependéncia |: um cuidador para cada 15 idosos, ou fragao, por turno.
b) Grau de Dependéncia Il: um cuidador para cada 10 idosos, ou fragéo, por turno.
4.7.1.3 Para as atividades de lazer/recreagao: um profissional com formacao de nivel
superior para cada 30 pessoas idosas, com formacgédo nas areas de educacao fisica,
terapia ocupacional, pedagogia, artes ou outras profissdes pertinentes, com carga
horaria de 12 horas semanais.
4.7.1.4 Para os servigos de limpeza: um profissional para cada 150m2 de area interna
ou fragao por turno.
4.7.1.5 Para o servigo de alimentacdo: um profissional para até 30 pessoas idosas ou
fracao por turno.
4.7.2 O estabelecimento que possuir profissional de saude vinculado a sua equipe de
trabalho, deve exigir registro desse profissional no seu respectivo Conselho de Classe.
4.7.3 O estabelecimento deve realizar atividades de educagcdo permanente na area de
gerontologia, com objetivo de aprimorar tecnicamente os recursos humanos envolvidos
na prestacao de servigos as pessoas idosas.
4.8 - Infra Estrutura Fisica
4.8.1 O Estabelecimento deve atender aos requisitos de infraestrutura fisica previstos
neste Regulamento Técnico Sanitario, além das exigéncias estabelecidas em cédigos,
leis ou normas pertinentes, quer na esfera federal, estadual ou municipal e normas
especificas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) referenciadas neste
Regulamento.
4.8.2 O EPDPI deve oferecer instalacbes fisicas em condigdes de habitabilidade,
higiene, salubridade, seguranga e garantir a acessibilidade a todas as pessoas com
dificuldade de locomogao segundo o estabelecido na Lei Federal 10.098, de 19 de
dezembro de 2000.
4.8.3 Quando o terreno do EPDPI apresentar desniveis, deve ser dotado de rampas,
conforme a NBR 9050 da ABNT, para facilitar o acesso € a movimentacdo das
pessoas idosas.
4.8.4 Ter divisas, do terreno onde estdo construidos os EPDPIs, distante no minimo
50m de depésitos de combustivel, sendo proibida a localizagdo dos estabelecimentos
em areas proximas a industrias ruidosas ou grandes fontes de ruido ou poluentes,
depdsitos de materiais inflamaveis, cursos de agua que oferegcam risco quanto a
enchentes ou saude publica e atmosferas poluidas.
4.8.5 Ter areas externas que oferecam seguranca total a pessoa idosa, devendo, para
tanto, serem cercadas até 1,5m de altura.
4.8.6 O Estabelecimento deve ser em pavimento térreo, tendo em vista os riscos a
seguranga das pessoas idosas em casos de rapida evacuagdo. Caso possua andares
superiores, estes deverao ser destinados para uso administrativo.
4.8.7 Nao é permitido o acesso em nenhuma hipotese, mesmo que eventual, das
pessoas idosas em ambientes como pordes ou subsolos.
4.8.8 Os Estabelecimentos devem ser construidos com material que dificulte a
combustao, ndo sendo permitidos em edificagbes de madeira.
4.8.9 As instalagdes prediais de agua, esgoto, energia elétrica, protegdo e combate a
incéndio, telefonia e outras existentes, devem atender as exigéncias dos cddigos,
legislacdo estadual e posturas locais, assim como normas técnicas brasileiras
pertinentes a cada uma das instalagdes.
4.8.10 O Estabelecimento deve atender as seguintes exigéncias especificas:
4.8.10.1 Devem ser previstas, no minimo, duas portas de acesso externo, sendo
uma exclusivamente de servico.
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4.8.10.2 Pisos externos e internos, rampas e escadas devem ser de facil limpeza e
conservacdo, uniformes e resistentes, além de possuirem mecanismo
antiderrapante. Nao sao permitidos entre-piso de material inflamavel.
4.8.10.3 Revestimentos das paredes e tetos devem ser de material liso, de facil
limpeza, resistentes, em cores claras, ndo sendo permitidos painéis, divisorias e
forros de material inflamavel e de facil combustao.
4.8.10.4 As rampas e escadas devem ser executadas conforme especificacao da
NBR 9050 da ABNT, observando as exigéncias de sinalizacdo e corrimdo em
ambos os lados. A escada e a rampa de acesso a edificagdo devem possuir, no
minimo, 1,20m de largura.
4.8.10.5 Circulagdes internas — as circulagdes principais devem ter largura minima
de 1,00m e as secundarias largura minima de 0,80m.
a) circulagdes com largura maior ou igual a 1,50m devem possuir corrimao dos
dois lados;
b) circulagbes com largura menor que 1,50m podem possuir corrimdao em
apenas um dos lados.
4.8.10.6 As portas devem ter um vao livre com largura minima de 0,80m, com
macganetas tipo alavanca e com travamento simples sem o uso de trancas ou
chaves.
4.8.10.7 As janelas devem ser voltadas para o exterior e terem superficie de
iluminacédo e ventilagcdo que atendam a legislagdo municipal, sendo tolerados em
banheiros ou sanitarios outros tipos de ventilagdo e iluminacéo, desde que estejam
em conformidade com as legislagdes municipais.
4.8.10.8 Janelas e guarda-corpos devem ter peitoris de no minimo 1,00m.
4.8.10.9 Os Estabelecimentos devem possuir ambientes que atendam as atividades
de administracado, lazer, apoio, atendimento, cuidado e repouso, devendo possuir,
no minimo:
4.8.10.9.1 Um banheiro para cada 15 idosos, os demais podem ser sanitarios.
Nao sera permitido qualquer desnivel, em forma de degrau para conter a agua,
tanto no banheiro como no sanitario.
4.8.10.9.2 Fica vedada a utilizagao de qualquer tipo de banheira nos banheiros.
4.8.10.9.3 Os banheiros e sanitarios devem ser equipados com barras de apoio
e possuir dimensdes conforme estabelece a NBR 9050 da ABNT.
4. 8.10.9.4 Sala administrativa/reunides.
4, 8.10.9.5 Sala de Atividades Coletivas com area minima de 1,0m2 por
pessoa.
4.8.10.9.6 Sala de Convivéncia com area minima de 1,3m2 por pessoa.
4.8.10.9.7 A Sala de Atividades Coletivas podera ser compartilhada com a Sala
de Convivéncia.
4. 8.10.9.8 Refeitério com area minima de 1,0m2 por usuario, acrescido de
lavatério para higienizagao das maos.
4. 8.10.9.9 Cozinha e despensa com area minima compativel com a
necessidade.
4.8.10.9.10 Local para guarda de material de limpeza com area minima
compativel com a necessidade.
4.8.10.9.11 Vestiario/banheiro para funcionarios para cada 20 funcionarios.
4.8.10.9.12 Area externa descoberta para convivéncia e desenvolvimento de
atividades ao ar livre.
4.8.11 Todos os EPDPIs deveréo ter pé direito minimo de 2,60m,;
4.8.12 Caso o municipio considere necessario sua exigéncia, toda construgao, reforma
ou adaptacao na estrutura fisica das instituicbes, deve ser precedida de aprovacao de
projeto arquiteténico junto a autoridade sanitaria local, bem como do érgao
sanitario competente.

5.PROCESSOS OPERACIONAIS
5.1 - Gerais
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5.1.1 Todo EPDPI deve elaborar um plano de trabalho, que contemple as atividades
previstas nos itens 4.3.1 a 4.3.9 e seja compativel com os principios deste
Regulamento.

5.1.2 As atividades dos EPDPIs devem ser planejadas em parceria e com a
participacao efetiva das pessoas idosas, respeitando as demandas do grupo atendido,
0s aspectos socioculturais e da regido onde estao inseridos.

5.1.3 Cabe aos EPDPIs manter registro atualizado de cada pessoa idosa, em
conformidade com o estabelecido no art. 50, inciso XV, da Lei Federal n® 10.741, de
1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).

5.1.4 O EPDPI deve comunicar a Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou
congénere, bem como ao Ministério Publico, a situacdo de abandono familiar da
pessoa idosa ou a auséncia de identificacao civil.

5.1.5 O responsavel pelo estabelecimento deve manter disponivel cépia deste
Regulamento Técnico para consulta dos interessados.

5.2 - Saude

5.2.1 O estabelecimento deve elaborar e manter atualizado um Plano de Atengao

Integral & Saude das pessoas idosas atendidas.

5.2.2 O Plano de Atengao a Saude deve contar com as seguintes caracteristicas:
5.2.2.1 Detalhar os dados para relacionamento direto do EPDPI com a Unidade
Basica de Saude de referéncia para o territério, com numeros e enderecos de
contato;
5.2.2.2 Servico de urgéncia/emergéncia de referéncia SUS ou Particular, conhecido
por todos funcionarios do EPDPI, com niumero de contato mantido em local visivel,
5.2.2.3 Descrever atividades sistematicas de atencao integral a saude da pessoa
idosa, abordando os aspectos de promog¢ao e prevencao de agravos e doengas;
5.2.2.4 Conter informacdes acerca da saude de cada pessoa idosa atendida, bem
como o uso de medicamentos e as restricdes alimentares.
5.2.2.5 O estabelecimento deve comprovar, quando solicitada, a vacinagcdo das
pessoas idosas conforme estipulado pelo Plano Nacional de Imunizagdo do
Ministério da Saude.
5.2.2.6 Cabe ao RT do estabelecimento responsabilidade pelos medicamentos em
uso pelas pessoas idosas, respeitados os regulamentos de vigilancia sanitaria
quanto a guarda e administragao, sendo vedado o estoque de medicamentos.

5.2.3 Em caso de intercorréncia médica, cabe ao RT providenciar o encaminhamento

imediato da pessoa idosa ao servico de saude de referéncia previsto no plano de

atengao e comunicar a sua familia ou representante legal.

5.3 - Alimentacéao

5.3.1 O estabelecimento deve garantir as pessoas idosas a alimentagao, respeitando
os aspectos culturais e locais, oferecendo, minimamente, refeicbes com intervalos de,
no maximo, trés horas e cardapio adequado para condi¢gbes de saude que requerem
cuidados especificos.

5.3.1.1 O EPDPI deve garantir as pessoas idosas acesso livre ao consumo de agua
potavel.

5.3.2 A manipulagao, preparagao, fracionamento, armazenamento e distribuicdo dos
alimentos devem seguir o estabelecido na Resolucdo da Diretoria Colegiada RDC n°
216, de 15 de setembro de 2004, da ANVISA, que dispde sobre Regulamento Técnico
de Boas Praticas para Servicos de Alimentagcao e Portaria n® 78/2009, da SES/RS.
5.3.3 O estabelecimento deve manter disponiveis normas e rotinas técnicas quanto
aos seguintes procedimentos:

a) limpeza e descontaminagao dos alimentos;

b) armazenagem de alimentos;

c) preparo dos alimentos com enfoque nas boas praticas de manipulagao;

d) boas praticas para prevencgao e controle de vetores;

e) acondicionamento dos residuos.

5.4 - Limpeza
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5.4.1 O estabelecimento deve manter os ambientes limpos, livres de residuos e
odores;
5.4.2 O estabelecimento deve manter disponiveis as rotinas quanto a limpeza e
higienizacao de artigos e ambientes.
6. NOTIFICAGAO COMPULSORIA
6.1 O Responsavel Técnico devera notificar a vigilancia epidemioldgica a suspeita de doenga
de notificacdo compulséria conforme o estabelecido na Portaria n°® 204, de 17 de fevereiro de
2016, do Ministério da Saude, e suas atualizagdes ou outra que venha a substitui-la.
6.2 O estabelecimento devera notificar imediatamente a autoridade sanitaria local, a
ocorréncia dos eventos sentinelas abaixo:
a) queda com fratura;
b) tentativa de suicidio;
c) suspeita ou confirmagao de qualquer tipo de violéncia, conforme disposto no art. 19 da Lei
Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso).

7. MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO FUNCIONAMENTO DAS INSTITUIGOES
7.1 A constatacado de qualquer irregularidade sanitaria no funcionamento dos EPDPIs deve
ser imediatamente comunicada a vigilancia sanitaria local.



