Minuta Plangjamento Estratégico Edital 12/06/06

TERMO DE REFERENCIA PARA CONSULTORIA VISANDO A ELABORACAO DO PLANO
ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DA GRANDE PASSO FUNDO

1. Identificacdo do Projeto
Elaboracéo do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Passo Fundo, 2007-2022.
2. Justificativa

O grande desafio € reverter o0 processo de crescimento desordenado do Municipio de Passo Fundo,
oriundo da atuacdo das forcas econdmicas locais, desconcatenado de um projeto de desenvolvimento
construido através da articulacéo entre o poder publico e asociedade. Tal fato tem ocasionado inimeros
conflitos, em vista da inexisténcia de um projeto que congrege as mais diversas forcas e atores sociais, e
gue evite, consequentemente, a dissipacdo de esforcos.

Nas Ultimas décadas, Passo Fundo se consolidou no cenério regiona e estadual como importante pélo
prestador de servicos, especialmente nas areas da educacéo e da sallde, seja em virtude da Universidade
de Passo Fundo e das demais Faculdades que tém sido criadas, segja devido a condi¢do de terceiro pdlo
médico daregido Sul do pais (os primeiros séo Porto Alegre e Curitiba). O agronegécio, juntamente com
0 setor metal-mecanico, tém sido responsaveis por um importante dinamismo econémico, ndo obstante
as dificuldades enfrentadas, que tem acarretado uma consideravel diminuicdo no PIB local. A pauta de
exportagcbes do bindmio gréo-carne e metal-mecanico permanece muito dependente de oscilagdes
cambiais e das modificagdes no cenario macroecondmico interno e externo.

A sociedade civil passofundense, através do Conselho de Desenvolvimento de Passo Fundo, associacéo
civil sem fins lucrativos, tem dado uma importante colaboragéo ao elaborar e discutir, permanentemente,
com algumas entidades representativas, um planejamento estratégico, com acdes de curto, médio e longo
alcance. Entretanto, € preciso ampliar este debate com a sociedade, envolvendo os mais diversos atores
sociais, a fim de conferir méxima legitimidade a este documento de plangjamento. E preciso unificar
discursos e agGes em torno de um projeto de/para Passo Fundo, assim considerado pel os passofundenses,
capaz de projetar o futuro da municipalidade através de agOes articuladas do poder publico, sociedade
civil e forcas econdmicas. Tavez a propria gestdo deste projeto, uma vez construido e legitimado, deva
ficar sob a responsabilidade de uma organizacéo de interesse social — OSCIP, concatenando os mais
diversos interesses envolvidos.

No sentido de buscar aternativas de curto, médio e longo prazo que, simultaneamente, fortalecam as
potencialidades e vocagOes da economia regional, a0 mesmo tempo em que identifiquem novas
oportunidades e minimizem as externalidades negativas do atual processo de desenvolvimento, o
governo municipal de Passo Fundo, através da Secretaria de Plangamento, tem considerado a
construcdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Passo Fundo, uma das acgfes prioritérias em
2006.

3. Objetivos
3.1. Objetivo Geral

Elaborar o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Passo Fundo, com horizonte temporal de 15 anos,
gue oriente as acOes estatais, da sociedade civil e das forgas econdmicas na construcéo de aliancas e



parcerias, com vistas a implementagdo de politicas e projetos para o desenvolvimento sustentével
municipal.

3.2. Objetivos Especificos

Instituir um processo participativo que promova a convergéncia e articule politicamente os interesses do
Governo e dos mais diversos atores sociais e econdmicos, com vistas a viabilizacdo de projetos
prioritérios para o desenvolvimento sustentével de Passo Fundo.

Definir uma estratégia de desenvolvimento que projete Passo Fundo como municipio produtivamente
diversificado e inserido competitivamente nos fluxos de comércio, industria, tecnologia e servigcos dos
mercados nacional e internacional.

Definir uma metodol ogia que permita a ampla participacéo dos cidaddos passofundenses e das entidades
representativas no debate e (re)definicbes do plangjamento estratégico construido pelo Conselho de
Desenvolvimento de Passo Fundo.

4. Premissas.

A consultoria contratada se orientara pelas seguintes premissas no desenvolvimento dos produtos
previstos neste Termo de Referéncia- TR:

4.1. O Plano Estratégico de Desenvolvimento da grande Passo Fundo deve decorrer de um amplo
processo de negociacdo e consultas conduzidas junto aos atores sociais do municipio, com base no
plangjamento construido pelo Conselho de Desenvolvimento. Paraisso deverdo ser contratados técnicos
gue deverdo ser 0s responsaveis pela articulacdo dessas consultas em suas diversas formas, e servir de
ligacdo junto ao Governo Municipal.

4.2. O processo de negociacdo e consultas deve também envolver e mobilizar as instituicbes com
atuacdo relevante no municipio, inclusive os bancos de fomento — Banco do Brasil, Caixa Econdmica
Federal, Banco Regional de Desenvolvimento BRDE — e as entidades académicas e de pesquisa, como 0
IBGE, UPF, dentre outras.

4.3. O PDPF devera propor estratégias de desenvolvimento local, articulada em projetos e acles de
curto, médio e longo prazo, na perspectiva do lapso temporal de 15 anos, evitando distor¢des oriunda da
sobreposi¢cdo de interesses especificos sobre a necessaria ponderacéo de todos os interesses.

4.4. O PDPF indicara os setores e ramos produtivos representativos da vocacdo municipal e os eixos
tematicos com potencial de agregar a sociedade em torno de uma nova proposta de desenvolvimento,
além de identificar os pontos fracos e as ameagas. Essas indicagdes informardo a definicdo das acdes
estratégicas do Plano, cruciais como elemento catalisador de aliangas entre as liderancas locais e
comprometimento politico e programatico em favor de suaimplementacéo.

4.5. A base de plangamento regional adotada pelo governo do Estado sera considerada nas consultas e
na montagem do Plano, de modo que se assegure ab maximo a integracdo do planejamento regional em
suas multiplas escalas.

4.6. Como resultante do processo de negociagao e consultas regionais, 0 PDPF definira os grandes eixos
ou vetores do desenvolvimento municipal, apresentando, de forma agregada, uma carteira de projetos
estruturantes prioritérios (carteira gera de projetos).



4.7. De modo a facilitar a organizagcdo das consultas, 0 municipio de Passo Fundo sera dividido em
regidbes e grupos tematicos, que estimulardo a participagdo do maior numero possivel de
interessados, num lapso temporal n&o superior a4 meses.

5. Atividades a Desenvolver

A contratada desenvolvera o seguinte conjunto minimo de atividades com vistas a atender aos objetivos
previstos neste TR:

5.1. Levantamento e or ganizagdo de dados e infor macoes

Atividade preliminar destinada a prover uma melhor compreensdo da realidade local/regional e sua
dindmica econémica, social, politico-institucional e ambiental. Inclui igualmente a identificacdo e
organizacao de projetos e iniciativas em curso, especiamente o plangjamento estratégico concretizado
pelo Conselho de Desenvolvimento de Passo Fundo. Esta atividade deve fornecer elementos para a
fundamentac&o das escolhas politicas da sociedade, devendo ser complementada pela percepcdo que os
atores tém darealidade local.

5.2. Consolidag&o dos programas nacionais para a Grande Passo Fundo e de planos e programas
estaduais sub-regionais

Levantamentos e consolidacdo de planos e programas Federais com rebatimento espacial na Regido da
Grande Passo Fundo e de planos e programas estaduais de ambito sub-regional, examinando-se a
convergéncia e consisténcia das propostas de ambos o0s conjuntos. Da andlise deste material deve ser
identificado um primeiro conjunto articulado e consistente de iniciativas e programas orientados para o
desenvolvimento sub-regional e regional.

5.3. Consulta a especialistas e liderancas.

Destinada a complementar o levantamento de informagdes secundarias, as consultas a especiadistas e
liderancas de diferentes segmentos sociais tém por objetivo atualizar e diferenciar as visdes sobre a
historia recente da regido, as tendéncias de futuro, as estratégias emergentes e 0s projetos e processos em
maturacdo que podem inibir ou estimular o desenvolvimento regional. A atividade deve também
subsidiar e complementar as consultas aos atores sociais.

5.4. Oficinastemaéticas

Caso os dados e informagdes secundérias disponiveis em documentos técnicos e estudos ndo sgjam
suficientes para permitir uma visdo aprofundada e adequada de determinados temas ou setores de
interesse do Plano, a critério da contratante deverdo ser realizadas oficinas com a participagdo de
especialistas em temas especificos, que fundamentem e complementem o conhecimento da realidade e
das potencialidades regionais. Os resultados dessas oficinas devem igualmente subsidiar as consultas
regionais de que trata o tépico seguinte deste TR.

5.5. Consulta e participacéo da sociedade: as oficinasregionais.

A consulta aos mais diversos atores sociais € etapa fundamental para complementar e enriquecer 0s
dados e informagbes técnicas e a visdo dos especialistas. A consolidacdo dos resultados deve
proporcionar uma Vvisdo da sociedade sobre os problemas e potencialidades de desenvolvimento e,
principalmente, sobre o futuro que se pretende alcancgar. Por outro lado, esse na discussdo e definicéo
dos fatores que dificultam ou facilitam o desenvolvimento local propicia as condigdes politicas de
sustentacdo da estratégia de desenvolvimento a ser proposta. As oficinas referidas sero feitas em
regides definidas, em nimero ndo superior aoito.



5.6. Seminario “ Plano Estratégico de Desenvolvimento da Grande Passo Fundo, 2007-2022” .

Com base nos resultados das oficinas e demais atividades mencionadas anteriormente, seréa elaborada
uma versado preliminar do PDPF, a ser objeto de apresentacdo, debates e validagdo em Seminario a ser
realizado. Para este evento serdo convidados representantes de entidades da sociedade, como também
serd aberto a participagcdo de todos os interessados e cidaddos que tenham colaborado nas etapas
anteriores de formulacdo do Plano.

6. Produtos

Produto 1: Subsidios Técnicos para a Elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Passo
Fundo.

No relatorio correspondente ao Produto 1 sero apresentadas de forma consolidadas as informacoes e
dados resultantes das atividades previstas nositens 5.1 e 5.2 da Segdo 5 deste TR.

Produto 2: Resultados das Consultas a Sociedade e a Especialistas e Liderancas Regionais.

No relatério correspondente ao Produto 2 serdo relatados os resultados das consultas e entrevistas
realizadas junto a especialistas e liderancgas, tal como previstas nos itens 5.3, 5.4 e 5.5 da Secéo 5 deste
TR.

Produto 3: Plano Estratégico de Desenvolvimento de Passo Fundo: Versdo Preliminar.

Com base nas consultas, levantamentos, entrevistas e reunides realizadas, a contratada elaborara e
encaminhard o Produto 3 no qual constard uma versdo preliminar do Plano, a ser objeto de apresentacéo
e discussdo no Seminério mencionado no item 5.6 da Secdo 5 deste TR.

Produto 4: Plano Estratégico de Desenvolvimento da Grande Passo Fundo: Versdo Final.

O Produto 4 consistird da proposta do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Grande Passo Fundo,
em sua versdo final, na qual a contratada tera incorporado os subsidios recolhidos por ocasido do
Seminario mencionado no item 5.6 da Secdo 5 deste TR.

7. Valor

O valor do contrato para aredizagdo dos trabal hos previstos neste TR esta limitado a um méximo de R$
108.000,00 (cento e oito mil reais).

Todos os custos relacionados ao desenvolvimento dos produtos previstos estardo a cargo da contratada,
tais como: remuneracdo de profissionais e especialistas para desenvolver e aplicar a metodologia
apresentada neste termo de referéncia; despesas com viagens e didrias dos especiaistas envolvidos, bem
Como a sua participacdo em reunides técnicas, entrevistas, seminarios, oficinas e encontros relacionados
a0 objeto deste TR; capacitacdo de equipes locais; e outros custos administrativos e logisticos, que ndo
o0s especificados abaixo, estardo a cargo da contratada.

Ficardo a cargo da Prefeitura Municipal de Passo Fundo, exclusivamente:

i. Os custos administrativos e logisticos de realizacéo das Oficinas Regionais e Tematicas mencionadas
nositens5.4 e5.5 daSecdo 5 deste TR; e,

ii. Os custos administrativos e logisticos de realizacdo do Seminario “Plano Estratégico de
Desenvolvimento da Grande Passo Fundo”, mencionado no item 5.6 da Secéo 5 deste TR; e,



iii. A editoragcdo e publicacdo dos Anais do mesmo Seminario.
8. Prazos

O prazo maximo previsto para a entrega pela contratada dos produtos previstos na secéo 6 deste TR é de
06 (seis) meses.

9. Qualificacao Profissional

A equipe técnica da contratada deve ser integrada por especialistas com solida experiéncia e formagéo
nos campos de conhecimento requeridos para a boa execucdo das atividades e elaboracéo dos produtos
indicados, respectivamente, nas secdes 5 e 6 deste TR.

10. Produto do PCT a Que Esta Vinculado

O trabalho esta vinculado ao Produto 4.1 — Plano Estratégico de Desenvolvimento de Passo Fundo
implementado, monitorado, acompanhado e avaliado.

11. Sisteméatica de Avaliacdo e Aprovacao de Produtos.
A sistemética de avaliacdo consistira de reunides técnicas da SEPLAN com a contratada, que
encaminharg, previamente, um ou mais produtos previstos neste TR, para apresentacéo e discussdo dos

mesmos.

A SEPLAN emitira, ap0s cada reunido técnica, parecer com posicionamento sobre os produtos
encaminhados pela contratada.

Qualquer produto apresentado pela contratada sera considerado versdo preliminar até a emissao, pela
SEPLAN, de parecer com posicionamento favorédvel a sua aprovacdo. Apds este posicionamento, 0
mesmo serd encaminhado, como versao final, a Secretaria Municipal de Fazenda para pagamento.

Caso o0 parecer da SEPLAN se posicione pela necessidade de modificagdes nos produtos apresentados,
as ateracOes que se fizerem necessérias seréo formalmente solicitadas a contratada. Apds a apresentacéo
de uma segunda versdo, a SEPLAN efetuara uma nova analise com emisséo de parecer. Sendo este
favoravel a aprovacdo, a mesma serd considerada versdo final e encaminhada a Secretaria Municipal da
Fazenda para pagamento.

12. Local de Trabalho

Passo Fundo- RS

13. Forma de Pagamento

Os pagamentos serdo efetuados da seguinte forma:

13.1. Primeira parcela: 10% (dez por cento) do valor total do contrato apds a entrega pela contratada, e
aprovacao pela SEPLAN, do Plano de Trabalho detalhado das atividades a serem desenvolvidas.

13.2. Segunda Parcela: 20% (vinte por cento) do vaor total do contrato apos a apresentacdo pela
contratada, e aprovacdo pela SEPLAN do Produto 1 de que trata a secéo 6 deste TR.

13.3. Terceira Parcela: 20% (vinte por cento) do valor total do contrato apOs apresentacdo pela
contratada, e aprovacdo pela SEPLAN do Produto 2 de que trata a se¢céo 6 deste TR.



13.4. Quarta Parcela: 20% (vinte por cento) do valor total do contrato, apOs apresentacdo pela
contratada, e aprovacdo pela SEPLAN, do Produto 3 de que trata a secéo 6 deste TR.

13.5. Quinta e tltima Parcela: 30% (trinta por cento) do valor total do contrato apos apresentacdo pela
contratada, e aprovacdo pela SEPLAN, do Produto 4 de que trata a secéo 6 deste TR.

14. Critérios de Avaliacdo e Selecdo das Propostas

14.1. A avaliacdo das propostas encaminhadas por instituicoes interessadas na prestacdo da consultoria
objeto deste TR, doravante denominadas licitantes, sera realizada com base em critérios técnicos e de

preco.

14.2. A avdiacdo das propostas técnicas sera realizada por Comité Técnico de Avaiagdo - CTA,
formado por servidores indicados pela SEPLAN.

14.3. A licitante vencedora sera selecionada com base na classificacdo final, resultante das notas
atribuidas as propostas técnicas e financeiras (de preco), com 0s seguintes pesos:

Proposta Técnica: 70% (setenta por cento).

Proposta Financeira: 30% (trinta por cento).

14.4. A proposta técnica de cada licitante seré avaliada com base nos seguintes critérios:
|. Qualidade técnica da proposta.

I1. Qualificacdo dos profissionais integrantes da equipe técnica que participardo dos trabalhos, em suas
diversas etapas.

[11. Estrutura de gestdo do projeto.

14.5. No critério (subitem | do item 14.4, acima), o CTA atribuira pontos aos seguintes subcritérios das
propostas:

|. Qualidade Técnica da Proposta Pontuacéo
a. Conhecimento do assunto: 15

b. Metodologia a adotar: 15

c. Caréter inovador da proposta: 10

Total 40

14.6. No critério Qualificagdo dos Profissionais da Equipe Técnica (subitem Il do item 14.4, acima), o
CTA atribuiré pontos aos seguintes subcritérios das propostas:

Il. Qualificacdo dos Profissionais da Equipe Técnica Pontuacdo
a. Formagao académica dos profissionais indicados: 15

b. Producdo cientifica sobre plangjamento estratégico: 10



b. Experiéncia profissional em plangjamento estratégico: 15
Tota 40

14.7. No critério Estrutura de Gestéo do Projeto (subitem 1Il do item 14.4, acima), o CTA atribuird
pontos aos seguintes subcritérios das propostas:

[11. Estrutura de Gestdo do Projeto Pontuacgao

a. Plano Gerencial para Desenvolvimento do Trabalho: 10
b. Sistema de Gestdo e Acompanhamento: 10

Total 20

14.8. Julgamento e Pontuagdo

Cada subcritério sera avaliado isoladamente, sendo adotado o critério de avaiagdo pela comparacdo
entre propostas e consignacao de uma pontuacdo de acordo com o seguinte escal onamento:

i. Insatisfatorio

Serdo enquadrados nesta classificagdo os itens de avaliacdo considerados inaplicaveis ou incompativeis
com as orientacBes, necessidades e aspectos minimos indicados para sua elaboracdo, analise,
desenvolvimento ou execucdo, e para 0s quais a licitante (i) ndo apresentou as informagdes e
proposi ¢cBes minimas requeridas; ou (ii) as apresentou com falhas, erros ou omissdes que apontem para o
conhecimento insuficiente dos assuntos.

Pontuacao: 10% (dez por cento) da pontuagdo maxima aplicavel.
ii. Incompleto

Ser&o enquadrados nesta classificacdo os itens de avaliag8o considerados imperfeitos ou inacabados, ndo
atendendo as orientagcdes, necessidades e aspectos minimos indicados para sua elaboracdo, analise,
desenvolvimento ou execucdo, e para 0s quais a licitante apresentou as informagdes e proposicoes
minimas requeridas, mas contendo erros ou omissdes que, embora ndo caracterizem conhecimento
insuficiente do assunto, sugerem que a proposicdo da licitante ndo satisfaz, adequadamente, as
expectativas quanto a qualidade dos servicos que se propde arealizar.

Pontuacao: 30% (trinta por cento) da pontuacdo méxima aplicavel.
iii. Regular

Serdo enquadrados nesta classificacao os itens de avaliagcdo que atendam as orientagcdes, necessidades e
aspectos minimos indicados para sua €l aboracdo, andlise, desenvolvimento ou execugdo, e para 0s quais
a licitante apresentou as informagfes minimas requeridas, sem, contudo, apresentar proposicdes ou
organizagdo que indiquem um conhecimento diferencial a respeito do projeto, de gerenciamento de
trabalhos similares e das questbes metodoldgicas correlacionadas, que apontem para 0 seu pleno e
satisfatorio atendimento. Em resumo, serdo qualificados como regulares os itens de avaliagdo que apenas
atendam as condic¢des minimas exigidas.

Pontuacao: 50% (cinguienta por cento) da pontuacdo maxima aplicavel.



iv. Satisfatério

Ser8o enquadrados nesta classificacdo os itens de avaliacdo que atendam a todas as orientacOes,
necessidades e aspectos indicados para sua plena e satisfatéria elaboracdo, andlise, desenvolvimento ou
execucdo, e para 0s quais a licitante apresentou informagdes e organizacdo que indiquem um
conhecimento aprofundado (i) dos assuntos relacionados ao projeto, (ii) de gerenciamento de trabalhos
similares, na maioria das &eas envolvidas, (iii) e das questdes metodoldgicas correlacionadas,
mostrando evidéncia de que oferecem condi¢des de atuar com desempenho superior as condicdes
minimas exigidas.

Pontuacao: 80% (oitenta por cento) da pontuacdo maxima aplicavel.
v. Plenamente Satisfatorio

Serdo enquadrados nesta classificacdo os itens de avaliagdo que, além de atender a todas as orientagoes,
necessi dades e aspectos indicados para sua plena e satisfatoria elaboracéo, andlise, desenvolvimento ou
execucao, apresentarem uma abordagem superior, acrescentando aspectos considerados relevantes,
criativos ou inovadores, e para 0s quais a licitante apresente informacfes e proposi¢des que apontem
para um conhecimento profundo e abrangente (i) de todos os assuntos relacionados ao projeto, tanto no
campo pratico quanto no de conhecimentos tedricos; (ii) de gerenciamento de trabalhos similares, em
todas as éreas de atuacdo; (iii) e das questbes metodolbgicas correlacionadas; incluindo o dominio de
aspectos complementares e de condicionantes relacionados a execucdo do projeto, mesmo que nao
explicitos neste TR; que, em seu conjunto, evidenciem e assegurem a oferta de servigos que superam as
expectativasiniciais e as condi ¢coes exigidas.

Pontuacao: 100% (cem por cento) da pontuacdo maxima aplicavel.
14.9. Nota Técnica

Para cada proposta seré apurado um nimero de pontos (NP), obtido pelo somatério dos pontos em cada
um dos subcritérios apresentados nos subitens 14.5 a 14.7 deste TR.

Para cada proposta técnica classificada, ap0s o somatorio total de pontos, sera atribuida uma nota
técnica, de acordo com a aplicagéo da seguinte formula:

NT = ST x 100
MST

onde:
NT = Nota Técnica
ST = Somatorio Técnico do Proponente
MST = Maior Somatério Técnico obtido dentre os classificados.
14.10. Avaliacéo das Propostas Financeiras
As notas de preco serdo atribuidas a cada proposta de acordo com a aplicacéo da seguinte formula:
NP= 70+30x _VR-PP
(VR)

onde:



NP = Nota de Preco

VR = Vaor de Referéncia correspondente ao Preco Maximo Admissivel, conforme especificado na
secdo 7 deste TR.

PP = Preco proposto pelo proponente.

Estardo desclassificadas as propostas financeiras que apresentarem preco abaixo da média aritmética
menos o desvio padréo calculado entre as propostas classificadas.

14.11. Classificacéo Final das Licitantes

A nota classificatoria final dos licitantes sera obtida de acordo com a média ponderada das val orizagoes
das Propostas Técnicas e Financeiras, de acordo com a seguinte férmula:

NF=0,7x NT + 0,3 x NP, onde
NF = Nota Fina da Proposta;
NT = Nota Técnica.

NP = Nota de Preco.

A classificagdo das licitantes far-se-4 em ordem decrescente, dos valores das notas classificatorias finais,
sendo considerada vencedora aquela que obtiver a maior nota classificatériafinal.

14.12. Critério de Desempate

Havendo empate, decidir-se-a mediante sorteio.



